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ADVERTENCIA

El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias entre hombres y mujeres, es
una de las preocupaciones de nuestra Organizacion. Sin embargo, no hay acuerdo entre los
linglistas sobre la manera de hacerlo en nuestro idioma.

En tal sentido y con el fin de evitar la sobrecarga grafica que supondria utilizar en espafiol
o/a para marcar la existencia de ambos sexos, hemos optado por emplear el masculino
genérico clasico, en el entendido de que todas las menciones en tal género representan
siempre a hombres y mujeres.



Accién tipica: Accién prohibida por una
norma.

Anticipo jurisdiccional de prueba:
Prueba que se incorpora al proceso penal
fuera de la etapa que normalmente le
corresponde. El objetivo del anticipo es
asegurar una prueba testimonial o de otro
tipo, que por especiales circunstancias
puede perderse o no estar disponible
durante el juicio. Este tipo de prueba tiene
el mismo valor de la que se recibe
directamente durante la etapa de debate
oral.

Bien juridico tutelado: Interés o valor
que la sociedad pretende proteger por
medio de sancion penal a quien lo lesione o
ponga en peligro. (p. ej. vida, propiedad,
libertad, etc.).

Explotaciéon sexual comercial: "Significa
la participacién de una persona en la
prostitucién, la servidumbre sexual o la
produccién de materiales pornograficos,
como consecuencia de estar sujeta a una
amenaza, la coaccidn, el rapto, la fuerza, el
abuso de autoridad, servidumbre por deuda
o fraude"!.

Extraccion de drganos: También conocido
como trafico de 6rganos ("Ningun material
humano puede ofrecerse en venta": Decla-
racién firmada en la Tercera Conferencia de
los Ministros de Sanidad Europeos,
celebrada en Paris el 16 y 17 de noviembre
de 1987). El trafico de érganos y tejidos
humanos constituye una forma de trata de
seres humanos, que supone una grave
violacion de los derechos fundamentales de

la persona y en particular de la dignidad
humana y de la integridad fisica. Dicho
trafico constituye un ambito de accién de
grupos de delincuencia organizada, que
frecuentemente recurren a practicas inad-
misibles, como el aprovecharse de personas
vulnerables asi como al uso de violencias y
amenazas. Es causa, ademas, de graves
peligros para la salud publica y constituye
un ataque al derecho de los ciudadanos a
un acceso igualitario a los servicios de
sanidad. (Decision marco del Consejo
2003/JAI. Consejo de la Unidn Europea).

Imputado: Posible autor del hecho ilicito.
También se le conoce como sindicado o
procesado.

Matrimonio forzado o servil: "Cualquier
mujer que se vea privada de los derechos y
las libertades mas elementales y sea
sometida a la brutalidad y al control en una
relacion intima de pareja se encuentra en
una situacion de esclavitud"2. "Toda
institucion o practica en virtud de la cual:
Una mujer, sin que le asista el derecho a
oponerse, es prometida o dada en
matrimonio a cambio de una contrapartida
en dinero o en especie entregada a sus
padres, a su tutor, a su familia o a cualquier
otra persona o grupo de personas; El
marido de una mujer, la familia o el clan del
marido tienen el derecho de cederla a un
tercero a titulo oneroso o de otra manera;
La mujer, a la muerte de su marido, puede
ser transmitida por herencia a otra
persona" (Convencién Suplementaria sobre
la abolicion de la esclavitud, la trata de
esclavos y las instituciones y practicas
analogas a la esclavitud, Ginebra 1956, art.

1 Jordan, Ann D., "La Guia Anotada del Protocolo Completo contra la Trata de Personas". Grupo Juridico Internacional, 2002, p. 11).

2 Consejo Economico y Social de Naciones Unidas (ECOSOC), Cuestiones concretas de derechos humanos, formas
contemporaneas de la esclavitud. Informe del Grupo de Trabajo sobre las Formas Contemporaneas de la Esclavitud en su 28°

Periodo de Sesiones, 27 de junio de 2003, p. 6).
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1 C i, ii, iii.) Una mujer es prometida,
entregada o persuadida para contraer
matrimonio bajo unas condiciones de
esclavitud, maltrato y/o abuso.

Prostitucion forzada: Situacién en la
cual la victima es manipulada u obligada
a ejecutar actos que involucran su
cuerpo, para satisfacer deseos sexuales
de otras personas, con o sin remune-
racion por ello.

Sujeto activo: Es el presunto autor del
delito. Se le denomina también imputado.

Sujeto pasivo: Es el titular del bien
juridico protegido (al que también se
[lama ofendido), aunque no en todos los
casos. Puede poseer también la condicidn
de "objeto material del delito", como
ocurre en el homicidio. Es la persona fisica
gue soporta materialmente la accidén3. Con
frecuencia se le llama victima. Es la
persona contra quien se ha cometido el
delito.

Tipo penal: Conjunto de elementos,
definidos por la ley, constitutivos de un
delito4.

3 Cfr. Creus, Carlos. Derecho Penal, Parte General, 5.° Edicion, Editorial Astrea, Buenos Aires, Argentina, 2003, p. 184.
4 De la Torre Cabanellas, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental, 2003, p. 474.
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El PRIMER ENCUENTRO CENTROAMERICANOS SOBRE LA TRATA DE MUJERES celebrado en
Costa Rica, los dias 4 y 5 de diciembre de 2005, marca un hito en la lucha de las mujeres
centroamericanas contra este delito transnacional. El encuentro fue organizado por las
Ministras de la Condicion de la Mujer de Centroamérica, agrupadas en el Consejo de Ministras
de la Mujer de Centroamérica (COMMCA) vy las organizaciones representantes de la Red
Feminista Centroamericana contra la Violencia hacia las Mujeres.

Algunas de las principales consideraciones incluidas en la Resolucién Final de este
encuentro regional sefialan:

¢ Que la trata de mujeres con fines de explotacion y servidumbre sexual, laboral o doméstica
es una problemadtica creciente en la regidon centroamericana y que ésta es una
manifestacion mas de la violencia que por razones de género sufren las mujeres.

e Que con este fin, cada afio, cientos de mujeres de los paises miembros del Sistema de la
Integracién Centroamericana (SICA) de todas las edades, son engafiadas, secuestradas,
maltratadas y explotadas por parte de redes nacionales, regionales e internacionales de
traficantes y tratantes para abastecer una también creciente demanda de la industria
sexual y de mano de obra barata, tanto a nivel local como de América del Norte, Europa y
de otros paises del mundo.

Producto de este encuentro se adopta el documento denominado Lineamientos para un
Plan Regional contra la Trata de Mujeres 2007-2009, cuya implementacién y seguimiento es
encomendado a COMMCA. En uno de los ejes de este plan regional se establece como
directriz el "Desarrollar investigaciones nacionales y regionales sobre la Trata de Mujeres" por
lo que el COMMCA solicita apoyo al SISCA para la realizaciéon de dos estudios regionales: uno
relacionado con la normativa nacional existente en cada pais sobre la trata de personas y de
mujeres y, otro, sobre las vivencias de las mujeres victimas de la trata y la actuacién de las
instituciones. Esta excitativa es apoyada por SISCA ampliando su cobertura para incluir a
Republica Dominicana, pais integrante del Sistema. De esta manera el proyecto en mencion
es desarrollado en el segundo semestre del afio 2007 con recursos de la Agencia Espafola
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID), para lo cual se contratan los
servicios técnicos de la Organizacién Internacional para las Migraciones - Oficina Regional
para Centroamérica y México. El producto de este esfuerzo son siete estudios nacionales y
una sintesis regional sobre cada una de las problematicas sefialadas.

En el ejercicio de la Presidencia Pro Témpore del COMMCA me complace presentar a la
opinién publica de Centroamérica y Republica Dominicana el estudio regional titulado
"Estudio regional sobre la normativa en relacion a la trata de personas en América Central
y Republica Dominicana y su aplicacion: El Salvador" como una contribucién para hacer
visible y denunciar el grave atropello a los derechos humanos del que son victimas un nidmero
no determinado pero creciente de mujeres centroamericanas y dominicanas. Es también un
llamado urgente a todas las instancias publicas, organizaciones privadas y comunidades
nacionales para que redoblemos esfuerzos para poner fin a este delito.

Nuestro agradecimiento al SICA por su apoyo a esta iniciativa y, en general, a las acciones
globales del COMMCA. De igual manera, agradecemos al Gobierno de Espafia y a la AECID
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sin cuyo apoyo estos estudios no podrian haberse realizado y a la Organizacion Internacional
para las Migraciones por el acompafamiento técnico brindado a COMMCA en los ultimos afios
para contribuir a colocar la problematica de la trata de mujeres en la agenda publica y social
de nuestros paises.

Zoila de Innocenti
Presidenta Pro Témpore, enero - julio de 2008

COMMCA

El
Salvador
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El presente resumen pretende servir
como referencia rapida para el estudio. Los
contenidos e informacion de fondo se
encuentran ampliamente desarrollados en
el texto del documento.

1. Al entrar en vigencia el Cédigo Penal
de 1998 se regula en el capitulo de Delitos
contra la Humanidad, articulo 367, el delito
de comercio de personas, que sanciona a
quien por si o como miembro de una
organizacion internacional se dedicare al
comercio de mujeres, con fines des-
honestos o al comercio de nifilos con
cualquier fin. Este es al antecedente mas
inmediato de la tipificacion del delito de
trata en el Cédigo Penal salvadorefio.

2. Mediante el Decreto 210 del 25 de
noviembre de 2003, se introduce el articulo
367-B que tipifica el delito de trata de
personas. Posteriormente, a finales del afio
2004, mediante Decreto Legislativo 457 se
deroga el inciso segundo del articulo 367-B
y se tipifican las agravantes de la trata de
personas, introduciendo el articulo 367-C.

3. Aunado a lo anterior, también se
reformé la parte adjetiva o procesal,
mediante Decreto Legislativo 458 de 2004,
se establece que el juzgamiento del delito
de trata de personas, y otros delitos, sea
ante tribunal colegiado y no ante jurado,
ademas se impuso la detencidn provisional
para los imputados como medida cautelar.

4. El bien juridico tutelado en la trata de
personas es la humanidad en general y no
la persona en particular, la jurisprudencia
ha sefialado que el bien juridico trasciende
el mero derecho individual de la persona
victima y se reconoce un interés de mayor

alcance. También se considera que
alrededor del bien juridico principal —la
humanidad— hay bienes  juridicos

subsidiarios, por ejemplo, el derecho a la

218

libertad sexual, el derecho al trabajo, el
derecho a la salud, entre otros.

5. En las acciones tipicas del articulo
367-B del Cddigo Penal se identifican cinco
verbos rectores: reclute, transporte,
traslade, acoja, recepte. No se requieren
medios especificos para la consecucion del
ilicito, es suficiente que se cumpla la
finalidad del tipo penal, inclusive es
irrelevante si se cuenta o no con el
consentimiento de la victima.

6. Con respecto a los fines, se incorpora
la frase "obtener un beneficio econdmico",
que es el propédsito y se establecen como
fines: ejecutar cualquier actividad de
explotacion sexual, mantener en trabajos o
servicios forzados, en practicas analogas a
la esclavitud, o para extraccion de drganos,
adopciones fraudulentas o celebracion de
matrimonios forzados. La jurisprudencia ha
considerado que la relevancia del aspecto
econdmico es consustancial de los delitos
de trata de personas, aunque no puede
desligarse completamente de las otras
finalidades, asimismo que este beneficio
puede ser directo o indirecto. No obstante,
otra sentencia se ha pronunciado en el
sentido de que el sujeto activo es quien
recibe el beneficio econémico, aunque no
sea quien recepte a las victimas. Un juez
entrevistado opina que no es necesario que
se pruebe el beneficio econdmico, pues es
un elemento especial de animo y es una
finalidad ulterior, consecuencia de los fines
de explotacion.

7. La jurisprudencia ha analizado el
concepto de "ejecutar cualquier actividad
de explotacion sexual", que es uno de los
fines de la trata que prevé la tipificacion
nacional, y considera que éste tiene una
dimensién amplia en el &mbito del comercio
sexual y que va mas alla de la prostitucion,
la cual es una forma de explotacién. Segun
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una sentencia, la prostitucion, como
explotacion sexual, se ubica en los llamados
delitos de prostituciéon forzada tanto de
menores como de personas adultas.

8. Con algunos de los fines de la trata se
incurre, ademas en una serie de delitos
tipificados en la legislacion nacional. Tal es
el caso de los delitos sexuales, para el caso
de la explotacion sexual; el fin de trabajos
o servicios forzados no esta tipificado en la
legislacidon penal; las practicas andlogas a la
esclavitud estd comprendido en el delito de
Organizaciones Internacionales Delictivas
(art. 370 CP); el fin de extraccion de
organos estaria relacionado con el delito de
trafico y tenencia ilegal de érganos y tejidos
humanos (art. 147-B CP); el fin de
adopciones fraudulentas se podria rela-
cionar con el delito de alteracién de filiacién
(art. 198 CP); el fin celebracion de
matrimonios forzados, se relaciona con el
delito de matrimonios ilegales (art.192 CP).

9. El sujeto activo dentro del tipo penal
367-B puede ser la persona como sujeto
individual o como miembro de una
organizacion nacional o internacional. El
sujeto pasivo puede ser cualquier persona,
muchos de los sujetos pasivos, de los casos
conocidos por la justicia salvadoreia, son
ninos, nifas y adolescentes.

10. La sancién es de cuatro a ocho anos
de prisidon. Ademas, todo aquel que faci-
litare, promoviere o favoreciere cualquiera
de las actividades sera sancionado con
pena de tres a seis afios de prision.

11. Las agravantes estan contempladas
en el articulo 367-C y se refiere cuando el
sujeto activo son funcionarios, empleados
publicos y municipales, autoridad publica,
agente de autoridad y los agentes de la
PNC; cuando la victima sea menor de 18
anos o incapaz; si fuere realizado por
personas prevaleciéndose de la
superioridad originada por relaciones de
confianza u otras similares; y, si como
consecuencia del delito los sujetos pasivos
sufren privaciones de libertad en el
extranjero, fueren victimas de delitos de
cualquier orden o fallecieren por causas de
naturaleza dolosa o culposa.

12. La complicidad estd regulada en el
inciso tercero del art. 367-B, el cual establece
que todo aquel que facilitare, promoviere o
favoreciere cualquiera de las actividades
(constitutivas del delito de trata) sera
sancionado con pena de tres a seis anos de
prision. Hay que relacionar esta norma con el
art. 36 CP que se refiere a la complicidad y
establece que hay cémplices necesarios y no
necesarios. Una sentencia relacionada con el
delito de trata ha desarrollado el concepto de
complice no necesario, que es aquel que
presta una ayuda al autor del delito que no es
imprescindible para la realizacion del hecho
delictivo y no tiene ningin dominio relevante
en la ejecucién del delito, este concepto se
diferencia de la coautoria funcional, en cuyo
caso con el aporte que brinda el sujeto es
posible que domine todo el suceso y es un
aporte esencial.

13. No es posible determinar si en el
delito de trata cabe la tentativa, esto por
cuanto no hay consenso a nivel nacional
respecto a si se trata de un delito de
resultado o de un delito de mera actividad.

14. En el delito de trata de personas
habria que analizar el caso concreto para
determinar si opera el concurso aparente de
leyes o el concurso de delitos. El concurso
aparente de leyes esta regulado en el art. 7
CP, donde se establecen las reglas de
aplicacion.

15. El Salvador persigue los delitos
cometidos en su territorio y ademas se
otorga el juzgamiento de ilicitos cometidos
fuera de sus fronteras o fuera de su territorio,
los cuales atenten contra la humanidad en
general, como los delitos de genocidio o
terrorismo. El delito de trata se encuentra
incorporado en el capitulo de los delitos
contra la humanidad, por lo cual podria en
alguin momento, llegar a juzgarse a tratantes
internacionales en el pais, siempre que no
haya sido ya juzgado en otro pais.

16. En cuanto a la investigacion del
delito, es el Ministerio Publico, por medio de
la Fiscalia General de la Republica (FGR), el
ente que ejerce la funcidon requirente del
Estado. Segun la Constituciéon Politica, le
corresponde al Fiscal General dirigir la
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investigacion del delito con la colaboracion
de la Policia Nacional Civil. Actualmente,
existe en la FGR una Unidad Especializada
contra el Trafico y la Trata de Personas, que
trabaja en coordinacion con el
Departamento de Investigacidon contra la
Trata de Personas de la Divisién de
Fronteras de la Policia Nacional Civil (PNC).

17. Algunas de las diligencias de inves-
tigacion que se realizan son las siguientes:
entrevista a victimas y testigos, ubicacion
de lugares, identificacion de personas,
operaciones encubiertas, vigilancia,
registro, secuestro y examen de documen-
tos privados, detencion, allanamiento. La
interceptacion telefonica esta prohibida por
la Constitucion y el art. 302.2 del CP
establece que no se considerara
interferencia o intervencion telefénica
cuando se estuvieren recibiendo amenazas,
en casos de secuestro o se trate de delitos
de crimen organizado y la victima, el
ofendido o su representante lo solicitaren
por escrito a la FGR. La interpretacion y
aplicacion de esta norma es sumamente
restringida y no se ha aplicado a la
investigacion de delitos de trata.

18. Le corresponde a la Fiscalia, por
mandato constitucional, promover la accion
penal de oficio o a peticion de parte. La
trata de personas es un delito de accidn
publica, perseguible de oficio o a instancia
particular.

19. El delito de trata prescribe en ocho
afos, contados a partir del ultimo acto
constitutivo del delito, segun lo estipulado
en al articulo 367-B del CP, ya que es la
pena maxima a la que una persona puede
ser sancionada; sin embargo cuando se
agrava el delito (Art. 367-C del CP), la
prescripcion sera en diez afios, que es el
limite maximo que el Estado tiene para
iniciar la accion penal.

20. En cuanto a las etapas del proceso,
primero estan los actos iniciales, que dan
comienzo generalmente con una denuncia,
aunque la mayoria de casos de trata se han
iniciado por flagrancia. Segundo, diligencias
iniciales de investigacion. Tercero,
requerimiento fiscal presentado ante el

en Ameérica Central y Republica Dominicana y su aplicacion

Juez de Paz. Cuarto, audiencia inicial ante
el Juez de Paz, cuyo objeto es concretar la
imputacion y decidir sobre la incoacion del
proceso, tras oir a las partes. Quinto,
instruccion, fase en la cual el juez de
instruccion verifica que la policia y la fiscalia
tengan suficientes indicios para realizar una
investigacion y presunciones suficientes del
involucramiento de los imputados en el
hecho ilicito, esta fase culmina con la
audiencia inicial que concluye con una
resolucién en la que el juez definira si es
pertinente continuar con la vista publica o
no. Sexto, juicio plenario que puede
desarrollarse por un Tribunal de Sentencia o
Tribunal de Jurado, los delitos de trata son
conocidos por Tribunales de Sentencia y no
de Jurado, se culmina con la sentencia, la
cual es susceptible de impugnacion, segun
las reglas establecidas en la legislacion
nacional.

21. En el ano 2006 se promulga la Ley
Especial para la Proteccion de Victimas y
Testigos, cuyo organismo administrador es
la Unidad Técnica Ejecutiva del Sector
Justicia (UTE), que trabaja con Equipos
Técnicos Evaluadores. Se pueden aplicar
medidas de proteccién ordinarias, medidas
de proteccion extraordinaria y medidas de
atencién, a solicitud de los jueces, la FGR,
la PGR, la PNC y el propio interesado.

22. Para brindar atencion inmediata a
victimas, se cuenta con un albergue
especializado en trata dirigido a personas
menores de edad. La UTE también cuenta
con albergues, los cuales se manejan con
un alto grado de confidencialidad.

23. Las medidas para evitar |la
victimizaciéon secundaria y terciaria son
escasas e incipientes. Por ejemplo, la
victima debe rendir declaracién alrededor
de quince veces ante distintas autori-
dades.

24. La proteccion fisica consiste en la
reserva de la identidad, entre otras
previstas por la Ley Especial para la
Proteccion de Victimas y Testigos. En la
practica, esta proteccidon se reduce muchas
veces a asignar a policias para brindar
seguridad, Unicamente mientras dura el
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proceso. Aunque existe una ley especial,
aun no se cuenta con una infraestructura
para su aplicacion.

25. En cuanto a las normas probatorias
que permitan el testimonio de testigos y
victimas sin poner en peligro su seguridad,
si bien la ley de proteccion a victimas vy
testigos establece la reserva de la
identidad, por otro lado se considera que el
imputado(a) debe saber quién es el testigo
que rinde declaracion en su contra para
ejercer su defensa técnica. Esta divergencia
no se ha resuelto.

26. El anticipo de prueba es un recurso
regulado y utilizado por el proceso penal
salvadorefio. En la practica, ha sido
admitido cuando la victima es extranjera y
se realice conforme a las reglas estable-
cidas en la legislacion (art. 270 CPP). Es
preciso comprobar que hay un obstaculo
insuperable que impida a la victima estar
presente en la vista publica. Dependera de
cada juez valorar la procedencia o no del
anticipo.

27. El CPP otorga garantias a las
victimas para que puedan intervenir en el
proceso, las cuales son poco utilizadas,
pues muchas victimas de trata no se ven a
si mismas como victimas y estan sometidas
a sus tratantes.

28. En cuanto a la indemnizacién, un
tratante que ha sido condenado, debera

sancionarse también en responsabilidad
civil, como una forma indemnizatoria a sus
victimas. En la realidad, las victimas rara
vez son indemnizadas.

29. El pais es suscriptor del Tratado de
Asistencia Legal Mutua en Asuntos
Penales entre las Republicas de Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama. Asimismo, se
cuenta con un Memorando de enten-
dimiento para la proteccion de victimas
de trata y trafico ilicito con México y otro
con Guatemala.

30. En cuanto a las medidas para apoyar
la labor de las autoridades, hay que
mencionar al Comité Nacional contra la
Trata de Personas, dirigido por el Ministerio
de Relaciones Exteriores y de conformacion
interministerial e intersectorial y que ha
realizado una importante funcién en Ia
difusion, capacitacion y en la proteccion a
victimas. También, se ha habilitado un
nimero de emergencias y otro especia-
lizado para denuncias con el fin de alentar a
la poblacién a denunciar.

31. Algunas personas acusadas que
presten cooperacion en la investigacion y
enjuiciamiento podrian convertirse en
testigos de la Fiscalia y aplicarse un Criterio
de oportunidad, en virtud del cual se
prescinde de la accién penal. Esta
posibilidad no ha sido aplicada en delitos de
trata de personas.



Las distintas crisis econdmicas y sociales
por las que los paises de América Latina y
el Caribe han pasado, desde la década de
los afios ochenta, han colocado a la
poblacidn de nuestros paises en situacién
de pobreza extrema, conduciéndolas asi a
tomar la decision de emigrar en busca de
mejores condiciones de vida para ellos(as)
y sus familias.

Este panorama de los paises en vias de
desarrollo, ha hecho principalmente de las
mujeres el blanco perfecto y botin de
riquezas para las redes de tratantes,
permitiendo asi las violaciones de sus
derechos en todas partes de mundo de
manera tanto directa como indirecta.

La situacion de explotacion, esclavitud
moderna y de discriminacion en las que
estas mujeres viven en diferentes puntos
del mundo nos han llevado a investigar esta
problematica socio-juridica de manera mas
completa y desde un punto tanto nacional
como internacional.

Cada vez es mas claro que el fendmeno
de la trata, principalmente de mujeres,
constituye uno de los temas mas relevantes
dentro de la migracién y del mercado global
del trabajo. Por lo que este fendmeno no se
puede aislar de estos dos puntos antes
mencionados.

Esta es una de las razones por las cuales
el Consejo de Ministras de la Mujer de
Centroamérica (COMMCA) decidié realizar
del "Estudio regional sobre normativa en
relacion a la trata de personas en América
Central y Republica Dominicana y su
aplicacion". Se enmarca en la iniciativa del
Consejo de Ministras de la Mujer de
Centroamérica (COMMCA), que a través del
Sistema de Integracién Social de Centro-
américa (SISCA), con la cooperacién
financiera de la Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AECID), ha solicitado |Ia
colaboracién de la Organizacién Interna-
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cional para las Migraciones (OIM) para la
realizacion de los estudios nacionales y del
estudio regional.

El objetivo principal de esta
investigacion es analizar la legislacion
nacional sobre la problematica, asi como
los mecanismos utilizados en el pais para
combatir la trata de personas. Los puntos
mas relevantes e importantes a tratar
para el mejor entendimiento de |la
problematica de la trata de mujeres,
desde el punto de vista juridico, seran: el
analisis de tipo penal del delito de la trata,
la investigacion del delito, los aspectos
procesales, la proteccién de victimas vy
testigos, asi como las reformas necesarias
esto a través del estudio de la doctrina
existente relativa a la problematica, de la
jurisprudencia que reposa en los
tribunales del pais sobre el tema, casos
pendientes de procesamiento, asi como
entrevistas a los actores claves que
intervienen en el combate del delito.

Para eso, el presente estudio se divide
en cinco capitulos, el primero dedicado al
analisis de la regulacion de la trata de
personas en nuestra legislacion, el
siguiente se encarga de la investigacion
del delito en estudio, continlia con los
aspectos procesales que rigen al pais y al
delito en particular, finalizando con las
conclusiones y las recomendaciones vy
opiniones que, a criterio de la autora,
deben tomarse en cuenta para una mejor
regulacion y aplicacion de los mecanismos
necesarios.

Finalmente, es importante recalcar que
este informe es de caracter exploratorio.
Se espera, no obstante, aportar un grano
de arena para una mayor comprension del
delito de trata de personas, desde el
punto de vista juridico y de la urgencia de
profundizar en la prevencion, la
proteccion a las victimas y la sancién a los
tratantes.
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Disefio de la investigacion

La presente investigacién, que es parte
de un proceso regional, inici6 con la
elaboracion de un Protocolo de Investi-
gacion, cuyo propésito fue establecer las
bases para la elaboracién de los estudios
nacionales sobre la normativa relacionada
con la trata de personas. Pretendia
homologar criterios, definir objetivos,
metodologia y cronograma, entre otros.

El segundo paso fue la conformacion del
equipo regional, para lo cual se elaboré un
perfil del tipo de profesional requerido para
las investigaciones nacionales. Después de
realizar entrevistas y de solicitar un ensayo
sobre las reformas legales nacionales en el
campo de la trata de personas, se conformé
el equipo de trabajo, compuesto por siete
consultoras/es, todas/os profesionales en
Derecho. Este equipo regional estuvo bajo
la coordinacién de la consultora regional.

El equipo se reunidé en una ocasién (San
José, Costa Rica 18 y 19 de julio de 2007)
para revisar el Protocolo de Investigacién y
analizar las particularidades nacionales, asi
como los criterios a seguir en las
investigaciones nacionales.

Objetivos

General:

Fortalecer la capacidad de los sistemas de
administracion de justicia para perseguir el
delito de trata de personas en Centroamérica,
Panama y Republica Dominicana, a través de
un estudio sobre normativa, coédigos proce-
sales y estudios de caso que identifiquen las
fortalezas y limitaciones del proceso.

Especificos:

1. Analizar el delito de trata de
personas y otros conexos en la legislacion
nacional.

2. Analizar la legislacion procesal
penal, destacando sus fortalezas vy
debilidades.

3. Determinar las garantias procesales
existentes para victimas de trata y para
testigos.

4. Ilustrar el proceso penal con la
recopilacion de casos de la jurisprudencia
(o en su defecto que estén en proceso),
analizando las diferentes etapas vy
destacando: denuncia, investigacion poli-
cial, pericias, medidas preventivas, eleva-
cion a juicio, sentencia, apelaciones, papel
del Ministerio Publico, papel del juez, papel
de la defensa, papel de la victima.

Proponer reformas tanto a la legislacion
penal como a la procesal penal, teniendo
presente el Protocolo para prevenir, reprimir
y sancionar la trata de personas, espe-
cialmente mujeres y nifios, que complemen-
ta la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Trans-
nacional (Protocolo de Palermo).

Metodologia e instrumentos

La metodologia utilizada se basd en el
analisis bibliografico, la recopilacion de
jurisprudencia y de entrevistas a actores
clave.

Con el anadlisis de bibliografico se
pretendia construir una base teodrica y
conceptual sdlida sobre la cual se elaboraria
el estudio nacional. Debido a que parte de
la bibliografia internacional seria
compartida por el equipo regional, se
solicitdé poner énfasis a los estudios que se
hayan realizado en el ambito nacional.
Algunas fuentes consultadas fueron:
bibliotecas universitarias, institutos o
asociaciones de ciencias penales que
existan en el pais, Internet, etc. El analisis
documental también incluia la recopilacién
de legislacion (leyes, reglamentos,
directrices relevantes, etc.), en especial la
legislacion penal y procesal penal, pero
también otra legislacion conexa, por
ejemplo, legislacion especial de: nifiez vy
adolescencia, mujeres, migratoria,
delincuencia organizada, proteccién a
victimas, entre otros. Se elabord una ficha
sobre cdmo registrar y citar la
documentacioén y legislacion que se entregd
a cada investigadora e investigador.

La recopilacién y analisis de jurispru-
dencia, expedientes judiciales, expedientes
policiales y expedientes institucionales,
tenia como objetivo determinar como se
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estd aplicando la legislacion. Se solicito al
equipo recopilar toda la jurisprudencia
especifica sobre trata de personas y/o
aquella que se refiera a situaciones de trata
aunque no haya sido calificada como tal. En
caso de encontrar muchas sentencias, se
escogeran las que se consideren
paradigmaticas, o] que sienten
jurisprudencia en determinado tema. Para
los efectos de la investigacion también
interesaban los casos conocidos por los
Tribunales de Justicia, aunque no se haya
dictado sentencia. Se entregd al equipo de
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investigacion una guia minima de analisis
de jurisprudencia y de casos en los
Tribunales de Justicia (véase Anexo).

Las entrevistas también permitirian
determinar la forma de aplicacién de la
legislacién, asi como los obstaculos y las
opiniones de los principales actores. Para el
caso de El Salvador se realizaron 11
entrevistas individuales, una entrevista
colectiva y analisis exhaustivo de 4
sentencias. A raiz de la informacién
recopilada se presenta la siguiente
informacion.







El Salvador ha tenido en su historia como
pais independiente, varias normas relativas
a regular los ilicitos penales, sean estos
faltas o delitos. El primer Cddigo Penal fue
decretado el 13 de abril de 1826, en su
gran mayoria, hacia gala del Cdédigo
Espafiol instaurado cuatro afios antes; uno
de sus grandes logros fue eximir
completamente de responsabilidad penal al
menor de ocho afios5, lo cual, es
considerado relevante para hace casi
doscientos afios atras.

El Segundo Cddigo Penal fue promulgado
en el mes de septiembre de 1859, no es
extrafio su nacimiento a la vida juridica del
pais, ya que nuevamente se encuentra
inspirado por la legislacion espafiola de la
época, la cual habia sufrido una
modificacion en 1848. El texto citado
adquiere gran relevancia, ya que, en su
texto suprime las denominadas "Penas
infamantes"¢, las cuales atentaban
directamente contra la vida, el honor vy la
igualdad de las personas, y que no es raro
observar en otras legislaciones de la época.

Para 1881, el entonces Poder Ejecutivo
promulgd "El Cddigo Penal", especificamente
el 19 de diciembre del afio citado, haciendo
uso de las facultades que le concedian el
decreto de la Asamblea Constituyente del
mes de marzo de 1880. Nuevamente nos
encontramos que al actualizarse la legislacion
espafiola en 1870, nuestras leyes también
evolucionan especialmente uno que reviste
tanta importancia para un estado, como lo es
el ordenamiento penal.
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Ya para el siglo XX se instaura el Cédigo
Penal de 1904, el cual tiene su base en el
Tratado sobre Derecho Penal y Extradicion
que celebran las Republicas Centroame-
ricanas en la ciudad de Guatemala, los
ultimos afios del siglo XIX, el cual fue
aprobado por el Poder Ejecutivo de El
Salvador el 27 de febrero de 1901.

Merece la pena resaltar que en todos los
Cdédigos anteriormente relacionados, en
ninguno se tipifica el delito de trata de
personas, ni como doctrinariamente lo
denominan algunos autores, ya sea "trata
de blancas" o "trata de esclavos". Sin
embargo con la entrada en vigencia del
Cadigo Penal en 19747, identificamos en los
Delitos de Caracter Internacional dispo-
siciones que se acercan a la tipificacion del
delito de trata de personas, tales como:

1. Comercio de esclavos

Articulo 492.- El que adquiriere o
transfiriere esclavos y el que traficare con
ellos, sera sancionado con prisién de tres a
siete anos.

2. Comercio de mujeres y nifios

Articulo 493.- El que por si o como
miembro de una organizacion internacional,
se dedicare al comercio de mujeres, con
fines deshonestos, o al comercio de nifios,
con cualquier fin, serd sancionado con
prision de dos a cinco afnoss.

Si el comercio se realizare con mujeres o
niflos salvadorefos, la sancién podra
aumentarse hasta en una tercera parte del
maximo sefalado.

5 El Salvador, Cédigos Penales de El Salvador, Publicaciones del Ministerio de Justicia, San Salvador, El Salvador, 1960, p. 9.

6 Ibidem, p. 9.

7 Codigo Penal, el cual entré en vigencia el primero de enero de 1974 y derogd el Codigo Penal del ocho de octubre de 1904,
mediante Decreto Legislativo 270, de fecha 13 de febrero de 1973, publicado en el Diario Oficial n.° 63, Tomo 238, de 30 de marzo

de 1973.

8 pPosteriormente mediante Decreto Legislativo 448, de fecha 15 de febrero de 1990, publicado en el Diario Oficial n.® 83, Tomo 307,
de fecha 3 de abril de 1990, se reformo el articulo 493, aumentandose la pena quedando establecido de la siguiente manera:

Comercio de Mujeres y Nifios:
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3. Organizaciones Internacionales

Delictivas

Articulo 494.- Los que dirigieren o
formaren parte de organizaciones de
caracter internacional dedicadas a traficar
con esclavos, mujeres o nifios, drogas
estupefacientes o  alucindgenas, 0]
realizaren actos de terrorismo o pirateria
aérea o infringieren disposiciones de los
tratados aprobados por El Salvador, para
proteger los derechos humanos, seran
sancionados con prision de cinco a quince
anos.

A partir de dicha regulacion se
comienzan a dar cambios muy significativos

internacionales delictivas® el cual sufre
ciertos cambios en su tipificacion. Con
respecto a los delitos de Comercio de
Esclavos y Comercio de Mujeres y Nifios,
éstos ya no se encuentran tipificados, y se
incorpora en el Capitulo Delitos Contra la
Humanidad el Delito de Comercio de
Personas0,

Sin embargo, El Salvador en el afio de
2004 incorpora plenamente a su legislacion
el delito de trata de personas en el Titulo
XIX, Delitos Contra la Humanidad, Capitulo
Unico, articulo 367-Bl1l, Posteriormente a
finales de ese mismo afio se deroga el
inciso 2 del articulo 367-B y se tipifican las

agravantes!?, al tipo penal antes descrito;
siendo el caso que en la actualidad El
Salvador tiene una de las posturas mas
avanzadas en relacién a este ilicito penal,
ya que considera que la trata de personas
puede desarrollarse dentro de sus fronteras
o fuera de ellas.

en la legislacién salvadorefia, no obstante
todavia no encontramos de manera expresa
el delito de trata de personas, tal es asi que
con la entrada en vigencia del Cédigo Penal
en abril de 1998 observamos que dentro de
los delitos de caracter internacional queda
regulado el delito de organizaciones

Articulo 493.- El que por si o como miembro de una organizacion internacional, se dedicare al comercio de mujeres, con fines
deshonestos, o al comercio de nifios, con cualquier fin, sera sancionado con prisién de cuatro a ocho afos".

Si el comercio se realizare con mujeres o nifios salvadorefios, la sancién podra aumentarse hasta en una tercera parte del maximo
sefialado.

9 Titulo XX, Delitos de Caracter Internacional, Capitulo Unico

Organizaciones Internacionales Delictivas:

Articulo 370.- Los que dirigieren o formaren parte de organizaciones de caracter internacional, dedicadas a traficar con esclavos, al
comercio de personas o realizaren actos de pirateria aérea o infringieren disposiciones de los tratados aprobados por El Salvador
para proteger los derechos humanos, seran sancionados con prisién de cinco a quince afios.

10 Titulo XIX, Delitos Contra la Humanidad, Capitulo Unico

Comercio de Personas:

Articulo 367.- El que por si o como miembro de una organizacion internacional, se dedicare al comercio de personas con cualquier
fin, sera sancionado con prision de cuatro a ocho afios. Si el comercio se realizare con mujeres o nifios salvadorefios, la sancién
podra aumentarse hasta en una tercera parte del maximo sefialado

11 Decreto Legislativo 210, de fecha 25 de noviembre de 2003, publicado en el Diario Oficial n.° 4, Tomo 362, de 8 de enero de
2004.

Reformas al Cédigo Penal:

Articulo 24 .- Adicionase el art.367-B, asi:

Trata de Personas

Articulo 367-B.- El que por si o como miembro de una organizacién nacional o internacional con el proposito de obtener un beneficio
econdémico reclute, transporte, traslade, acoja o recepte personas, dentro o fuera del territorio nacional, para ejecutar cualquier
actividad de explotacion sexual, mantenerlas en trabajos o servicios forzados, en practicas analogas a la esclavitud, o para
extraccion de 6rganos, adopciones fraudulentas o celebracion de matrimonios forzados, sera sancionado con pena de cuatro a ocho
afos de prision.

Cuando la victima sea persona menor de dieciocho afios o incapaz, la pena se aumentara hasta en una tercera parte del maximo
sefialado.

Todo aquel que facilitare, promoviere o favoreciere cualquiera de las actividades anteriores sera sancionado con pena de tres a seis
afos de prision.

Cuando las acciones descritas se realizaren en locales comerciales o de cualquier naturaleza que requiera permiso de autoridad
competente ésta debera revocarlo procediendo al cierre inmediato del mismo.

12 Decreto Legislativo 457, de fecha 7 de octubre de 2004, publicado en el Diario Oficial n.° 207, Tomo n.° 365, de 8 de noviembre
de 2004.

Reformas al Cédigo Penal:

Articulo 2.- Derdgase el inciso segundo del art. 367-B.

Articulo 3.- Agréguese el art. 367-C, asi:

Agravantes al Delito de Trata de Personas.
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Dichas reformas son consecuencia
directa de la firma y ratificacion de la
Convencién de las Naciones Unidas Contra
la Delincuencia Organizada Transnacional,
complementada por dos Protocolos: el
Protocolo para Prevenir, Reprimir vy
Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifos (en
adelante Protocolo de Palermo) y el
Protocolo contra el Trafico Ilicito de
Migrantes por Tierra, Mar y Airel3,

Aunado a lo anterior, también se reformo
la parte adjetiva, o procesal, ya que este
tipo de delito era conocido por jurado, bajo
la concepcion que fuera el pueblo mismo el
encargado de absolver o condenar a los
imputados. Sin embargo, en El Salvador
dicho fin no cuenta con los medios
materiales y econémicos necesarios para el
efectivo cumplimento de Ila norma
establecida, siendo el caso que muchos
jurados no solo eran influenciados por el
juicio paralelo de la opinion publica, sino
también directamente amenazados por los
familiares, amigos o compafieros de la
banda de los imputados, con lo cual la
justicia que perseguia el legislador no se
llevaba a cabo.

Por lo anterior por medio del Decreto
Legislativo n.° 45814 que sefiala en su
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Considerando III "Que en los delitos de
comercio de personas, trafico ilegal de
personas, trata de personas y delitos contra
la libertad sexual, su forma de ser juzgado
actualmente posibilita que en muchos de
los casos éstos queden impunes, producto
de factores sociales, econémicos y
culturales que prevalecen en la sociedad
salvadorefa que en su momento juzga
como jurados los mismos, problemas tales
como: la afinidad del jurado de conciencia
con los agresores o delincuentes; la
valorizacion social positiva hacia el
traficante o tratante y la tolerancia frente a
los delitos contra la libertad sexual,
especialmente en los menores de edad, por
lo que se ve la necesidad de que el
juzgamiento de los mismos sea ante un
tribunal colegiado y no ante jurado", se
corrigio el vicio sefialado.

Pero, dicha reforma fue mas alla, ya que
también impuso la detencién provisional
para los imputados como una medida
cautelar con el fin de proteger a la victima
del delito de trata y evitar que sea
presionada, intimidada o revictimizada por
los supuestos autores. Esta decision del
legislador se desprende del Considerando 1V,
el cual establece "Que para mayor proteccion
de las victimas y testigos, y una eficaz

Articulo 367-C.- El delito al que se refiere el art. 367-B del presente Cédigo, sera sancionado con la pena maxima correspondiente
aumentada hasta en una tercera parte del maximo e inhabilitacién del ejercicio de su profesién durante el tiempo que dure la
condena, en los siguientes casos:

1.- Si fuere realizado por funcionarios, empleados publicos y municipales, autoridad publica, agente de autoridad y los agentes de
la Policia Nacional Civil.

2.- Cuando la victima sea menor de dieciocho afios de edad o incapaz

3.- Si fuere realizado por personas prevaleciéndose de la superioridad originada por relaciones de confianza doméstica, educativa,
de trabajo o cualquier otra relacién.

4.- Si como consecuencia de la comision del delito anterior los sujetos pasivos sufren privaciones de libertad en el extranjero, fueren
victimas de delitos de cualquier orden o fallecieren por causas de naturaleza dolosa o culposa.

13 Mediante Decreto Legislativo164, de fecha 16 de octubre de 2003, publicado en el Diario Oficial n.° 211, Tomo 361, de 12 de
noviembre de ese mismo afo, se ratificé la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional y
sus Protocolos; mediante los Decretos Legislativos 165 y 166, ambos de fecha 16 de octubre de 2003, publicados en los Diarios
Oficiales numeros 214 y 215, Tomo 361, de 17 y 18 de noviembre de ese mismo afio, se ratificaron: el Protocolo contra el Trafico
llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, respectivamente.
14 Decreto Legislativo 458, de fecha 7 de octubre de 2004, publicado en el Diario Oficial n.° 207, Tomo 365, de 8 de noviembre de
2004. Reformas al Codigo Procesal Penal:

Articulo 1.- Modificase el numeral 3, agrégase un numeral 15 y el actual numeral 15 pasa a ser el numeral 16 del articulo 53, de la
siguiente manera:

3) Delitos contra la libertad sexual;

15) Comercio de personas, trafico ilegal de personas y trata de Personas;

16) Delitos conexos con los sefialados en los numerales anteriores.

Articulo 2.- Reférmase el inciso segundo del articulo 294, de la siguiente manera:

No procedera la sustitucion por otra medida cautelar, en los delitos siguientes: homicidio simple, homicidio agravado, secuestro,
delitos contra la libertad sexual, robo agravado, extorsion, defraudacién a la economia publica, comercio de personas, trafico ilegal
de personas, trata de personas, delitos contemplados en la Ley Reguladora de las actividades Relativas a las Drogas y los Delitos
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investigacion, asi como también para evitar
la revictimizacion y facilitar que este tipo de
delincuencia por la forma organizada en que
opera, obstaculice la investigacion, es
necesario que en los delitos contra la libertad
sexual, comercio de personas, trafico ilegal
de personas y trata de personas, se imponga
como medida cautelar la detencidn
provisional a traficantes y tratantes".

1.1. Analisis del tipo penal

Actualmente la tipificacién del delito de
trata de personas en el Cddigo Penal
salvadorefio es la siguiente:

1. Trata de personas

Articulo 367-B.- El que por si o como
miembro de una organizacion nacional o
internacional con el propdsito de obtener un
beneficio econdémico reclute, transporte,
traslade, acoja o recepte personas, dentro
o fuera del territorio nacional, para ejecutar
cualquier actividad de explotacion sexual,
mantenerlas en trabajos o servicios forza-
dos, en practicas analogas a la esclavitud, o
para extraccion de JOrganos, adopciones
fraudulentas o celebracion de matrimonios
forzados, sera sancionado con pena de
cuatro a ocho afos de prision.

Inciso 2 Derogado.

Todo aquel que facilitare, promoviere o
favoreciere cualquiera de las actividades
anteriores sera sancionado con pena de
tres a seis afios de prision.

Cuando las acciones descritas se
realizaren en locales comerciales o de
cualquier naturaleza que requiera permiso
de autoridad competente, ésta debera
revocarlo procediendo al cierre inmediato
del mismo.

2. Agravantes al delito de trata de
personas

Articulo 367-C.- El delito al que se refiere
el art. 367-B del presente Cddigo, sera

sancionado con la pena maxima corres-
pondiente aumentada hasta en una tercera
parte del maximo e inhabilitacion del
ejercicio de su profesion durante el tiempo
gue dure la condena, en los siguientes
casos:

1. Si fuere realizado por funcionarios,
empleados publicos y municipales, autori-
dad publica, agente de autoridad y los
agentes de la Policia Nacional Civil.

2. Cuando la victima sea menor de
dieciocho afios de edad o incapaz.

3. Si fuere realizado por personas
prevaleciéndose de la superioridad origina-
da por relaciones de confianza, doméstica,
educativa, de trabajo o cualquier otra
relacion.

4. Si como consecuencia de la comision
del delito anterior los sujetos pasivos sufren
privaciones de libertad en el extranjero,
fueren victimas de delitos de cualquier
orden o fallecieren por causas de naturaleza
dolosa o culposals.

De la anterior redaccion surgen varias
interrogantes y situaciones que se definiran
a través del presente estudio, la primera de
ellas sera identificar si dicho ilicito es
considerado como un delito de resultado o
como un delito de mera actividad.

Es asi como Geronimi (2002),
parafraseando a Soler, sefiala que "La trata
es un delito de resultado anticipado, cuya
consumacion se produce con el logro de la
captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de personas, siendo
indiferente lo que ocurra después: basta
qgue en el momento de la consumacion el
sujeto que la ha promovido o facilitado
haya tenido en su animo el fin de destinar
a la victima a la explotacion"1e.

Afirma Geronimi que los delitos de
resultado son aquellos que, debido a la
naturaleza de los bienes juridicos atacados,
son susceptibles de destruirlos, menosca-
barlos o ponerlos en peligrol?.

15 Constitucion y Leyes Penales de El Salvador; Vasquez Lopez, Luis; Compilador; Editorial Lis, San Salvador, El Salvador, 2007,

pp. 85-86.

16 soler, citado por: Geronimi, Eduardo. Aspectos juridicos del trafico y la trata de trabajadores migrantes, Perspectivas sobre

Migraciones Laborales, n.° 2, OIT, Ginebra, 2002, p. 21.

17 Geronimi, Eduardo. Aspectos juridicos del trafico y la trata de trabajadores migrantes, Perspectivas sobre Migraciones Laborales,

n.° 2, OIT, Ginebra, 2002, p. 22.
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Por el contrario, en entrevista sostenida
con el juez de sentencia de San Vicente, él
sostiene que "este es un problema que ya
lo han considerado en los tribunales,
algunos colegas lo han considerado como
delito de resultado y hay algunos
precedentes jurisprudenciales a nivel
ordinario. Aun no tenemos precedentes de
los maximos tribunales, pero lo que se
advierte de la descripcion del tipo penal es
un delito de mera actividad, porque es la
accion de reclutar, receptar, trasladar,
transportar, acoger, que son esos verbos
rectores que sefialan una actividad aun
cuando el delito tiene unos fines ulteriores,
es decir un resultado como puede ser el
animo de lucro o el danimo de un provecho
econoémico que establece el tipo penal, que
ese no le establece el Protocolo de Palermo,
pero el legislador salvadorefio si lo
introdujo, desconocemos por qué razon..."”;
"...Solamente aclarar en el punto anterior si
es delito de resultado, hay un supuesto de
delito de resultado que es la agravante del
numeral 4 del articulo 367-C, estos su-
puestos si son de resultado, esa agravante,
pero el resto son de mera actividad".

Por su parte la funcionaria entrevistada
de la Direccion General de Migracion
sefialal8 "..la trata no es un delito de
resultado, porque sino nunca voy a tener un
caso. Aqui tendria que ser analizando el
tipo penal, tendria que ser de mera
actividad, tendria que demostrar que esta
transportando, esta receptando y no
necesariamente se tienen que cumplir
todos los verbos establecidos en el tipo
penal, ¢Donde dice que tienen que
establecerse todos los verbos?,... Tercero,
tengo que demostrar que la persona que
voy a transportar va con fines de
explotacion...".

Otro aspecto muy importante de retomar
es que el delito de trata de personas en El
Salvador se encuentra tipificado como trata
interna y trata internacional.

en Ameérica Central y Republica Dominicana y su aplicacion

La jurisprudencia ha sefalado lo
siguiente "..Lo anterior también supone
una distincion entre las formas de trata,
unas que pueden ser internas —en las
cuales las organizaciones pueden ser
nacionales o internacionales o en su caso
codelincuentes— y otra forma de trata que
es internacional. Usualmente los actos de
trata de personas internos, se orientan a
satisfacer la explotacion sexual en términos
de prostitucion dentro de la circunscripcion
del propio pais"®.

1.1.1. Bien juridico tutelado

Antes de entrar a determinar cual es el bien
juridico en el tipo penal en estudio, hay que
definir que se entiende por Bien Juridico, para
ello se hara referencia al aporte que nos brinda
Martinez Osorio en su obra “La Proteccion de
los bienes juridicos en el Derecho Penal”,
donde expone que se pueden definir los bienes
juridicos como "..todas aquellas condiciones
existenciales que aseguran la satisfaccion de
las necesidades humanas y cuyo menoscabo
anula o limita las posibilidades de desarrollo
personal dentro del marco social contemplado
por la Constitucion..."20.Esto de manera
general, ya que, no todas las necesidades
humanas son susceptibles de ser reguladas en
el ambito penal.

Dichos bienes juridicos, deben ser
sefialados expresamente por el legislador,
bajo el umbral constitucional de cada
Estado, y partiendo de la politica criminal
gue lleve acabo, para la satisfaccién de las
necesidades de su colectividad.

Ahora bien, nos enmarcamos entonces
en el bien juridico del delito de Trata, y al
respecto Geronimi lo analiza a la luz del
Protocolo de Palermo en el cual sostiene
que el bien juridico protegido es un delito
contra las personas: a) vida, b) libertad
general, libertad sexual, c) dignidad e
integridad fisica21.

18 Direccion General de Migracién y Extranjeria, Conversatorio con Comité Nacional Contra la Trata, El Salvador, de 15 de

noviembre de 2007.

19 Tribunal Tercero de Sentencia de San Salvador, Resolucion 147-2006-2a, dieciséis horas de 27 de julio de 2006.

20 Martinez Osorio, Martin Alexander, La Proteccién de Bienes Juridicos en el Derecho Penal (Fundamento y Limites desde la
Normativa Constitucional), http://www.jurisprudencia.gob.sv/Doctrina.htm de 12 de noviembre de 2007.

21 Geronimi, Eduardo, op. cit., p. 22.
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En el Manual de Procedimientos
Salvadorefio para la Repatriacion de nifos,
nifas y adolescentes victimas de trata de
personas, se establece que: En El Salvador
el bien juridico protegido en la trata de
personas es la humanidad en general y no
la persona en particular, por lo cual esta a
mas alto nivel?2.

Jurisprudencialmente se ha manifestado
que "..el delito de trata de personas es un
delito que atenta contra la humanidad y la
configuracion de este especial bien juridico,
tiene una connotacion que trasciende el
mero derecho individual de la persona que
es victima de tal comportamiento..." "...La
configuracion de los delitos de trata de
personas en el sentido que atenta contra la
humanidad, implica reconocer un interés de
mayor alcance; son actos de violencia
contra las personas y en muchos casos
contra menores de edad; dichos ataques no
se agotan en la dimensién de la libertad o
indemnidad sexual sino que constituyen
ataques por su forma de manifestarse a la
propia dignidad de los seres humanos;
constituyen nuevas formas de esclavitud en
este caso de explotacion sexual, y se
vinculan a actividades forzadas y dafinas
para las personas, tanto en el ambito
emocional, sexual, integridad personal,
moral, y social, asi como en el desarrollo de
la propia personalidad, implica ademas
aspectos de sometimiento sexual; lo cual se
vincula directamente al cardcter de
explotacion, tal actividad se manifiesta
mediante la obtencion de ganancias de
quienes explotan a las victimas
procurandose beneficios econdmicos, de
manera directa o indirecta"?3.

Un profesor de Derecho de la Universidad
Centroamericana que fue entrevistado?4,
refiriéndose a este punto manifiesta que "Es
un bien juridico difuso, primero porque no
estan identificadas las personas como las que
suman los bienes juridicos, de tal manera
que no puede ser un delito contra bienes

juridicos colectivos, sino que es un concepto
indeterminado, la humanidad. No estd
representado por una suma de personas,
sino como un concepto general, universal, es
un delito que protege el Bien Juridico difuso
la humanidad. Lo que sucede es que
alrededor de cada uno hay bienes juridicos
subsidiarios, el bien juridico principal es el de
la proteccion de la humanidad, pero dentro
de los bienes juridicos subsidiarios, hay otro
tipo por ejemplo el derecho a la libertad
sexual, el derecho al trabajo, el derecho a la
salud, etc.”.

Afirma el Juez de Sentencia del
Departamento de San Vicente25, que "Con
respecto al bien juridico se ha concluido que
es un bien juridico pluriofensivo, en el Cédigo
Penal esta ubicado en los delitos contra la
humanidad, al igual que otros delitos como el
Genocidio que afecta a la humanidad, no
obstante eso, la afectacion es directa sobre la
persona tratada. Y se dice que es
pluriofensivo por que concurren en muchos
casos afectacion a la autonomia personal,
respecto al bien juridico, a su libertad.
Entonces hay otros bienes juridicos
directamente de la victima su libertad, su
autonomia personal, puede haberse afectado
en su patrimonio, su libertad sexual, si es
violada, si es objeto de otros delitos,
explotacion laboral o sometida a condiciones
de esclavitud..." "..Ha tenido su nivel de
dificultad el tema del bien juridico, porque
cuando se aprobd la introduccion del delito de
trata de personas, se aprobé ademas la del
de trafico ilegal de personas, y este también
se ubica como un delito de lesa humanidad,
cuando el bien juridico del trafico ilegal de
personas es mds bien el Estado,
directamente afectado cuando una persona
ingresa al pais no cumpliendo con todos los
tramites legales, entonces quiza se ha
ubicado dentro de los delitos de lesa
humanidad porque en el inciso ultimo del
delito de trafico ilegal... pues... (la persona)...,
qgue ha traspasado, aun voluntariamente, de

22 OIM, UNICEF y otros, Manual de Procedimientos Salvadorefio para la Repatriacién de nifios, nifias y adolescentes victimas de

trata de personas, Talleres Graficos UCA, El Salvador, 2005, p. 23.

23 Tribunal Tercero de Sentencia de San Salvador, Resolucion 147-2006-2a, dieciséis horas de 27 de julio de 2006.
24 Entrevista a Profesor Titular de Derecho Penal de la Universidad Centroamericana José Simeon Cafas UCA, 12 de noviembre

de 2007.

25 Entrevista a Juez de Sentencia del Departamento de San Vicente, de 21 de noviembre de 2007.
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manera ilegal una frontera, puede verse
Sujeta a afectaciones de sus bienes juridicos,
entonces por eso se ha ubicado en los delitos
de lesa humanidad".

Por lo anteriormente escrito, es posible
afirmar, que el bien juridico tutelado en la
legislacién penal salvadorefia en materia de
trata de personas, es el referido a la
humanidad, y no a la persona como tal; es
decir, no se circunscribe a establecer un dafio
a la victima, sino que con ese dafio
efectuado, causa inexorablemente una lesion
a la humanidad en su conjunto, yendo mas
alld que muchas otras legislaciones.

1.1.2. Acciones tipicas

Al examinar en el articulo 367-B cuales
son las acciones tipicas se identifican cinco
verbos rectores los cuales son: reclute,
transporte, traslade, acoja, o recepte, para
ello serd necesario aclarar que se entiende
por cada uno de ellos.

1. Reclutar: histéricamente se encuentra
circunscrito su significado a ser Ilamado
a servir a las fuerzas armadas de una
manera obligatoria. Se define como
alistar personas para algun fin26. Otra
definicion es de conformidad al Diccio-
nario de la Lengua Espafiola es "reunir
gente para un propdsito determinado”.

2. Transportar: Cabanellas lo define como
la "conduccion de personas o cosas entre
dos lugares"?7,

3. Trasladar, significa llevar a alguien o algo
de un lugar a otro28, se entiende también
como "variacion a lugar distinto —y casi
siempre distante— de la misma
poblacién; y mas aun si se trata de
diferente localidad"?°.

4. Acoger: "Proteger o amparar a alguien"30
La Jurisprudencia sefala "...debe consi-

en Ameérica Central y Republica Dominicana y su aplicacion

derarse las modalidades iniciales del
delito de trata de personas, que son
anteriores y condicionantes de la explo-
tacion sexual; en este caso, se trata de
verdaderas conductas acogimiento a
personas para destinarlas y mantenerlas
posteriormente en actividades de
prostitucion de manera forzada, como
forma de explotacion sexual. El acoger
importa actos de recibimiento de una
persona; en este caso esos actos de
acogimiento, estan dirigidos a recibir a
las victimas, para luego ejercer control
sobre las mismas y destinarlas a tareas
de explotacion sexual..."31,

5. Receptar: Ocultar o encubrir delin-
cuentes o cosas que son materia de
delitos32, Para el caso concreto es la
persona que recibe a las victimas del delito
y a sus victimarios.

En lo anteriormente sefalado, se
consideran los verbos rectores que nuestro
tipo penal concentra. Para ilustrar un poco
mas sobre el tema Geronimi establece que
"...Cada una de las acciones que estipula el
Protocolo constituyen el delito de trata de
personas, independientemente del estadio
qgue haya alcanzado el proceso de la trata
en su conjunto, bastando la comision de
cualquiera de ellas para que se tenga por
cometido el delito, en la medida en que
concurran los medios coercitivos y que
existan fines de explotacion...".

Por su parte, el Tribunal Tercero de
Sentencia de San Salvador afirma: "La trata
aun en la modalidad de explotacion sexual
requiere la concrecién de conductas como
el reclutar a las personas, transportarlas,
trasladarlas, acogerlas o receptarlas para
gue después desarrollen conductas de
explotacion sexual, sea que lo hagan de
manera inicial, sea que se les obligue a
permanecer en las mismas, esa conducta,

26 pijccionario Corona, Editorial Everest, Sexta Edicion, Espaia, 1974, p. 1206.
27 Cabanellas de Torres, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Editorial Heliasta S. R. L., Cuarta Edicion, Buenos Aires

Argentina, 1980, p. 315.

28 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espariola, Vigésima 2da. Edicién, http://buscon.rae.es/drael/
SrultConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=trasladar, de 14 diciembre de 2007.

29 Cabanellas de Torres, Guillermo, op. cit., p. 315-316.
30 |bidem, p. 11.

31 Tribunal Tercero de Sentencia de San Salvador, Resolucion 147-2006-2a, dieciséis horas de 27 de julio de 2006.

32 Diccionario Corona, op. cit., p. 1204.
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es diferente a la determinacién de la
prostitucion, por lo que cuando dicha
modalidad, se realiza vinculdndolas a
explotacion sexual de las caracteristicas
descritas, ya no se trata de un delito de
determinacion a la prostitucion, sino que se
configura el delito de trata de personas,
bajo la modalidad de explotacion sexual'33,

Ademas, el Juez de Sentencia del
Departamento de San Vicente, agrega34
"..lo que se sanciona son las meras
acciones de acoger, trasladar, transportar,
receptar, entre otras, y que por lo tanto ahi
se realiza el tipo penal.

Bastaria uno de los verbos rectores, en
ese sentido es un tipo penal alternativo, por
el tipo objetivo, basta con que se de uno,
no exige que se den todos...".

1.1.3. Medios

El congreso no contemplé dentro de la
configuracion del delito de trata de
personas, los medios necesarios para su
consecucion; observando que es suficiente
con que se cumpla la finalidad del tipo
penal. Esta es una de las diferencias mas
marcadas que se identifican con el
Protocolo de Palermo en el cual si se
establecen los medios en el articulo 3,
literal a), el cual reza "..recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras
formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al
engafo, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento
de una persona que tenga autoridad sobre
otra..."35. Al respecto sostiene Geronimi "E/
protocolo establece que para que las
acciones tipicas mencionadas en la
primera parte de la definicién constituyan
trata de personas, debe haberse hecho

recurso a un medio de coercién, fisico o
psiquico, que condicione, determine o vicie
la voluntad de la persona victima de trata,
si ésta hubiera dado su consentimiento, o
gue la fuerce a la trata, haciendo caso
omiso de su oposicion..."36,

Aunado a lo anterior, el precitado Juez de
Sentencia del Departamento de San
Vicente, Duran manifiesta: "Lo que tiene de
diferente el cédigo penal nuestro es que no
se considera como un elemento del tipo
penal el empleo de medios que si lo tiene el
Protocolo de Palermo, que habla de medios
fraudulentos, soborno, engafio, coaccion
etc., pero esos medios son irrelevantes
para el legislador salvadorefio, basta
acoger, trasladar, etc., una persona con
fines de explotacion para que el delito se de
independientemente del medio, el se puede
ir incluso con su consentimiento, sabiendo
gue va a ser explotada sexualmente"37.

Una funcionaria de la Direccién General
de Migracion y Extranjeria opina al
respecto38 "...Cuando se hablaba de esa
reforma, ellos hacian la interpretacion que
como no iban los medios ese tipo penal iba
para personas mayores y menores y para
las menores no se necesitaban los medios.
Entonces, si una mujer se encuentra ante la
tipificacion y los verbos y esta explotada
como no se necesita amenaza, ni el
consentimiento, ni nada esta igual que los
menores, porque no se necesitan los
medios, pero en el Protocolo si se necesitan
los medios para personas mayores...".

En efecto, segun el art. 367 B, no es
necesario que se desarrollen medios
violentos para la configuracion del delito, es
decir, aun con la voluntad de las personas
(las cuales muchas veces por las mismas
condiciones manifiestan su conformidad
con la explotacién o vejamenes a las que
son sometidas), el ilicito penal puede
configurarse de manera plena.

33 Tribunal Tercero de Sentencia de San Salvador, Resolucion 147-2006-2a, dieciséis horas de 27 de julio de 2006.
34 Entrevista al Juez de Sentencia del Departamento de San Vicente, 21 de noviembre de 2007.

35 Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que Complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

36 Geronimi, Eduardo, op. cit., p. 23.

37 Entrevista, Juez de Sentencia del Departamento de San Vicente, 21 de noviembre de 2007.
38 Funcionaria de la Direccién General de Migracion y Extranjeria, Conversatorio con Comité Nacional Contra la Trata, El Salvador,

15 de noviembre de 2007.
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1.1.4. Fines

Con respecto a los fines, el legislador en
el delito de trata de personas incorpora la
frase "obtener un beneficio econémico"
(como proposito), y establece como fines:
ejecutar cualquier actividad de explotacién
sexual, mantenerlas en trabajos o servicios
forzados, en practicas analogas a la
esclavitud, o para extracciéon de drganos,
adopciones fraudulentas o celebracion de
matrimonios forzados.

En relacién al beneficio econdmico que el
legislador establece en el delito en estudio,
podemos encontrar que el Juzgado Tercero
de Sentencia de San Salvador sefiala "La
relevancia del aspecto econdmico es
consustancial de los delitos de trata de
personas, aunque tal finalidad, no puede
desligarse completamente y de manera
auténoma de otras finalidades como lo son
los ataques a la indemnidad sexual de las
personas objeto de este tipo de comercio de
seres humanos...".

Refiriéndose a un caso en concreto el
mismo tribunal sefiala "...Pero ademas por
esa prostitucion que las menores ejercian
en ese lugar de manera constrefiida a la
forma en la cual tenian que prostituirse, los
acusados... les exigian y cobraban una
cuota, por cada acto de comercio carnal que
las menores realizaban; siendo que éstas
debian de entregar la cantidad de tres
ddlares al menos por cada relacion sexual
gue mantenian con sus clientes;... De tal
manera que la exigencia de ese dinero y la
entrega del mismo en concepto de cuota
por prostituirse en ese lugar y por que se
les brindaré seguridad, satisface Ila
exigencia del tipo penal que exige con la
trata de personas la finalidad de obtener un
beneficio econémico que puede ser directo
o indirecto, en este caso es directo..."3°,

Asi mismo el Tribunal Quinto de Sentencia
en su Resolucidon 220-2-2006 , manifiesta
"..En el caso bajo juzgamiento se ha
establecido tanto en el Acta previa de
autorizacion de Ingreso a Inmueble, como
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con las declaraciones de los testigos
captores y delegado de Migracion, asi como
con la Declaracion Indagatoria, que el
acusado en juicio no era el Propietario del
Negocio, sino el encargado o Administrador
del mismo, por lo que el beneficio econémico
no era para éste, pues las funciones como
encargado o administrador se limitan a
verificar el buen funcionamiento del local
como la coordinacion del servicio que se
brinda, es decir hay una prestacion de
servicio a cambio de una retribucion de tipo
econdémica, no siendo él como ya se dijo,
guien tenia el beneficio econdmico
proveniente de la receptacion de personas
con el fin de ejecutar la actividad de
explotacion sexual"0,

Por su parte el Juez de Sentencia del
Departamento de San Vicente, menciona
"..No es necesario que se pruebe el
beneficio econémico, porque eso es como
un elemento especial de animo, que es un
animo de obtener un provecho econémico,
estaria a nivel del tipo subjetivo, es un
elemento especial de animo y es una
finalidad ulterior que se pretende,
curiosamente eso lo introdujo el legislador
salvadorefio, pero se entiende que es una
consecuencia de los fines de explotacion,
obviamente el fin de explotacion esta
vinculado a moviles de provecho
econdémico, incluso habla de beneficio
econémico, pero puede ser otra tipo de
beneficios materiales"1.

Ahora bien, se vuelve imperioso para
entender claramente el ilicito penal un
analisis de cada uno de los fines que se
regula, el primero de los cuales es:

Ejecutar cualquier actividad de explo-
tacion sexual

Sobre el particular el Juzgado Tercero de
Sentencia de San Salvador en la Resolucién
147-2006-2a se ha pronunciado de la
siguiente forma ".../la explotacion sexual no
implica necesariamente prostitucion, en el
sentido que todo acto de explotacion

sexual, deba ser entendido como actos de

39 Tribunal Tercero de Sentencia de San Salvador, Resolucion 147-2006-2a, dieciséis horas de 27 de julio de 2006.
40 Tribunal Quinto de Sentencia de San Salvador, Resolucion 220-2-2006, quince horas de 10 de octubre de 2006.
41 Entrevista al Juez de Sentencia del Departamento de San Vicente, 21 de noviembre de 2007.
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prostitucion, la explotacion sexual es de
una dimension de mayor amplitud en el
ambito del comercio sexual. En tal sentido
la explotacion sexual como modalidad
especifica del crimen de trata de personas
se ubica en los llamados delitos de
prostitucion forzada tanto de menores
como de personas adultas, la distincion
aqui no tiene relevancia para la adecuacion
de la conducta, y sélo la tiene en aspectos
de una mayor agravacion del injusto penal.
De tal manera que la prostitucion en los
ambitos de la explotacion sexual como
forma del delito de trata de personas,
constituya una forma mdas de concrecion de
dicha conducta delictiva pero no la agota...
Cuando se alude al delito de trata de
personas bajo la modalidad de explotacion
sexual debe de considerarse lo siguiente:
La explotacion sexual es una conducta que
puede ser definida de la manera siguiente:
Una forma de explotacion sexual es la
determinacion que se haga de otra persona
para que forzadamente ejerza Ia
prostitucion, de lo cual se beneficia lucrati-
vamente el sujeto que determina a la
victima a prostituirse. En tal sentido la
explotacion sexual en la modalidad de
ejercicio obligado de la prostitucion,
significa que la victima es destinada a
ejercer actos de prostitucion de manera no
voluntaria, es decir, se le compele a
practicas de prostitucion de manera
constrefida; esa es precisamente la forma
tipica que adquiere la explotacion sexual,
cuando la modalidad es de prostitucion en
el delito de trata de personas. Para ello
debe tenerse claro que la prostitucion ha
sido entendida como "hacer que alguien se
dedique a mantener relaciones sexuales

con otra persona a cambio de dinero”.
(Garcia Alvaro Ramon, "El nuevo delito de
corrupcion de menores. Delitos contra la
libertad sexual. Estudios de Derecho
Judicial, 2000 p. 161). Pero en este caso se
trata de un elemento diferenciador que
califica especialmente los actos de
prostitucion, tal elemento se encuentra
constituido por una especial forma de
compulsion para que se ejerza la
prostitucion, como una forma de explotar
sexualmente a la persona que lo hace, para
obtener ventajas econémicas, precisamen-
te de esa explotacion sexual, a la cual se
obliga a la victima"42.

Por su parte el Tribunal quinto de
sentencia en Resoluciéon 220-2-2006
determiné en relacion a este fin
"..Conforme a la declaracion de la menor
victima, al ser interrogada por el agente
fiscal ella manifesté que sirvio una cerveza
a un cliente y éste le pregunté cuanto
cobraba, preguntandole ella a.. (el
imputado) cuanto cobraba, manifestandole
éste gue doce ddlares, facilitando con ello la
explotacion sexual de la menor victima y
favoreciendo asi dicha conducta..."3.

Podemos observar entonces con certeza,
gue la explotacidn sexual no se circunscribe
Unicamente a la prostitucién44, sino que
debe entenderse de una forma amplia,
concentrando toda una gama de delitos
conexos que mas adelante del presente
estudio se ilustraran. En un estudio de OIT-
IPEC se ha elaborado el concepto de
explotacion sexual de nifios, nifias y
adolescentes como: "la utilizacion de
personas menores de edad en actividades
con fines sexuales donde existe un pago o
promesa de pago o de otra indole para la

42 Tribunal Tercero de Sentencia de San Salvador, Resolucion 147-2006-2a, dieciséis horas de 27 de julio de 20086.

43 Tribunal Quinto de Sentencia de San Salvador, Resolucion 220-2-2006, quince horas de 10 de octubre de 2006.

44 OIT/IPEC, en su documento denominado: Explotacién Sexual Comercial, Contenidos Minimos en Materia de Penalizacion de la
Explotaciéon Sexual Comercial de Personas Menores de Edad, segin las Normas Internacionales, Documento de Trabajo con
Recomendaciones para Centroamérica, Panama y Republica Dominicana, Primera Edicién, San José, Costa Rica, 2004, pp. 12 y
13; cuando se refiere a personas menores de edad utiliza el término Relaciones Sexuales Remuneradas con Personas Menores de
Edad, /a cual hace referencia a una forma de Explotacién Sexual Comercial (ESC) que consiste en pagar o prometer pagar a una
persona menor de edad para mantener relaciones sexuales con ella. Quien realiza esta actividad es calificado como "cliente
explotador", y las personas menores de edad son calificadas como "victimas de ESC".

Tratandose de personas menores de edad, se prefiere la utilizacion de este concepto antes que el de "prostitucion infantil”, ain
cuando existe normativa internacional que la utiliza. Esto con el objetivo de evitar asociar los mitos, estereotipos y preconcepciones
fuertemente arraigadas en nuestra cultura que reproducen la idea de que la prostituciéon es un "oficio", una actividad unilateralmente
decidida por quien la "ejerce" y que deja por fuera (sin nombrar) a quien prostituye. Bajo este concepto, se evita calificar a las
personas menores de edad sometidas a esta forma de ESC como "prostituta” o "prostituto”, término que debe ser eliminado.
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nina, el nifo o adolescente o para quien
comercia sexualmente con ellos.

Es una forma de cosificacion sexual de
las personas menores de edad, una grave
violacion a sus derechos humanos, y una
forma moderna de esclavitud">.

Mantenerlas en trabajos o servicios
forzados

Segun el Convenio 29 de la OIT, "la
expresion trabajo forzoso u obligatorio
designa todo trabajo o servicio exigido a un
individuo bajo la amenaza de una pena
cualquiera y para el cual dicho individuo no
se ofrece voluntariamente"46.

Doctrinariamente se ha explicado esta
definicion de la siguiente forma "La primera
parte de la definicion se refiere a trabajos o
servicios, abarcandose asi, de manera muy
general, las actividades humanas que
pueden realizarse en beneficios de terceros.
No se estipula limitacion alguna en cuanto a
la naturaleza de la relacién entre la persona
que suministra trabajo y quien lo impone:
dicha relacion puede ser de hecho y de
derecho, @ permanente o temporal,
expresamente aceptada o tacitamente
consentida. El segundo elemento de la
definicion es "bajo la amenaza de una pena
cualquiera". A este punto es conveniente
sefalar que la amenaza o advertencia de
gue no habra remuneracion o retribucion
sino se efectua un trabajo, no constituye
una amenaza en los términos del Convenio,
sino que se estaria en presencia del
incumplimiento de las obligaciones
laborales en virtud de wuna relacién
sinalagmatica. Asi pues, cuando se trata de
pena, ésta debe ir mdas alla de los
elementos normales de una relacion de
trabajo. El tercer elemento, por ultimo, es
la falta de consentimiento que se infiere de
la expresion "para el cual dicho individuo no
se ofrece voluntariamente"47.

45 |bidem, p. 12.
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Asi mismo la Constitucion de Ila
Republica de El Salvador, es clara al
manifestar que "Nadie puede ser obligado a
realizar trabajos o prestar servicios
personales sin justa retribucion y sin su
pleno consentimiento, salvo en los casos de
calamidad publica y en los demas sefialados
por la ley "8,

En practicas analogas a la esclavitud

Constitucionalmente en El Salvador el
art. 4 establece que "Toda persona es libre
en la Republica. No sera esclavo el que
entre en su territorio ni ciudadano el gue
trafique con esclavos. Nadie puede ser
sometido a servidumbre ni a ninguna otra
condicidn que menoscabe su dignidad".

Tal es asi que el legislador en el delito en
estudio lo tipifico como un fin, mas sin
embargo también reguld en los delitos de
caracter internacional el delito de
organizaciones internacionales delictivas49,
en el cual la sancion sera de cinco a quince
afios para los que dirigieren o formaren
parte de organizaciones de caracter
internacional, dedicadas a traficar con
esclavos.

Para extraccion de 6rganos

Este delito, es en realidad nuevo
comparado con los que anteriormente se
han estudiado. El siglo XX sera famoso por
los grandes avances tecnologicos que se
desarrollaron, y es precisamente en la
segunda mitad de dicho siglo, cuando se
vuelve realidad lo que para muchos era
Unicamente ficcidon, como es que un drgano
enfermo sea cambiado a una persona,
salvando en la mayoria de los casos la vida
del que recibe el transplante. También
podemos configurar el presente delito,
cuando utilizamos células, tejidos u
organos, para fines cosméticos: como por

46 OIT, Convenio 29 Relativo al Trabajo Forzoso u Obligatorio, articulo 2 numeral 1.

47 Geronimi, Eduardo, op. cit., p.30.
48 Constitucion de la Republica de El Salvador, art. 9.

49 Cadigo Penal, Organizaciones Internacionales Delictivas, articulo 370.-Los que dirigieren o formaren parte de organizaciones de
caracter internacional, dedicadas a traficar con esclavos, al comercio de personas o realizaren actos de pirateria aérea o infringieren
disposiciones de los tratados aprobados por El Salvador para proteger los derechos humanos, seran sancionados con prisién de

cinco a quince afos.
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ejemplo los tratamientos del cabello que
utilizan como materia prima la placenta.

Es asi, como los caddveres se convierten
en la materia prima para dichos
transplantes y toda una industria que se ha
creado alrededor de las células u drganos
humanos. Lastimosamente, la demanda es
mayor que la oferta, y actualmente hay
muchas personas que pagan cantidades
exorbitantes de dinero por un determinado
organo, surgiendo redes nacionales e
internacionales o individuos que se dedican
a reclutar, transportar, trasladar, acoger o
receptar personas sanas para luego sin su
consentimiento extraerles los drganos vy
comercializarlos, poniendo generalmente
en peligro la vida de dichas personas, asi
como su integridad fisica y mental.

Finalmente, es importante sefialar que
en la legislacién salvadorena, se encuentra
también regulado el delito de Trafico y
Tenencia Ilegal de Organos y Tejidos
Humanos en el art. 147-B, el cual establece
"El que extrajere o transplantare érganos o
tejidos humanos, sin estar debidamente
autorizado para ello, segun lo establecido
en el Cédigo de Salud, sera sancionado con
prisién de cuatro a ocho afios.

Igual sancién se impondra a quien
comerciare con 6rganos o tejidos humanos.

El que tuviere en su poder, 6rganos o
tejidos de personas humanas, sin estar
autorizado para ello, segun lo establecido
por el Cédigo de Salud, sera sancionado de
tres a cinco afos de prision".

Adopciones fraudulentas

En El Salvador, el Cédigo de Familia regula
en el Capitulo III la Filiacién Adoptiva,
definiendo la adopcién en el articulo 167
como aquella por la cual el adoptado, para
todo efecto, pasa a formar parte de la familia

50 Antes Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor.

de los adoptantes, como hijo de éstos y se
desvincula en forma total de su familia
bioldgica respecto de la cual ya no le
correspondera derechos ni deberes..., tal es
asi que toda adopcion tendra que ser
autorizada por el Procurador General de la
Republica y el Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral de la Nifez y la
Adolescencia®0, decretada por Juez
competentesl. En dicho marco legal se
establecen los requisitos para todo adop-
tante>2, sea nacional, o, los requisitos
especiales para los extranjeros, concatenado
también con la Ley Procesal de Familia.

Por lo cual se entenderda que toda
adopcion que salga del marco legal o que
no cumpla los requisitos exigidos por la ley,
se considerard como adopcién fraudulenta.
Dentro de la normativa penal se encuentra
tipificado el delito de Alteracion de
Filiacion53, por lo cual para el estudio en
cuestion uno de los fines del delito de trata
puede convertirse en la adopcién frau-
dulenta, utilizando a nifios y nifias como
mercancias y poniendo en peligro su
seguridad, integridad y proyecto de vida.

Celebracion de matrimonios forzados

De conformidad a la Constitucién de la
Republica de El Salvador art. 32, inciso 2,
"El fundamento legal de la familia es el
matrimonio y descansa en la igualdad
juridica de los cényuges". Partiendo de ahi
el Cdodigo de Familia estipula en el art. 12
que "ElI matrimonio se constituye vy
perfecciona por el libre y mutuo
consentimiento de los contrayentes,
expresado ante el funcionario autorizado,
celebrado en la forma y con los demas
requisitos establecidos en este Cddigo; se
entiende contraido para toda la vida de los
contrayentes y surte efectos desde su
celebracion”.

51 Ley Procesal de Familia, Juez Competente, art.191. El Juez de Familia del lugar de residencia habitual del adoptado ser4 el

competente para resolver la adopcion.

52 Ver articulos del Cédigo de Familia del 165 al 185, y de la Ley Procesal de Familia del articulo 191 al 203.

53 Alteracion de Filiacion.

Articulo198.- El que entregare un hijo o descendiente a otra persona mediante compensacién econémica, para establecer una
relacion analoga a la de la filiacion, incumpliendo los requisitos legales de la guarda o adopcion, sera castigado con prisiéon de uno
a tres afos e inhabilitacién especial para el ejercicio del derecho de autoridad parental por el mismo periodo.

En este caso, la persona que lo recibiere y los intermediarios, seran sancionados con prisién de dos a cuatro afos.
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Con respecto a lo anterior si una victima
de trata es reclutada, transportada,
trasladada, acogida, o receptada, dentro o
fuera del territorio nacional, con la finalidad
de celebrar matrimonios forzados>4, se
estaria ademas configurando el delito
tipificado en el Cédigo Penal como Matrimo-
nios Ilegales55, ya que, estariamos ante una
conducta delictiva que estaria viciando el
consentimiento de las personas vy
contraviniendo las disposiciones constitu-
cionales y legales que reviste tal institucion
juridica.

1.1.5. Sujeto activo

El sujeto activo dentro del tipo penal
(art. 367-B CP) puede ser la persona como
sujeto individual o como miembro de una
organizaciéon nacional o internacional; es
decir, distintas personas que coadyuven a
realizar este delito podran ser juzgadas por
el mismo, ya que no es necesario que se
establezca con claridad o que se retnan los
requisitos que se exigen para una
"organizacion" tales como: una pluralidad
de individuos, una jerarquia determinada vy
roles establecidos.

Por el contrario, el tipo penal permite
que sea juzgada una sola persona por trata
de personas; esto claro, sin perjuicio que se
investigue si dicho individuo forma parte
integrante de una organizacion nacional o
internacional.

Al respecto la jurisprudencia ha manifes-
tado "..la determinacion de los sujetos
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activos, se admite una participacion no
organizacional en la ejecucion de estos
delitos, lo cual supone la admision de la
codelincuencia, ello se explica cuando el
legiferante establece la formula "El que por
si...". Pero también coherente con la
naturaleza de estos delitos, se admite una
forma de intervencion criminal, que se
encuentra supeditada a formas organizadas
de criminalidad, lo cual es usual también en
esta clase de delitos, organizacion criminal
gue puede ser nacional o internacional...">6.

El articulo 367-C del Cddigo Penal
también regula agravantes al tipo penal, y
estas operan cuando los sujetos activos
fueren:

e Funcionarios, empleados publicos vy
municipales, autoridad publica, agente de
autoridad y los agentes de la Policia
Nacional Civil.

e Cuando el sujeto activo se prevalezca de
la superioridad originada por relaciones
de confianza, doméstica, educativa, de
trabajo o cualquier otra relacién.

1.1.6. Sujeto pasivo

Todo ser humano, puede ser objeto de
trata de personas, no importa su edad,
sexo, religidn o posicion social; claro es que
hay grupos que pueden caer mas
facilmente como victimas como nifios,
nifias, adolescentes y las mujeres, pero no
hay que perder de vista que también los
hombres pueden ser objeto facil de los
tratantes.

54 Un Sargento de la Policia Nacional Civil (PNC) relata un caso sobre trata de personas con fines de Matrimonio Forzado conocido
como "El caso del australiano... La mama obligaba a la hija a casarse con un australiano por intereses econémicos, €l desde hacia
tres afos las habia mantenido, enviando dinero, al final él viene a cobrar toda la inversiéon que ha hecho, al venir ella se adelant6
porque ya esta embarazada de otro, ya no quiere casarse con el australiano, sino que quiere quedarse con el hombre con el que
esta conviviendo, que la ha embarazado. Pero la familia esta obligando, a la hija, que ya tiene 19 afios a contraer matrimonio e irse
a Australia. La OIM conocié del caso, porque para ir a Australia necesitaban hacer un tramite ante OIM, se enteraron de la situacion
y nos pasaron a nosotros el caso. Empezamos a revisar el caso, ella decia que no se queria casar porque queria seguir con la otra
persona, pero la mama y el hermano la golpeaban y la maltrataban. (...), al final al convencieron de que se tenia que ir con él, y ella
del aeropuerto se les ha venido y de ahi la policia estaba investigando. La nifia se sale de la casa, se va donde unas amigas.
Nosotros llevamos el caso ante el juez como trata en modalidad de matrimonio forzado, se trabajé con fiscalia y al final la nifia en la
audiencia se retract6 de todo lo que habia dicho, porque se trataba de la mama, habia cuatro nifias mas y un nifio, (...), a ella la
mama la estaba utilizando la sefiora para sacar adelante econémicamente a la familia". Conversatorio con el Comité contra la Trata,
San Salvador, 15 de noviembre de 2007.

55 Matrimonios ilegales

Articulo 192.- El que contrajere matrimonio ocultando la existencia de un impedimento, sera sancionado con prision de seis meses
a un ano.

56 Tribunal Tercero de Sentencia de San Salvador, Resolucién 147-2006-2a, dieciséis horas de 27 de julio de 2006.
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Asi también, se sefialan agravantes
cuando dichos sujetos revisten una cualidad
especifica tales como:

e Cuando la victima sea menor de dieciocho
afnos de edad o incapaz.

e Sufriera privacion de libertad en el
extranjero, victimas de delitos de
cualquier orden o fallecieren.

1.1.7. Sancion

Las sanciones a que se hacen merece-
doras las personas que sean condenadas
por trata de personas oscilan entre cuatro a
ocho afos de prision de conformidad al
inciso primero del articulo 367-B del Cédigo
Penal.

También regula el inciso segundo del
mismo articulo, que para todo aquel que
facilitare, promoviere o favoreciere cualquie-
ra de las actividades relacionadas en el inciso
primero del articulo 367-B serd sancionado
con pena de tres a seis afios de prision.

Finalmente, si concurrieren alguna de las
agravantes contenidas en el articulo 367-C
sera sancionado el sujeto activo con la pena
maxima correspondiente, aumentada hasta
en una tercera parte del maximo e
inhabilitacién del ejercicio de su profesidn
durante el tiempo que dure la condena.

1.1.8. Agravantes

De conformidad al articulo 367-C las
agravantes en el delito de trata de personas
operaran en los casos siguientes:

A. Si fuere realizado por funcionarios,
empleados publicos y municipales, autori-
dad publica, agente de autoridad y los
agentes de la Policia Nacional Civil.

Los sujetos anteriormente relacionados
se encuentran definidos claramente por el
Cdédigo Penal en su articulo 39 el cual
seflala que para efectos penales, se con-
sideraran:

e Funcionarios publicos todas las personas
que presten servicios, retribuidos o
gratuitos, permanentes o transitorios,
civiles o militares en la administracidn

publica del Estado, del municipio o de
cualquier institucion oficial auténoma, que
se hallen investidos de la potestad legal
de considerar y decidir todo lo relativo a la
organizacion y realizacion de los servicios
publicos.

¢ Autoridad publica, los funcionarios del
Estado que por si solos o por virtud de su
funcion o cargo o como miembros de un
tribunal, ejercen jurisdiccidn propia.

e Empleados publicos y municipales, todos
los servidores del Estado o de sus
organismos descentralizados que carecen
del poder de decision y actlan por orden
o delegacion del funcionario o superior
jerarquico; v,

e Agente de autoridad y los Agentes de la
Policia Nacional Civil.

B. Cuando la victima sea menor de
dieciocho afos de edad o incapaz

Esta agravante reviste suma importan-
cia, ya que los nifios, niflas y adolescentes
son considerados dentro de nuestra
sociedad como grupos vulnerables, que se
encuentran expuestos a todo tipo de
abusos, trabajos forzosos, explotacion
sexual, entre otros, por la misma condicidon
de vulnerabilidad en la que se encuentran.

En el caso de los incapaces, el articulo
1318 inciso primero del Cddigo Civil regula
que "son absolutamente incapaces los
dementes, los impuberes y los sordos que
no puedan darse a entender de manera
indudable".

C. Si fuere realizado por personas
prevaleciéndose de la superioridad
originada por relaciones de confianza,
doméstica, educativa, de trabajo o
cualquier otra relacion.

En este caso las relaciones de confianza
son las relaciones que se originan entre los
individuos que los une cierto lazo de
amistad, tal es el caso de los vecinos,
amigos, entre otros. Sin embargo, también
puede ser realizado contra el personal
doméstico que tenga contacto con el
victimario.

También los profesores, maestros o
docentes que utilizando esa relacidn
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obliguen a la victima a someterse al ilicito
contemplado como trata de personas; o
bien puede ser manipulando la relacidn
laboral que pudiere existir entre la victima
y el victimario.

D. Sicomo consecuencia de la comisidn
del delito anterior los sujetos pasivos sufren
privaciones de libertad en el extranjero,
fueren victimas de delitos de cualquier
orden o fallecieren por causas de naturaleza
dolosa o culposa.

1.1.9. Complicidad

El art. 367 B, en su inciso tercero sefiala
que "Todo aquel que facilitare, promoviere
o favoreciere cualquiera de las actividades
anteriores sera sancionado con pena de
tres a seis anos de prisién".

Al respecto el Juez de Sentencia del
Departamento de San Vicente57, expresa
que "..el facilitar, promover y favorecer
cualquiera de estas actuaciones... son
formas de participacion, instigacion, y com-
plicidad...y por eso se entiende que la pena
es atenuada, que es de 3 a 6 afios, estos
son supuestos de complicidad, facilitar y
favorecer, mientras que el promover es un
supuesto de instigacion...".

Tal es asi que el art. 36 del Cédigo Penal,
establece quienes seran considerados com-
plices, dentro del cual, podemos distinguir
claramente que puede ser un complice
necesario o no necesario, la participacién
que cada uno de ellos posee se desprende
de su nombre. Sin embargo, siempre,
independientemente de que tipo de
complice hablemos, sus actos deben tener
correspondencia con los actos que el autor
ha realizado.

Con respecto al complice no necesario,
en un caso sobre el delito de trata de
personas, el Tribunal Tercero de Sentencia
de San Salvador se ha pronunciado al
respecto de la siguiente manera "..e/
tribunal entiende que la participacion que
ha tenido (..) en el hecho que se le
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atribuye, no es la de un coautor bajo la
figura de coautoria funcional, sino que
entendemos que el justiciable en esos
hechos, ha tenido una participacion de
complice no necesario. Para clarificar ese
aspecto, debera el tribunal —de manera
frugal— precisar los fundamentos de la
complicidad. Desde el plano de Ia
dogmatica juridico-penal, cémplice no
necesario, es aquél que en la ejecucion del
delito presta una ayuda al autor que no es
imprescindible para realizar el hecho
delictivo; adviértase que, la nota distintiva
de la coautoria es que, en este caso, el
complice no necesario, aunque aporta una
conducta de colaboracién con el delito, para
la cual se ha confabulado; en la realizacion
del hecho, quien actia como cémplice no
necesario, no tiene ningun dominio
relevante de la ejecucion del mismo,
mientras que en la coautoria funcional,
aunque se realicen diversas actividades, es
tal el aporte que se hace a la realizacion del
delito, que con dicho aporte también es
posible la dominacién de todo el suceso, y
por ello es que los actos de otros es posible
imputarlos reciprocamente, aqui es donde a
nuestro juicio no puede sostenerse una
coautoria funcional, por cuanto no obstante
la contribucion de (...), dicha contribucion
fue esporadica, no esencial en el sentido de
la coautoria, lo cual significa que no tuvo en
el momento de la ejecucién del hecho un
dominio relevante del suceso, y con ello
decimos que éste acusado, no domind con
sus aportes el suceso, por lo cual su
participacion esa la de un coémplice no
necesario"ss.

Sobre los instigadores, podemos sefialar
que la ley penal es clara al manifestar que
"se consideraran instigadores los que
dolosamente hubieren determinado a otro a
cometer el delito" (art.35 CP).

Como podemos observar, el instigador
debe estar conciente de lo que ha o esta
realizando, sino no se pudiera configurar el
dolo; ademas dicha instigacién debe recaer
sobre un individuo que aun no esté decidido
a cometer un delito

57 Entrevista a Juez de Sentencia del Departamento de San Vicente, 21 de noviembre de 2007.
58 Tribunal Tercero de Sentencia de San Salvador, Resolucion 147-2006-2a, dieciséis horas de 27 de julio de 2006.
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Por lo anterior, las figuras de complices y
de instigadores, pueden configurarse en el
tipo penal, y también seran sancionados
por sus conductas.

1.1.10. Tentativa

La tentativa recae casi exclusivamente
sobre los denominados delitos de resultado,
no asi en los delitos de mera actividad.
Anteriormente, hemos estudiado como en
El Salvador existe una variedad de
posiciones, pensamientos y opiniones,
sobre si el delito en estudio debe
enmarcarse en un delito de mera actividad
o de resultado, y no se ha podido generar
un consenso sobre dicho punto; por lo que
reviste una gran dificultad manifestar con
claridad si en la trata de personas puede o
no encontrarse frente a una tentativa.

Segun nuestro Codigo Penal5, cuando la
conducta delictiva no se culmina, se
produce una tentativa; tal como el
precitado Juez de Sentencia del
Departamento de San Vicente, manifiesta
"La pregunta es si hay tentativa en los
delitos de mera actividad, en los de
resultado si no se discute que se admiten,
el problema es acad si se admite una
tentativa en los delitos de mera actividad.
En principio me atreveria a decirle que no...
pero imaginémonos un supuesto en el que
se identifica una red de tratantes y estan a
punto de reclutar a personas tratadas o con
la finalidad de transportarla, con la finalidad
de trasladarla, acogerla o receptarla... eso
como es una mera actividad, en principio
me atreveria de decirle que no pero cabria
la posibilidad, y sobre todo hoy con la
expansion del derecho penal que ya se
habla de delitos de peligro de peligro,... a
nivel jurisprudencial como le dije al inicio
hay algunos tribunales que Ilo han
considerado como delito de resultado, pero

59 Delito Imperfecto o Tentado.

para mi es un delito de mera actividad y
basta que se realice esa accion... ahora el
punto es la tentativa de esa accion,... la
jurisprudencia no ha dicho nada por de
pronto, pero en principio me atreveria a
decir que no, pero no me sorprenderia un
cambio de linea jurisprudencial o incluso
dogmatica penal a nivel doctrinario que se
entienda que si habria tentativa"eo.

Por lo anterior, en El Salvador el debate
se encuentra abierto sobre la tentativa al
delito de trata de personas, y deberemos
entonces esperar a que el debate
evolucione para llegar a una conclusion al
respecto.

1.2. Los delitos conexos

Para la configuracion del delito de trata de
personas, deneralmente se realizan
diferentes acciones, las cuales se encuentran
tipificadas como delitos, los cuales pueden
ser sancionados con menor o mayor pena. Al
respecto el Manual para la lucha contra la
trata de personas (ONU, 2007) expone "a
menudo la trata es solamente uno de los
delitos cometidos contra las victimas. Suelen
cometerse otros delitos para asegurarse la
sumision de las victimas, mantenerlas bajo
control, proteger las operaciones de trata u
obtener los maximos beneficios. Las victimas
pueden ser objeto de amenazas, violencia
fisica y sexual u otros malos tratosé! ...la
trata de personas debe entenderse como un
proceso mas que como un delito aislado...La
comision de delitos puede caracterizarse
segun la victima (la persona en cuestion o el
Estado) o segun la fase del proceso de trata:
la captacion, el transporte y la entrada ilegal
de la persona objeto de trata...El numero y el
tipo de delitos a menudo dependen de la
complejidad de las actividades de
contrabando y trata y también de los grupos
delictivos involucrados"s2.

Articulo 24.- Hay delito imperfecto o tentado, cuando el agente, con el fin de perpetrar un delito, da comienzo o practica todos los
actos tendientes a su ejecucion por actos directos o apropiados para lograr su consumacién y ésta no se produce por causas

extrafias al agente.

60 Entrevista al Juez de Sentencia del Departamento de San Vicente, 21 de noviembre de 2007.

61 Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, Manual para la lucha contra la trata de personas, Programa Mundial
contra la Trata de Personas, Naciones Unidas, Nueva York, 2007, p. 36.

62 |bidem, p. 38.
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En base a lo anterior, la legislacion penal tipificadas a lo largo del Cddigo Penal, a
salvadorefia recaba varias conductas que continuacion se enumeran algunos delitos
pueden ser el resultado del delito de trata conexos al tema en estudio:

de personas, las cuales se encuentran

f L . Articulos del )
Bien juridico tutelado Delito Cédigo Penal
Vida Homicidio simple 128
Homicidio agravado 129
Integridad personal Lesiones 142
Lesiones graves 143
Lesiones muy Graves 144
Lesiones agravadas 145
Vida e integridad personal Trafico y tenencia ilegal de 6rganos y tejidos humanos 147-B
Libertad de movimiento Privacion de Libertad 148
Libertad de obrar Coaccion 153
Libertad Amenazas 154
Libertad sexual Violacién 158
Violaciéon en menor o incapaz 159
Otras agresiones sexuales 160
Agresion sexual en menor e incapaz 161
Violacién y agresion sexual agravada 162
Estupro 163
Estupro por prevalimiento 164
Determinacion a la prostitucion 170
Oferta y demanda de prostituciéon ajena 170-A
Indemnidad o integridad sexual Corrupcion de menores e incapaces 167
Corrupcion agravada 168
Induccidn, promocién y favorecimiento de actos 169
sexuales o erdticos
Remuneracién por actos sexuales o erdticos 169-A
Exhibiciones obscenas 171
Pornografia 172
Utilizacidon de personas menores de dieciocho afios 173
e incapaces o deficientes mentales en pornografia
Posesidn de pornografia 173-A
Configuracion legal Matrimonios ilegales 192
del matrimonio monogdmico
heterosexual
Filiacién natural Alteracion de filiacion 198
La vida o integridad del menor o Abandono y desamparo de persona 199
incapaz
El mantenimiento del menor o Separacion indebida de menor o incapaz 202
incapaz
Tutela o cuidado personal Induccién al abandono 203
Dignidad personal del menor Explotacion de la mendicidad 205
Documentos como medios de Falsedad material 283
]Purll—Jigibc?)y seguridad del trafico Falsedad ideoldgica 284
Falsedad documental agravada 285
Supresion, destruccion u ocultacion de documentos 286
verdaderos
La paz publica y el Estado Agrupaciones ilicitas 345
Dignidad de la persona Comercio de personas 367
Humanidad Trafico ilegal de personas 367-A
\Humanidad Organizaciones internacionales delictivas 370 )

Fuente: Elaboracién propia, segun datos del Coédigo Penal de El Salvador Comentado.
El
Salvador

K1
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1.3. Concurso de delitos (material e
ideal) y concurso aparente de
leyes

1.3.1. Concurso de delitos (material e
ideal)

La legislacion salvadorefa regula los
denominados concursos de delitos, los
cuales pueden ser ideales o reales, para el
caso el art. 40 del Cddigo Penal sefala:
"Hay concurso ideal de delitos cuando una
sola accion u omisién se cometen dos o mas
delitos o cuando un hecho delictuoso sea
medio necesario para cometer otro, pero en
todo caso no se excluiran entre si".

La pena para dicho concurso aparece
regulada en el articulo 70 "En caso de
concurso ideal de delitos, se aplicara al
responsable la pena que le corresponderia
por el delito mas grave, aumentada hasta
en una tercera parte.

Si los delitos concurrentes tuvieren
determinado en la ley el mismo méaximo de
pena, el tribunal determinara el delito que a
Su juicio merezca mayor pena y la
aumentara hasta en una tercera parte de la
misma".

Sobre lo anterior, es conveniente para
una mejor comprension del tema
auxiliarnos de la doctrina que para el
presente caso manifiesta: "El fundamento
del concurso ideal radica en la necesidad de
recurrir a varios tipos para caracterizar
plenamente a esa misma accién, una
necesaria perspectiva combinandola del
mismo acontecer bajo diversos aspectos
valorativos. La unidad de hecho y la lesion
multiple de la ley penal no es, pues, todavia
suficiente para caracterizar al concurso
ideal, en cuanto es necesario que ninguno
de los varios tipos resulte por si solo
suficiente para aprehender completamente
el contenido de ilicito de la accion" (Choclan
Montalvo, 1999).

Doctrinariamente se ha sefialado que "Lo
caracteristico para distinguir una u otra

63 |bidem, p. 169.
64 |bidem, p. 170.
65 |bidem, pp. 170-171.

modalidad concursal y sus distintas
consecuencias  juridicas reside en
determinar si el autor ha lesionado varias
leyes penales mediante una accién (unidad
de hecho) o varias acciones independientes
(pluralidad de hechos). Asi se desprende
del art.40 cuando define el concurso ideal,
y del art.41, en la regulacion del concurso
real"ss,

Por su parte el concurso real, establecido
en el art. 41 del codigo penal se refiere
"Hay concurso real cuando con dos o mas
acciones u omisiones independientes entre
si, se cometen dos o mas delitos que no
hayan sido sancionados anteriormente por
sentencia ejecutoriada"; continuando en el
mismo cuerpo legal, en el articulo 71, su
penalidad se refiera a "En caso de concurso
real de delitos se impondra al culpable
todas las penas correspondientes a los
delitos que haya cometido, a fin de que las
cumpla sucesivamente por el orden de su
respectiva gravedad, comenzando por la
pena mayor, pero el conjunto de las penas
impuestas, en ningun caso podra exceder
de setenta y cinco afios".

En referencia al concurso real de delitos,
el mismo autor sefiala "La regla general es
gue a un solo hecho corresponde la
imposicion sélo de una pena y que en el
supuesto de pluralidad de hechos
independientes, cada hecho merece una
pena individual 64,

Contintla manifestando "Lo caracteristico
del concurso real en esta vertiente
penoldogica es la concurrencia de las
consecuencias juridicas de las leyes penales
lesionadas". Por ello dispone el art. 71 que
al autor de las varias acciones se le
impondran "todas las penas correspon-
dientes a los delitos que haya cometido, a
fin de que las cumpla sucesivamente por el
orden de su respectiva gravedad...", esto
es, la suma de las consecuencias juridicas
de las varias infracciones de la ley (principio
de acumulacién). Sin embargo, el sistema
de acumulacién se modera mediante el
principio de acumulacion juridicass.
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1.3.2. Concurso aparente de leyes

En el delito de trata de personas habria
que analizar el caso en concreto para
determinar si opera el Concurso Aparente
de Leyes o el Concurso de Delitos, tal es asi
que el legislador salvadorefio ha regulado
en el articulo 7 del Cédigo Penal el Concurso
Aparente de Leyes, el cual establece "Los
hechos susceptibles de ser calificados con
arreglo a dos o mas preceptos de este
Cédigo y no comprendidos en los articulos
40 y 41, de este Cddigo se sancionaran
observando las reglas siguientes:

1) El precepto especial se aplicara con
preferencia al precepto general;

2) El precepto subsidiario se aplicara en
defecto del precepto principal, cuando se
declare expresamente dicha subsidiarie-
dad o ella sea tacitamente deducible; y

3) El precepto penal complejo absorbera a
los preceptos que sancionan las
infracciones consumidas en aquél.

Doctrinariamente se ha sefialado que
hay Concurso Aparente de Leyes "..cuando
un hecho es incluible en varios preceptos
penales de los que sdélo uno puede
aplicarse, puesto que su estimacion
conjunta supondria la incriminacion
repetida del mismo hecho, lo que esta
proscrito. Una sola norma comprende todo
el juicio de reproche respecto al hecho o
hechos concurrentes y por ello es un solo
delito el que concurre y no varios... Si
aplicando las reglas de este precepto se
puede dar respuesta a todas Ilas
consecuencias penalmente relevantes del
hecho, estaremos ante un solo delito, pero
si una parte del hecho con significacion
juridica queda sin ser valorada penalmente,
habra que aplicar una pluralidad de normas
gue estan en una relacién concursal real o
ideal"es6,

Una funcionaria de la Direccion General de
Migracion y Extranjeriaé’? opina al respecto

en Ameérica Central y Republica Dominicana y su aplicacion

"..El problema aqui es el concurso de leyes,
porgue existen delitos que ya estan
tipificados, como los delitos de la libertad
sexual, mal llamados de libertad sexual,
porque estan mezclados los de la libertad
sexual y los de la indemnidad sexual.
Entonces, aqui lo que se aplica es que cuando
esta consumada la explotacion, el tipo ya no
recaeria en el tipo de trata, sino que... (en
los) delitos de indemnidad. Si se maneja de
esa manera la trata queda sancionada para
los actos preparatorios, porque yo solo tengo
que demostrar que transporto a esta persona
o puedo utilizar cualquier verbo, con la
finalidad de explotar... El problema aqui, ...,
es porque hay concurso aparente de leyes ...
A veces es mejor aplicar delitos que estan
dentro de la libertad sexual, porque las penas
son mayores a la trata, porque normalmente
se encuentran casos en que ya estan
explotados. Se ha dado la agresion, la
demanda y oferta de prostitucion, cualquiera
de los elementos para poderlo configurar, no
puede aplicar esa conducta que aparen-
temente al desglosar se puede tipificar como
trata o como otro delito. Entonces el defensor
puede decir que se aplique el delito con
menor pena. (Por ejemplo, en el caso de)
mendicidad, tenemos tipificado y la pena es
menor a la trata, tenemos la venta de
menores, entonces si se va analizando, aqui
hay concurso aparente de leyes se puede
tipificar como (un delito previsto en el CP) o
como trata...".

1.4. Extraterritorialidad y neutrali-
zacion del principio de doble
juzgamiento

El presente tema lo establece nuestro
Codigo Penal en los articulos 8, 10 y 11,
que sefalan basicamente las reglas que se
deben seqguir sobre la territorialidad de las
conductas penales y de la persecucion de
los sujetos que realizan dichas conductas,
los cuales regulan lo siguiente:

66 Carrasco, Francisco Moreno, y otros, Codigo Penal de El Salvador Comentado, Tomo 1, Proyecto de Capacitacion Inicial y
Continua de Operadores Juridicos. AECI-CNJ, Unidad de Produccion Bibliografica y Documentacion, CNJ-ECJ. Imprenta Nacional,

El Salvador, 2005, p. 55.

67 Funcionaria de la Direccion General de Migracion y Extranjeria, Conversatorio con Comité Nacional Contra la Trata, El Salvador,

15 de noviembre de 2007.
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Principio de territorialidad:

Articulo. 8.- La ley penal salvadorefa se
aplicara a los hechos punibles cometidos
total o parcialmente en el territorio de la
Republica, o en los lugares sometidos a su
jurisdiccion.

Principio de universalidad:

Articulo 10.- También se aplicara la ley
penal salvadorefia a los delitos cometidos por
cualquier persona en un lugar no sometido a
la jurisdiccion salvadorefia, siempre que ellos
afectaren bienes protegidos internacional-
mente por pactos especificos o normas del
derecho internacional o impliquen una grave
afectacion a los derechos humanos recono-
cidos universalmente.

Favorabilidad extraterritorial:

Articulo 11.- En los casos a que se
refieren los dos articulos anteriores, se
aplicara la ley vigente en el lugar de la
comision del hecho punible, si sus disposi-
ciones son mas favorables al imputado que
las contenidas en la ley penal salvadorefia;
sin embargo, se dara preferencia a la
pretension del Estado en cuyo territorio se
hubiere cometido el delito, si reclamare el
juzgamiento antes de que se inicie el
ejercicio de la accion penal.

Como podemos leer de los articulos
anteriormente citados, El Salvador persigue
los delitos cometidos en su territorio y
ademas se otorga el juzgamiento de ilicitos

cometidos fuera de sus fronteras o fuera de
sus territorios (sean estos la parte
continental, el territorio insular, las aguas
territoriales, el subsuelo, entre otras que se
encuentran reguladas en el articulo 84 de la
Carta Magna), los cuales atenten contra la
humanidad en general. Es decir, los delitos
como Genocidio o terrorismo son
perseguidos, o pueden serlo, por la
habilitacién que otorga la legislacion.

En el caso que nos ocupa, el delito de
trata de personas se encuentra incorporado
en los delitos contra la humanidad, por lo
que en un determinado momento podrian
llegar a juzgarse tratantes internacionales
en el pais. Finalmente se establece que se
aplicard a este tipo de delitos la ley mas
favorable al imputado.

Ahora bien el Codigo Procesal Penal,
regula ademas la Unica persecucién en el
art. 7 el cual establece "Nadie sera perse-
guido penalmente mas de una vez por el
mismo hecho. La sentencia absolutoria
firme dictada en el extranjero sobre hechos
qgue puedan ser conocidos por los tribunales
nacionales producird el efecto de cosa
juzgada".

Esto quiere decir, que si un individuo ya
fue juzgado por un ilicito en un pais
extranjero surtira efecto de cosa juzgada en
El Salvador, respetando asi el principio
penal de doble juzgamiento por un mismo
hecho.



Todas las conductas que en un momento
parecen ilicitas, deben ser investigadas a
profundidad, persiguiendo basicamente dos
finalidades: descubrir si efectivamente se
ha cometido un hecho delictivo y quien o
quienes lo han efectuado; y por supuesto
adecuar la conducta a las figuras reguladas
en la legislacion penal.

La primera de ellas, debe realizarse
mediante todo el aparato que la ley penal
sefiala, teniendo presente que dicha
investigacion producira pruebas que deberan
ser vertidas en la audiencia de sentencia a la
que el investigado es sometido, sobre lo
anterior el Ministerio Publico8 por medio de
la Fiscalia General de la Republica ejerce la
funcion requirente del Estados.

Ademas, de conformidad al articulo 193
ordinal 3 de la Constitucidén, corresponde al
Fiscal General de la Republica, dirigir la
investigacion del delito con la colaboracion
de la Policia Nacional Civil en la forma que

e

£

Promover la investigacion significa,
entonces, darle curso lo mas pronto posible
a la averiguacién de un hecho punible, por
cualquier canal que haya tenido
conocimiento. Esta investigacion debe ser
lo mas amplia posible, es decir, extensiva
tanto de aquellas circunstancias de cargo
como de descargo para el imputado?0.

Actualmente, la Fiscalia General de la
Republica por medio de la Unidad
Especializada contra el Trafico y Trata de
Personas’!, trabaja en coordinacion con el
Departamento de Investigacién contra la
Trata de Personas’2 de la Divisién de
Fronteras de la Policia Nacional Civil en la
investigacidn de este delito.

Segun informacién proporcionada por la
Jefa de la Oficina Fiscal del Puerto de la
Libertad?3, las diligencias que se ordenan
practicar para la investigacion del Delito de
Trata son: entrevista, diligencias de
pesquisas para individualizar al tratante,

determine la ley. identificacion del lugar con croquis,

68 Constitucion de la Republica de El Salvador, art. 191. El Ministerio Publico seré ejercido por el Fiscal General de la Republica, el
Procurador General de la Republica, El Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos y los demas funcionarios que
determine la ley.

69 Fiscalia General de la Republica, Consejo Nacional de la Judicatura y Escuela de Capacitacion Judicial, Nociones Generales
sobre la labor del Fiscal en el nuevo Proceso Penal, Proyecto de Reforma Judicial 1l, El Salvador, 1999, p. 36.

70 Trejo, Miguel A., y otros; En defensa del nuevo proceso penal salvadorefio, Centro de Investigacion y Capacitacion, Proyecto de
Reforma Judicial, El Salvador, 1994, p. 12.

71 En el afio 2002 se crea la Unidad de Trafico y Trata de Personas dentro de la Fiscalia General de la Republica, sin embargo a
partir de 2005 se convierte en Unidad Especializada contra el Trafico y Trata de Personas.

72 A partir de 2005 se crea dentro de la Division de Fronteras de la Policia Nacional Civil (PNC) la Unidad de Investigacion contra
la Trata de Personas, no obstante desde el 2004 ya habian iniciado sus operaciones; posteriormente en 2006 pasa a ser Seccién
de Investigacion contra la Trata de Personas y en 2007 se crea el Departamento de Investigacion contra la Trata de Personas el cual
se encuentra dividido en 4 Secciones: a) Seccidon de Investigaciones, alguna de las funciones mas importantes son: Recibir
denuncias, operativos preventivos, detenciones, entrevistas a testigos y victimas, seguimiento, vigilancia, Allanamientos en
coordinaciéon con la Fiscalia y Jueces, entre otros. b) Seccién del Migrante, realizar operativos preventivos en conjunto con la
Direccién General de Migracion y Extranjeria, Coordinar el Resguardo con la Direcciéon General de Migracién y Extranjeria de la
poblacién migrante, verificar los procesos de repatriacion de la poblacién migrante, Coordinacién con Cancilleria, Direccién General
de Migracion y Extranjeria, ISNA, ISDEMU en los casos que corresponda, etc. c) Seccidn de Atencién a Victimas, la principal funcién
es atender a las victimas recuperadas por la Policia durante los procedimientos, ya sea, de un proceso administrativo o de un caso
en flagrancia, coordinacion con diferentes instancias tales como: Fiscalia, ISNA, etc. y d) Secciéon de Proyectos y Capacitaciones,
mantener la coordinacién interinstitucional, Elaboracién y presentacion de proyectos a las agencias cooperantes en materia de trata,
refugio, derechos de migrante, trafico ilegal.

73 Entrevista a la Jefa de la Oficina Fiscal del Puerto de La Libertad, Departamento de La Libertad y Representante de la Fiscalia
General de la Republica en el Comité Nacional contra la Trata, 12 de octubre de 2007.
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movimientos migratorios, entrevista de
testigos, solicitud de informes a Ia
Superintendencia del Sistema Financiero,
investigacion de bienes de los tratantes, si
son duefios de bares se solicita a la Alcaldia
los permisos de funcionamiento, solicitud al
Ministerio de Hacienda del rubro
autorizado, diligencias en Medicina Legal, a
la Direccion General de Migracién vy
Extranjeria cuando son extranjeros o para
consulta movimientos migratorios, dili-
gencias a los consulados para documen-
tacion de extranjeros y establecer la edad
tanto de la victima como del tratante,
pruebas de laboratorio, diligencias con la
Divisidon Técnica y Cientifica de la PNC.

Cuando se procede a la detencion, se
debe tomar parametros, que exista delito y
que ha participado y se le ha indivi-
dualizado, se gira una orden de detencion
administrativa, para este momento Ia
persona debe estar completamente ubica-
da, luego se coordina con la PNC y por lo
general se lleva una orden de registro. Es
trabajo coordinado.

Asi  mismo, un investigador del
Departamento contra la Trata de
Personas’4, informd que en cuanto a las
diligencias que se solicitan se encuentran:
entrevistas, requerimiento de antecedentes
penales, archivo de la PNC, registro de
huellas a la Embajada Americana, oficios a
los Bancos, a la Superintendencia de
Telecomunicaciones a través de la UCO
(Unidad de Crimen Organizado de la FGR;
al CNR , al Registro de la Propiedad, al
Registro de Comercio; al Registro de la
Persona Natural, se solicita certificacion de
DUI , a INTERPOL se pide apoyo en casos
de los extranjeros para determinar si tiene
alertas en el sistema. Localizacion de
familiares de la victima y del imputado,
solicitud de certificacion de documentos.
Con Cancilleria se gestiona documentos de
identificacion de extranjeros. A medicina
legal la realizacion de examenes médicos
forenses, al laboratorio de investigacion
cientifica del delito.

Procederemos a continuacién, a
desarrollar de una manera sucinta algunas
diligencias de investigacion que se realizan
en este ilicito.

2.1. Entrevista a victimas y testigos

Al consultarle a la Jefa de la Oficina
Fiscal de previa cita’5, a cuantos lugares
debe presentarse la victima y rendir decla-
racion, expresa "..generalmente cuando
llegan a FGR ya la ha entrevistado (a la
victima) la PNC, incluso puede que también
el ISNA si se trata de una persona menor de
edad. En la FGR se hace otra entrevista,
luego debe ir a Medicina Legal, donde
puede intervenir un médico, un psicdlogo,
una trabajadora social e incluso un
laboratorista. Luego en sede judicial va a
reconocimiento de personas, para lo cual
debe existir una entrevista previa para
aclarar puntos que quedaron con dudas. Si
hay audiencia inicial hay otra entrevista y si
se va a juicio hay declaracion en la vista
publica. Sumando todo, son de 10 a 15
declaraciones, dependiendo del caso. En
promedio cada entrevista puede durar dos
horas con el fiscal y con medicina legal
puede ser desde media hora hasta dos
horas.

A los familiares solo se les entrevista si
han tenido conocimiento directo o indirecto
de los hechos...".

Dichas entrevistas permiten identificar
una relacioén circunstancial de los hechos los
cuales deben ser coherentes, sino con
todas, con la mayoria de las personas
entrevistadas; y orientan la investigacién
de una mejor manera, ya que el Ministerio
Publico y la Policia al recabar distintas
partes de un hecho pueden reconstruir un
todo que parece impensable si se analizan
por separado cada aporte que las personas
manifiestan.

Asi mismo se puede identificar a las
personas que pueden testificar ya una vez
judicializadas las diligencias, es decir,

74 Entrevista a Investigador del Departamento contra la Trata de Personas de la Division de Fronteras de la PNC, 3 de octubre de

2007.

75 Entrevista a Jefa de la Oficina Fiscal del Puerto de La Libertad, Departamento de La Libertad y Representante de la Fiscalia
General de la Republica en el Comité Nacional contra la Trata, 12 de octubre de 2007.
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aquellas que han presenciado o han
manifestado un conocimiento de los
hechos, con la finalidad de poder probar la
culpabilidad o inocencia del imputado.
Dicho llamamiento se regula a partir del
Capitulo V del Coédigo Procesal Penal,
estableciendo el articulo 185 que "toda
persona tendra la obligacion de concurrir al
llamamiento judicial y declarar la verdad de
cuanto sepa y le sea preguntado sobre los
hechos que se investigan, salvo las
excepciones establecidas por la ley".

2.2. Ubicacion de lugares

Es imperioso saber con cierta exactitud,
gué lugares pueden ser objeto de
investigacion para este tipo de delitos, se
desarrolla casi siempre en los lugares
denominados como de "alto riesgo", dicho
concepto se refiere a cervecerias, salones
de masajes, casas de citas, barras show,
entre otras.

Dichas inspecciones se realizan para
verificar que no se encuentren personas
menores de edad, extranjeras o personas
contra su voluntad en dichos estableci-
mientos; con el objetivo de investigar el
ilicito en estudio, u otros delitos.

Por medio de este método de
investigacién, y ayudados también de la
vigilancia y seguimiento, pueden recabar
informacién beneficiosa para sustentar el
caso, tal como Ilo circunscribe Ia
jurisprudencia citada a continuacién "...que
ubicaron que (los imputados)..., vivian en...,
(...) pero la casa les costé encontrarla,
porque primero, se fueron por la direccidn
que aparecia en el DUI, pero el nUmero de
la casa donde ellos vivian, no era el nimero
que estaba en el DUI, por eso no podian
ubicar la casa; que por eso les dieron
vigilancia y seguimiento y entonces si
ubicaron la casa, ellos vivian en (...) en la
casa..., Pasaje...; y las jovenes (victimas)...,
vivian en una casa cerca de donde vivian
(los imputados)..., la casa donde vivian las
menores estaba atrds de donde vivian
ellos; que sabe que ahi vivian las menores
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por que les dieron seguimiento y vigilancia,
y vieron que en esa casa vivian, ahi
llegaban ellas, que al preguntarle a los
vecinos, les confirmaron que ahi vivian,
pero que por miedo no les dieron mas
informacidn..."76,

2.3. Identificacion de personas

Una de las partes fundamentales de la
investigacién, consiste en individualizar a
los sujetos y sus respectivas acciones
criminales.

Es decir, la identificacién de las personas
que han participado de una u otra forma en
los ilicitos investigados, se lleva acabo a
través de seguimientos policiales y luego se
corroborara su identidad, ya sea a través de
las bases de datos de los diferentes
registros, albumes de fotografias que las
unidades de la policia tiene en su poder, u
otro medio licito.

Dicha fase de investigacion es esencial
en la investigacion del delito que nos ocupa,
ya que, no es casual que muchos individuos
puedan ostentar varios documentos de
identidad hasta de paises distintos, por lo
gue dicha investigacion se debe llevar a
cabo con rapidez y eficiencia.

Muchas veces dichas investigaciones no
dejan los resultados deseados, pero otras,
ayudan a esclarecer situaciones ilicitas.
Para ilustrarnos podemos citar un caso
ventilado en el Juzgado Quinto de
Sentencia (que resultd condenatorio al
imputado), el cual inici6 "..cuando los
agentes policiales (nombres de los agen-
tes), este ultimo en su calidad de agregado
del departamento de Migracion, realizaban
diligencias de revision de documentos de
identidad de las personas que se
encontraban en el interior de la cerveceria
(empresa), ubicada den (direccién), pues
se da el caso que a las dieciséis horas con
veintitrés minutos de ese mismo dia se
solicita al administrador de dicha cerve-
ceria, quien se identific6 como (nombre del
imputado), autorizacion para ingresar a
dicho negocio a efecto de solicitar y revisar

76 Tribunal Tercero de Sentencia de San Salvador, Resolucion 147-2006-2a, dieciséis horas de 27 de julio de 2006.
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los documentos de identidad y Migratorios
de las personas que se encontraban en
dicho lugar, conforme a los articulos
diecinueve y veinte de la Constitucion de la
Republica, por lo que voluntariamente el
Administrador concedié tal autorizacion,
por lo que de las personas que se
encontraron en el interior de la Cerveceria
se encontraba una joven que atendia a los
clientes del negocio, por lo que se le solicité
la documentacion de identidad respectiva,
sin embargo ésta manifesté Ilamarse
(nombre de la victima), que no portaba
ningun documento, pues tenia dieciséis
afios de edad y que desde el dia seis de
junio del presente afo se encontraba
laborando en la cerveceria (empresa), que
se prostituia con los clientes de dicho
negocio, pues habia acordado con el
administrador de la cerveceria de nombre
(nombre del imputado), que ella cobraria
por cada cliente la cantidad de doce
dolares, de los cuales le entregaria a el la
cantidad de dos ddlares, por cada vez que
utilizara el cuarto, asimismo los agentes
investigadores observaron a simple vista
que la menor se encontraba en estado de
gravidez, por lo que le preguntaron de tal
situacion, por lo que la menor manifesté
tener cuatro meses de estar en dicho
estado. Es por todo lo anteriormente
expresado que los agentes policiales
procedieron a eso de las dieciséis horas con
cuarenta minutos de ese mismo dia a la
detencion del sefor (nombre del
imputado), por atribuirle la comision del
delito de Trata de Personas, haciéndole
saber el motivo de la misma, asi como los
Derechos y Garantias que la ley le confiere.
Con la informacion dada por la menor y con
la Direccidon Fiscal, la direccion de Trata de
Personas del departamento de
investigaciones de la Division de Fronteras
de la Policia Nacional Civil, realizaron las

pesquisas y diligencias necesarias para
determinar la existencia del ilicito penal asi
como la determinacion de la o los participes
en el hecho. Y es a través del anticipo de
prueba consistente en reconocimiento de
rueda de personas, que se logra establecer
la individualizaciéon e identificacién del
imputado como autor directo del delito que
nos ocupa..."”7.

Como ya ha quedado claro dicho
elemento de investigacion ostenta una
doble funcion, ya que por un lado permite
investigar e identificar a posibles imputados
gue estén llevando a cabo el delito de trata
de personas, y por otro, también ayuda a
individualizar a las victimas de dicha
conducta punible.

Este medio de investigacion se
transforma en un medio de prueba?8 segun
lo establece el articulo 211 del Cdédigo
Procesal Penal, el cual en su primer inciso
sefiala "el juez o tribunal podra ordenar que
se practique el reconocimiento de una
persona para identificarla o para establecer
qgue quien la menciona o alude efectiva-
mente la conoce o la ha visto".

2.4. Operaciones encubiertas, pro-
vocador e instigador

Consiste en que los policias pueden
infiltrarse en redes delincuenciales y actuar
como agentes encubiertos, y describir o
proporcionar los pasos que dichas
organizaciones utilizan para sus propésitos,
y luego servir como testigos o ayudar a
recabar las pruebas cientificas necesarias
para obtener una condena a dichos
individuos.

Sin embargo dichos medios investiga-
tivos no se encuentran exentos de criticas,
ya que provocar o instigar a alguien a

77 Tribunal Quinto de Sentencia de San Salvador, Resolucion 220-2-2006, quince horas de 10 de octubre de 2006.

78 Codigo Procesal Penal, Modo de Reconocer, art.213: Después del interrogatorio se pondra a la vista del que haya de verificar el
reconocimiento, a la persona a reconocer, junto con otras de apariencia semejante. En presencia de ellas o desde un lugar donde
no pueda ser visto, segun el juez o tribunal lo estime oportuno, el declarante manifestara con claridad si alli se encuentra la persona
a que ha hecho referencia. Del reconocimiento se elaborara un acta y se dejara constancia del nombre y domicilio de quienes

participaron en el acto.

Reconocimiento por fotografia, art.215: Cuando sea necesario reconocer a una persona que no esté presente ni pueda ser habida,
se exhibira su fotografia a quien efectie el reconocimiento, junto con otras semejantes de distintas personas. En lo demas, se

observaran las disposiciones precedentes.
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cometer un delito, implica moverse en una
linea demasiado delgada, para saber si en
verdad estamos frente a un delincuente, o
frente a una persona muy influenciable.

Ademas, es muy riesgoso para el agente,
pues si es descubierto, las organizaciones
criminales pueden agredirlo o inclusive
quitarle la vida; o en el mejor de los casos
pueden salirse de dicha organizacion pero
la prueba que puede aportar sera ya en
todo caso minima.

En El Salvador el Cédigo Procesal Penal
en el articulo 192-A establece que 'la
declaracion de los agentes, funcionarios y
empleados que hayan participado en
operaciones encubiertas de la Policia
Nacional Civil, con autorizacién por escrito
del Fiscal General de la Republica tendra la
validez de prueba testimonial”.

Dicho articulo es imperioso observarlo a la
luz del articulo 15 CPP, el cual regula la
legalidad de la prueba, ya que, al utilizar
dicha figura es muy riesgoso que se pierdan
los limites de las conductas realizadas por el
agente encubierto. Por lo cual estipula dicho
articulo "Los elementos de prueba sdlo
tendran valor si han sido obtenidos por un
medio licito e incorporados al procedimiento
conforme a las disposiciones de este
Cddigo...No  obstante, tratandose de
operaciones encubiertas practicadas por la
Policia Nacional Civil, se permitira el uso de
medios engafiosos con el exclusivo objeto de
detectar, investigar y probar conductas
delincuenciales del crimen organizado,
delitos de defraudacion al fisco y delitos
contenidos en la Ley Especial para Sancionar
Infracciones Aduaneras, previa autorizacion
por escrito del Fiscal General de la Republica.

Igualmente podra autorizarse dentro del
desarrollo de la investigacion y bajo estricta
supervision de la Fiscalia General de la
Republica, la incitacion o provocacion de
conductas a efecto de poder comprobar los
hechos delictivos que se investigan.

No obstante lo dispuesto en el inciso
primero del presente articulo, si el vicio de
la prueba consiste en no haber sido
incorporada al proceso con las formalidades
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prescritas por este Cdédigo, la misma podra
ser valorada por el juez como indicio,
aplicando las reglas de la sana critica".

El Jefe del Departamento de Investigacion
contra la Trata de Personas??, sefiala "..la
policia podra utilizar el agente encubierto, el
provocador y el instigador, se puede utilizar
pero hay todo un tramite, es una
herramienta importante pero puede ser
peligrosa, es de doble filo, porque estamos
hablando de verdaderas redes de
delincuencia organizada y tiene facilidad de
pasar a su bando a un agente encubierto,
provocador o instigador. Nosotros no hemos
qguerido hacer uso del agente encubierto si no
es con una persona que reuna un perfil
primero. Porque de lo contrario le estariamos
abonando al crimen organizado y dandoles
informacion sobre lo que hacemos...".

Asi mismo, una funcionaria de la DGMRE
manifiesta "..Hay que distinguir agente
encubierto de agente provocador, lo que
regula nuestra ley es el agente encubierto
(art. 192-A CPP), el problema de aplicacion
es que se debe pedir autorizacion al fiscal
general, no al auxiliar del fiscal. Podria
aplicarse, al menos se ha aplicado... en el
narcotrafico y los dos casos han sido fallidos,
porque no hay una estructura, no se puede
sacar del pais a la persona... solo pueden ser
policias, no pueden ser particulares, solo
PNC, no puede ser otra persona. La
aplicacion y la estructura, no hay capacita-
cion, no hay preparacion. Los agentes
encubiertos no se han utilizado, lo que se han
utilizado son vigilantes y el agente provoca-
dor, que llega al lugar, saca la informacion y
luego documenta, pero si yo lo llevo como
provocador es ilegal, viola la Constitucion. La
préactica operativamente no ha funcionado...".

2.5. Vigilancia

La presente fase de investigacién se
desarrolla cuando tenemos identificados los
lugares y/o las personas que pueden estar
cometiendo una accién ilegal. Dicha fase se
acompafia normalmente de registros de

79 Jefe del Departamento de Investigacion contra la Trata de Personas de la Divisién de Fronteras de la PNC, Conversatorio con
Comité Nacional contra la Trata, San Salvador, El Salvador, 15 de noviembre de 2007.
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entrada o salida de establecimientos,
fotografias, entre otras pruebas que puedan
incluirse en el juicio, y que detallen de una
forma pormenorizada las conductas que
atentan contra la ley que dichas personas
han efectuado.

Esto se demuestra con la declaracion de
un agente policial incorporada a una de las
sentencias, que en lo pertinente sefiala
"..Que el declarante realiza actos de
investigacion, que fueron varias vigilancias,
y que las desarrollaban con otro compafe-
ro, que dichas vigilancias se desarrollan en
el sector de la avenida Monsefior Romero y
sexta avenida Norte y la veinticinco Calle;
gue en ese lugar se prostituian varias
jovenes, que se ponian en toda esa zona,
entre ocho o diez jovenes a ofrecer sus
servicios sexuales a personas que se
conducen en vehiculos o que van a pie; que
cuando era pie y no era en vehiculo se van
a un hospedaje, que esta cerca del
lugar..."80,

2.6. Registro, secuestro y examen
de documentos privados

Las presentes acciones se encuentran
encaminadas a fortalecer la investigacion de
un determinado delito, pero también a
recabar y resguardar las pruebas necesarias

para que puedan ser presentadas en las
etapas procesales correspondientes; ya que,
de otra manera podrian sufrir dafios o
modificaciones que dificulten la comproba-
cién del ilicito cometido.

Lo referente al Registro8! se encuentra
enumerado en el Titulo V, Capitulo III del
Cddigo Procesal Penal, el cual regula tanto
el registro de lugares publicos o privados,
vehiculos o muebles, como el allanamiento
de morada y la requisa personal; todos con
el objetivo de recabar las pruebas
suficientes que puedan guiar y descubrir la
veracidad de los hechos bajo investigacion.

Por su parte el Secuestro82, desarrollado
en el Capitulo Cuarto del Titulo anterior-
mente mencionado, es un concepto ideado
para que los objetos relacionados con el
ilicito permanezcan bajo custodia, ya sea,
porque son parte resultante del delito
cometido (el dinero recabado de la trata de
personas), o porque su tenencia esta
prohibida por la ley (el ejemplo mas claro
de esta situacion lo constituyen las drogas
o los narcoéticos) en ambos casos, dichos
objetos son considerados como medios de
prueba para evidenciar la conducta ilicita de
los imputados.

En lo que respecta a documentos
privados83, son sometidos a examenes de
peritos para verificar que la informacion
que ellos contienen sea tal que no quepa

80 Tribunal Tercero de Sentencia de San Salvador, Resolucion 147-2006-2a, dieciséis horas del 27 de julio de 2006.

81 Constitucion de la Republica de El Salvador, art. 19: Sélo podra practicarse el registro o la pesquisa de la persona para prevenir
o averiguar delitos o faltas. Codigo Procesal Penal, Registro, art.173: Cuando haya motivo suficiente para presumir que en un lugar
publico o privado existen objetos relacionados con la comisién del hecho punible que se investiga, o que alli pueda efectuarse la
detencién del imputado o de alguna persona sospechosa, el fiscal o la policia deberan solicitar al juez la expedicién de una orden
de registro de ese lugar, quien debera resolver en un plazo no mayor de dos horas. La falta de resolucion judicial en el plazo indicado,
hara incurrir al juez en responsabilidad penal y la Fiscalia General de la Republica de oficio informara a la Seccién de Investigacion
Judicial de la Corte Suprema de Justicia.

Si el Juez accede a lo solicitado, librara por escrito, la orden de registro expresando el lugar, en que la diligencia habra de practicarse,
el tiempo durante el cual la orden estara vigente y los objetos que se buscan. Si en la practica de la diligencia se encontraren efectos
concernientes a acciones delictivas distintas a la que se investiga, la policia debera incautarlos y entregarlos al juzgado que libro la
orden de registro, junto con un informe pormenorizado de su actuacion.

El Juez, el Fiscal o ambos pueden estar presentes en la diligencia de registro, y si en el lugar a registrar se presume que se detendra
al imputado u ocasionalmente en el mismo se le encuentra, serd detenido e inmediatamente se le hara saber el motivo de su
detencion y los derechos que la ley le concede.

82 Codigo Procesal Penal, Orden de Secuestro, art.180: El Juez dispondra que sean recogidos y conservados los objetos
relacionados con el delito, los sujetos a comiso y aquellos que puedan servir como medios de prueba; para ello, cuando sea
necesario, ordenara su secuestro.

En casos urgentes, esta medida podra ser ordenada por la policia o la fiscalia General de la Republica. En todo caso el secuestro
debera ser ratificado por el juez, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes.

83 Cédigo Procesal Penal, Cotejo de Documentos, art.207: Cuando se trate de examinar o cotejar escritos, el juez o tribunal
ordenara la presentaciéon de escritura de comparacion, pudiendo usarse documentos publicos, auténticos o privados, si no existen
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duda de la veracidad de la misma, no
pudiendo generarse incertidumbre por las
personas que han intervenido en el
otorgamiento de dicho instrumento, ni
tampoco del contenido propio del mismo.

2.6. Interceptacion telefonica

La Constitucién de la Republica es clara
al manifestar en su articulo 24 que "La
correspondencia de toda clase es inviolable,
interceptada no haréa fe ni podra figurar en
ninguna actuacion, salvo en los casos de
concurso y quiebra.

Se prohibe la interferencia y la
intervencion de las comunicaciones
telefénicas”.

Sin embargo, el art. 302 inciso segundo
(Delito de Interferencia e Intervencién de
Comunicaciones Telefonicas) del Cdadigo
Penal, sefiala que "..En el marco de una
investigacion judicial o de la Fiscalia General
de la Republica, no se considerara como
interferencia o intervencion telefénica, ni
violacion al derecho a la intimidad, cuando
se estuvieren recibiendo amenazas,
exigiendo rescate de una persona que
estuviere privada de libertad o secuestrada o
se pidiere el cumplimiento de determinados
hechos a cambio de la liberacién de dicha
persona, o a cambio de no intentar ninguna
accion penal o se trate de delitos de crimen
organizado, y la victima, el ofendido o su
representante, en su caso, solicitaren o
permitieren por escrito a la Fiscalia General
de la Republica, la escucha y grabacion de
las conversaciones o acciones en que se
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reciban tales amenazas o exigencias. La
escucha y grabacion asi obtenida podra ser
utilizada con fines probatorios en juicio y, en
este caso, deberd ser valorada por el Juez".

Se esta por lo tanto manifestando qué es
lo que se entendera por escucha telefonica,
ya que lo que ley secundaria realiza es
desarrollar o guiar el camino por el cual las
escuchas telefénicas si pueden ser
interferidas y tendran validez en un proceso
penal. Notese que dichas escuchas solo son
aplicables a ciertos delitos y no a una
generalidad, sino que se encuentran
definidos y circunscritos a la literalidad de la
Ley.

El delito que nos ocupa, podria ser
perseguido con mas efectividad, si teniendo
ubicado a los posibles imputados, se les
pudiera intervenir sus comunicaciones para
saber con exactitud y certeza cémo,
cuando, quiénes y dénde podria iniciarse y
concretarse el delito; sin embargo, debido a
la literalidad del articulo en estudio,
pareceria que dicho ilicito no cabe en la lista
de los excepciones establecidas.

2.8. Detencion

Cuando la investigacién arroja la
posibilidad de que una persona o0 un grupo
de personas hayan realizado una conducta
punible, se procedera a la detencions4 de la
misma con el objeto de iniciar contra ella
una accion penal, la cual tendrd como
finalidad valorar las pruebas recabadas en
la investigacién y decidir sobre la inocencia
o culpabilidad de dicha persona.

dudas sobre su autenticidad. Para la obtencion de ellos podra disponer el juez o el tribunal el secuestro, salvo que se trate de
documentos excluidos. También dispondra que alguna persona escriba de su pufio y letra un cuerpo de escritura, siempre con su
consentimiento.

84 Codigo Procesal Penal, Detencion del Imputado. Principios Basicos de Actuacion, art.243: Los oficiales o agentes de la policia
deberan detener a los imputados en los casos que este Codigo autoriza, cumpliendo estrictamente con los siguientes principios
béasicos de actuacion:

1) No hacer uso de la fuerza, excepto cuando sea estrictamente necesario y en la proporcioén que lo requiera la ejecucién de la
detencioén;

2) No hacer uso de las armas, excepto cuando haya resistencia que ponga en peligro la vida o la integridad fisica de personas, o
con el propdsito de evitar la comision de otro delito, dentro de las limitaciones a que se refiere el apartado anterior;

3) No infringir, instigar o tolerar ningun acto de tortura o tormento u otros tratos o castigos crueles, inhumanos o degradantes, tanto
en el momento de la captura como durante el tiempo de la detencion;

4) No presentar publicamente a los detenidos, en condiciones que menoscaben sus derechos fundamentales.

5) Identificarse, en el momento de la captura, como agente de autoridad y cerciorarse de la identidad de la persona o personas contra
quienes procedan, no estando facultados para capturar a persona distinta de aquélla a que se refiere la correspondiente orden de
detencién. La identificacion de la persona a detener no se exigira en los casos de flagrancia;

6) Informar a la persona en el momento de la detencion de todos los derechos del imputado;
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Cabe mencionar que la detencion se
debe llevar a cabo cuando ya existan los
suficientes elementos de prueba que
originen una suposicién de que la persona a
detener ha violado la ley; también
procederda la detenciéon cuando dichas
personas se encuentren en flagrancia en la
comisién de un delito.

No es raro observar, que se produzca
una detencién cuando en medio de una
investigacién policial que aun no arroje los
frutos esperados se llegue a tener la
certeza de que dicha persona huird del
territorio, y aunque podria no ser lo
correcto se vuelve imperiosa la detencion
de dicha persona.

2.9. Allanamiento

Constitucionalmente en el articulo 20 se
establece que "La morada es inviolable y

sélo podra ingresarse a ella por
consentimiento de la persona que la habita,
por mandato judicial, por flagrante delito o
peligro inminente de su perpetracion, o por
grave riesgo de las personas.

La violacion de este derecho dara lugar a
reclamar indemnizacion por los dafos y
perjuicios ocasionados”.

Ahora bien, el Codigo Procesal Penal
regula que los allanamientos8> se podran
practicar las 24 horas del dia, con orden
judicial, sin embargo también establece las
excepciones en los casos que puede proceder
el allanamiento sin orden judicial8®, para lo
cual deberan tomarse en cuenta los
supuestos en los que opera el allanamiento,
salvo excepciones, porque de lo contrario no
solamente se estaria vulnerando el derecho a
la intimidad, sino que estariamos infringiendo
una ley secundaria, y mas aun la Constitucion
como norma Suprema dentro de nuestro
Ordenamiento legal.

7) Comunicar al momento de efectuarse la detencién, a los parientes u otras personas relacionadas con el imputado, el

establecimiento a donde sera conducido;

8)Asentar el lugar, dia y hora de la detencién en un registro inalterable; v,
9) Cumplir con otros principios de actuacion establecidos en otras leyes.

85 Cadigo Procesal Penal, Horas de Registro y de Allanamiento, art. 176: Los registros y allanamientos se podran practicar las 24

horas del dia con orden judicial.

86 Allanamiento sin Orden Judicial, art. 177: La policia podra proceder al allanamiento sin orden judicial inicamente en los casos

siguientes:
1) En persecucion actual de un delincuente;

2) Cuando se tenga conocimiento que dentro de una casa o local se esta cometiendo un delito o cuando en su interior se oigan voces
que anuncien estarse cometiendo un delito o cuando se pida auxilio o por grave riesgo de la vida de las personas.
3) En los casos de incendio, explosion, inundacién u otro estrago con amenaza de la vida o de la propiedad.
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otorgado por mandato constitucional
promover la accién penal de oficio o a
peticion de parte®0.

Esto con el unico objetivo de visualizar
una accién penal independiente del Organo
Jurisdiccional, protegiendo asi a los
ciudadanos que, como posible imputados,
puedan verse sometidos a demostrar su
inocencia. De otra manera, si el Organo
Judicial efectuara la accidon penal o la
investigacién se afectaria la imparcialidad

3.1. Accion penal

Podemos definir a la Accién Penal como
la "actividad procesal de constatacion de un
hecho que, prima facie, reviste las
caracteristicas de una infraccion penal, para
cuya comprobacion se abre el
procedimiento criminal, sin que éste
necesariamente haya de finalizar con
sentencia 8.

El articulo 19 del Cédigo Procesal Penal,
establece los modos en que se ejercera la
accion penal. La cual, reviste los modos
siguientes: 1) Accién publica, 2) Accién
publica, previa instancia particulargs; y, 3)
Accion privada.

La accion publica y la accion publica
previa instancia particular le corresponde
"..a la Fiscalia General de la Republica
dirigir la investigacion de los delitos y
promover la accion penal ante los jueces y
tribunales..."89. Siendo que la Fiscalia se

de la investigacion.

Como se ha sefialado "La accion publica
es la regla general, corresponde a la
Fiscalia de la Republica, tratandose de los
delitos perseguibles de oficio y constituye
indeclinable obligacion legal, tan pronto
tenga conocimiento de un hecho punible de
tales caracteristicas...Por otra parte,
constituye también obligacion legal de
cualquier ciudadano la de poner en
conocimiento de la Fiscalia General de la
Republica, de la policia o del juez de paz, la

encuentra dentro de lo que se denomina

. . i erpetracion de cualquier delito de accion
como Ministerio Publico, al cual se le ha perp q

publica, que presenciare...™1,

87 Casado Pérez, José Maria, y otros, Cédigo Procesal Penal Comentado, Tomo 1, Proyecto de Capacitacion Inicial y Continua de
Operadores Juridicos AECI-CNJ, Unidad de Produccion bibliografica y Documentacién, CNJ-ECJ, Imprenta Nacional, San Salvador,
2005, p. 108-109.

88 Cadigo Procesal Penal, Acciones Publicas Dependientes de Instancia Particular, art.26.- Para su persecucion dependeran de
instancia particular, los delitos siguientes:

1) Lesiones comprendidas en el art.142 del Cédigo Penal;

2) Lesiones culposas;

3) Amenazas;

4) Inseminacion artificial y experimentacion;

5) Apropiacion o retencion indebidas y administracion fraudulenta;

6) Hurto de uso;

7) Usurpaciones;

En estos casos no se perseguira penalmente sino por peticién de la victima, o en caso de incapacidad, por quien ejerza su
representacion legal o por el guardador.

Sin embargo, la Fiscalia General de la Republica ejercera la accion penal cuando el delito haya sido cometido contra un menor que
no tenga padres ni tutor, contra un incapaz que no tenga tutor o cuando el delito fue cometido por uno de sus ascendientes o tutor,
cuando haya perjudicado bienes del Estado, o cuando la victima esté imposibilitada fisica o mentalmente para solicitar la
investigacion.

89 Cadigo Procesal Penal, art. 83.

90 Constitucion de la Republica de El Salvador, articulo 193 ordinal 4.

91 Casado Pérez, José Maria y otros, op. cit., p. 114.
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Por su parte, la accion privada,
corresponde a los particulares en los casos
determinados en la ley92.

Practicamente, se puede concluir que
"existe un O6rgano fundamental a quien
compete el ejercicio de la accion penal,
tratandose de delitos publicos perseguibles
de oficio o a instancia particular, que es el
Ministerio Publico. En segundo término, un
organo secundario de acusacion que es el
querellante particular, que se corresponde
con la victima del delito. Y, por ultimo, la
ley regula una accion popular constituida
por la acusacion o querella ciudadana"3.

En lo que se refiere a la investigacion,
dependera de la naturaleza de la accién
penal, pues el articulo 239 del Cddigo
Procesal Penal establece que "La policia,
por iniciativa propia, por denuncia o por
orden del fiscal, procedera a investigar los
delitos de accidn publica, a impedir que los

hechos cometidos sean Illevados a
consecuencias ulteriores, a identificar y
aprehender a los autores, participes,

recogera las pruebas y demas antecedentes
necesarios para fundar la acusacion o el
sobreseimiento.

Si el delito es de accién privada, no
procedera salvo orden del Juez y en los
limites de esa orden; cuando se trate de un
delito de instancia particular sélo actuara
cuando exista expresa solicitud de la
persona facultada para instar la accion, o
de oficio, en los limites absolutamente
necesarios para interrumpir la comisién del
delito, prestar auxilio a la victima o realizar
actos urgentes de investigacion.

Las causas de extincion de la accion
penal se consignan en el articulo 31 del CPP,

el cual manifiesta que /a accion penal se

extinguira:

1) Por la muerte del imputado: ya no hay
persona fisica a quien juzgar, dandose
por concluida la accion penal

2) Por la conciliacién; En los delitos que
pueden ser conciliados, si el imputado
concilia con la victima, se termina la
accion penal, pues la victima a recibido
en muchos de los casos bienes que
segun ella, compensa el dafio sufrido con
la infraccion legal.

3) Por la amnistia; Cuando el Estado decide
de forma unilateral otorgar perdén para
ciertos delitos, con fines claramente
expresados en dicho indulto.

4) Por la prescripcion; Como se estudiara
mas adelante, cuando ha pasado un
lapso de tiempo suficiente y predeter-
minado por ley, y el Estado no ha podido
concluir una investigacion, se extinguira
la accion penal como una forma de
castigo al estado por su ineficiencia.

5) Por el pago del maximo previsto para la
pena de multa, en el caso de delitos
sancionados sélo con esa clase de pena;
El imputado ha respondido cumpliendo
voluntariamente con lo establecido en la
ley, dandose por agotada la infraccion
penal.

6) Por la aplicacion de un criterio de
oportunidad, en los casos y formas
previstas en este Cdédigo,; los casos en
qgue los imputados deciden prestar una
colaboracién necesaria y voluntaria para
la resolucion de casos mas graves al que
a él se el imputan; cumpliendo los
requisitos legales obtiene un criterio de

92 Codigo Procesal Penal, Accion Privada, Art. 28: Seran perseguibles sélo por accién privada los delitos siguientes:

1) Los relativos al honor y a la intimidad;

2) Hurto impropio;

3) Competencia desleal y desviacion fraudulenta de clientela; y
4) Cheques sin provision de fondos.

En estos casos se procedera unicamente por acusacion de la victima, conforme al procedimiento especial regulado en este Cédigo.

Conversion

Articulo 29.- Las acciones publicas podran ser transformadas en acciones privadas a peticion de la victima, siempre que la Fiscalia
General de la Republica la autorice, porque no exista un interés publico gravemente comprometido, en los casos siguientes:

1) Cuando se trate de un delito que requiera instancia particular;

2) En cualquier delito contra la propiedad. Si en un mismo hecho hay pluralidad de victimas, sera necesario el consentimiento de

todas ellas, aunque sélo una asuma la persecucién penal; vy,

3) Cuando se prescinda de la accioén publica en razén de la insignificancia, la minima contribucién o la minima culpabilidad del autor

o participe.
93 Casado Pérez, José Maria y otros, op. cit., p. 111.
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oportunidad y se extingue la accion
penal correspondiente.

7) Por el cumplimiento del plazo de prueba,
en los casos de suspension condicional
del procedimiento;

8) Por la revocacion de la instancia
particular, en los casos de delitos que
dependan de ella;

9) Por la renuncia o por el abandono de la
acusacion, respecto de los delitos de acc-
ién privada o que hayan sido transforma-
dos en delitos de accion privada;

10) Por la muerte de la victima en los casos
de delitos de accion privada, salvo que la
accion ya iniciada por ella sea continua-
da por sus herederos o sucesores
conforme lo previsto en este Codigo;

11) Por la reparacion integral del dafio par-
ticular o social causado, admitida por la
victima o la Fiscalia General de la
Republica, segun el caso, y realizada
antes de la vista publica, en los delitos
relativos al patrimonio o de contenido
patrimonial y a la libertad individual,
excepto en los casos de hurto agravado,
robo, robo agravado, extorsion, priva-
cion de libertad y secuestro;

12) Por el perdén de la victima cuando esté
expresamente autorizado; y,

13) Cuando luego de dictado el sobresei-
miento provisional, no se haya reabierto
la investigacion dentro del plazo de un
afo.

En base a todo lo anteriormente ex-
puesto y en relacién al Delito de Trata de
Personas de conformidad al Cédigo Procesal
Penal la accion penal que se ejercitara en el
delito en estudio sera de accién publica.

3.2. Prescripcion

En el apartado anterior ya se habia
relacionado que la prescripcion es una forma
de extinguir la accién penal, por lo cual como
regla general, podemos manifestar que el
Cddigo Procesal Penal establece con certeza
dicha figura y en el articulo 34 sefiala que:
"La accién penal prescribira:

1) Después de transcurrido un plazo igual al
maximo previsto, en los delitos sanciona-

en Ameérica Central y Republica Dominicana y su aplicacion

dos con pena privativa de libertad; pero en
ningun caso, el plazo excedera de diez
afos, ni sera inferior a tres afios;

2) A los tres afios en los delitos sancionados

s6lo con penas no privativas de libertad; y,
3) Al afio en las faltas.

La prescripcion se regird por la pena
principal y extinguird la accién aun respecto
de cualquier consecuencia penal accesoria.

No prescribe la accién penal en los casos
siguientes: tortura, actos de terrorismo,
secuestro, genocidio, violacion de las leyes
o costumbres de guerra, desaparicion
forzada de personas, persecucion politica,
ideoldgica, racial, por sexo o religion,
siempre que se tratare de hechos cuyo
inicio de ejecucion fuese con posterioridad a
la vigencia del presente Cddigo".

Y el articulo 35 estipula /la forma de
contabilizar el plazo de la accidon penal,
distinguiendo si se trata de un delito
perfecto o consumado, imperfecto o
tentado, continuado y permanente.

Ademas es imperioso, tener en cuenta,
gue nuestro Cddigo Penal "sigue la teoria de
la accion, lo que implica que el hecho
punible se considera realizado en el
momento de la accion o de la omisidn, aun
cuando sea otro el tiempo del resultado.

A los efectos de realizar el computo de la
prescripcion debemos de tener en cuenta
qgue delito consumado o perfecto es el que
se ejecuta hasta la realizacion del resultado
tipico, con plena sujecion a la hipdtesis
legal;, mientras que si el imputado realiza
actos que entran dentro del nucleo de dicha
accion tipica, pero no llega a realizar todos
los necesarios para la produccion de un
resultado, por causas independientes de su
voluntad, nos encontramos ante una
infraccion tentada o imperfecta.

Pues bien en el caso de los delitos
consumados el plazo de prescripcion se
contara desde su consumacion, y en el caso
de los delitos imperfectos o tentados, desde
el dia que se realizé el ultimo acto de
ejecucion 4.

Y en relacion a los delitos continuados y
delitos permanentes se menciona "el
computo, a los efectos de prescripcion se
realizara desde el dia en que se cometio la
ultima acciéon u omisién delictuosa, toda vez
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que, por su esencia, tal forma delictiva
conforma una unidad de resolucion
compuesta por una pluralidad de acciones u
omisiones con cierta conexion temporal, a las
qgue juridicamente se les da un tratamiento
unitario, de ahi que sea ldégico que el
computo descriptivo se inicie desde la
ejecucion de la ultima de dichas acciones u
omisiones, que no son otra cosa que
manifestacion de un mismo propdsito
criminal, que programa su idea delictuosa a
través de la ejecucion de una pluralidad de
actos. Delito permanente es aquél que
prolonga la lesion del bien juridico protegido
en el tiempo, hasta que la misma cesa por un
acto contrario de voluntad del sujeto activo;
siendo paradigmatico de esta clase de ilicitos
el delito de privacion de libertad. En esta
infracciones penales el computo de
prescripcion de la accion penal se iniciara
desde el dia que cesa la ejecucion, pues
mientras tanto el delito sigue produciendo los
efectos prohibidos del cédigo, vulnerando el
bien juridico que justifica la tipificacion penal
de la conducta ilicita™5.

En base a lo anterior, el delito de trata de
personas, prescribira en ocho afos, contados
a partir del udltimo acto constitutivo del
delito, segun lo estipulado en al articulo 367-
B del CP, ya que es la pena maxima a la que
una persona puede ser sancionada; sin
embargo cuando se agrava el delito (articulo
367-C del CP), la prescripcion sera en diez
anos, que es el limite maximo que el estado
tiene para iniciar la accién penal.

3.3. Etapas del proceso
3.3.1. Actos Iniciales

Denuncia

Una primera fase son los denominados
ACTOS INICIALES, los cuales inician con

94 Casado Pérez, José Maria, y otros, op. cit., p. 179.
95 |bidem, pp. 179-180.

una "DENUNCIA®6" ésta "es la forma
ordinaria de iniciacion del proceso penal, el
medio mediante el cual se informa de la
realizacién de un hecho delictivo, mas bien
de la sospecha de su comision, a la
autoridad encargada de promover su
persecucion... "7,

Es el acto primario por excelencia, ya
que, es imposible que el aparato estatal
tenga la capacidad para vigilar y controlar
todo lo que de una u otra forma sucede en
su territorio.

Sin embargo, las denuncias no solo
seran de hechos que ya ocurrieron, sino por
el contrario, se pueden recibir denuncias de
hechos que estan por ocurrir y que su
perfeccionamiento pone en peligro bienes
juridicos tutelados por la Ley penal.

El sujeto que interpone una denuncia se
le denomina Denunciante, y “...puede serlo
cualquier persona, naturalmente persona
fisica, que tenga conocimiento de la
realizacion de un delito, bien por percepcion
directa o indirecta. La formulacion de la
denuncia no precisa requisitos especiales
de capacidad, basta la capacidad natural
para adquirir conocimiento del hecho vy
comprender su significacion delictiva, de tal
modo que todas las personas fisicas, que no
sufran alteraciones o deficiencias que le
impidan realizar alguna de las actividades
cognoscitivas descritas tienen la capacidad
para denunciar..."8.

Hay que aclarar, que no toda queja es
una denuncia, la denuncia debe revestir
algunos requisitos ldgicos para que surta el
efecto deseado, para el caso, debe de darse
frente una destinatario como "...el Ministe-
rio Fiscal, un funcionario de policia y, ex-
cepcionalmente el drgano judicial. Lo
importante es que tan pronto se presente
surge la obligacion de proceder a su
comprobacion, salvo que sea manifiesta-
mente infundada, es decir, que el hecho

96 Cadigo Procesal Penal, Denuncia, art.229: La persona que presenciare la perpetracion de cualquier delito de accion publica, esta
obligado a ponerlo inmediatamente en conocimiento de la Fiscalia General de la Republica, la policia o el Juez de Paz inmediato.
Si el conocimiento se originare en noticias o informes, la denuncia sera potestativa. Si se trata de un delito que depende de instancia
particular, no se puede proceder sin ella, salvo los actos urgentes de investigacion.

97 Casado Pérez, José Maria, y otros, op. cit, p. 858.
98 |bidem, p. 861.
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denunciado resulte manifiestamente falso o
no sea constitutivo de delito, en cuyo caso
el Ministerio fiscal deberd instar su
desestimacion...".

Al respecto la Jefa de la Oficina Fiscal del
Puerto de la Libertad00, sefala que en los
casos de trata de personas "..La forma en
que se han hecho del conocimiento de la
FGR: expresa que los casos se han dado en
flagrancia o a través de informacion de la
PNC; pero la mayoria de los casos ha sido por
flagrancia. Solo recuerda un caso en que la
victima llamd, porque la habian captado en la
terminal de occidente y le ofrecieron trabajo,
le quitaron el celular; sin embargo, mientras
la movilizaban son¢ el celular y le permitieron
contestarlo, momento que ella aprovecho
para llamar a la policia, fue asi como la
interceptaron, deteniendo a la tratante que
era una mujer guatemalteca, justo antes que
sacara a la victima del pais.

También han tenido casos producto de
operativos conjuntos con la PNC. Se han
tenido casos de denuncias de personas
ajenas que han observado a victimas. Un
caso que recuerda es de muchachas
hondurefias que han sido traidas como
domésticas y que luego las tienen privadas
de libertad. Estos casos son aislados, pero
si se les han presentado. También de
personas que llaman porque en prostibulos
o0 bares han visto a menores de edad
trabajando y que han dado aviso del caso”.

Querella

Ademas de la denuncia otra forma que
opera para el inicio del proceso es la
"Querella" entendiéndose esta como Ia
"denuncia de la victima solicitando
intervenir como sujeto procesal, suele
exigirse ~mayor rigurosidad en los
requisitos, especialmente en los que se
refieren a las circunstancias que legitiman
el ejercicio del derecho de accién"101,

En el caso especifico de la trata de
personas, podria suceder que una de las

99 |bidem, p. 861.
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victimas del delito, comparezca por medio
de su representante en el proceso, para
coadyuvar esfuerzos con los organos
encargados de la investigacion; es decir, es
una posibilidad, aunque en muchos casos
no tan practica.

De los casos que se identificaron en los
diferentes tribunales del pais, ninguno
contaba con querellante, sino Unicamente
con el actuar de la fiscalia y la policia,
quienes eran los encargados y representan-
tes de las victimas.

Procedimiento de oficio

Esto significa que tanto la Fiscalia, como la
PNC o los Jueces de Paz, pueden llegar a
tener conocimiento sobre alguna conducta
delictiva, para lo cual en los casos en los que
los delitos puedan ser perseguidos de oficio,
se puede iniciar el procedimiento, es decir, “el
procedimiento de oficio constituye el tercero
de los modos usuales para iniciar un proceso
penal, éste ocurre...cuando los érganos de
persecucion penal toman noticia directa de
un supuesto hecho delictivo. El acto inicial
mas comun es lo que se denomina
"prevencion policial", es decir, el conocimien-
to que tiene la policia del hecho delictivo
antes de que lo tenga cualquier otro drgano
encargado de la persecucion penal"102,

Con respecto al Delito de Trata de
personas podemos encontrar un buen
ejemplo de este tipo de procedimiento, en
el caso de una cerveceria, al cual se hizo
referencia anteriormente, ya que éste inicid
a través de una revision de documentos de
identidad, y al observar una conducta
delictiva, se activd de manera oficiosa el
actuar de la Policia y Fiscalia.

3.3.2. Diligencias iniciales de investi-
gacion
En el capitulo segundo de la presente

investigacién, realizamos el analisis que
estas diligencias poseen, ya que son la

100 Entrevista a Jefa de la Oficina Fiscal del Puerto de La Libertad, Departamento de La Libertad y Representante de la Fiscalia
General de la Republica en el Comité Nacional contra la Trata, 12 de octubre de 2007.

101 Trejo, Miguel A., y otros; op. cit, p. 10.
102 |pidem, p. 11.
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parte fundamental para encontrar a los
responsables de las conductas penales.

Es necesario manifestar también, que
dicha fase, debe llevarse acabo de una
manera prudente y efectiva, pero también
de una forma agil, de lo contrario la
mavyoria de la prueba y hasta los imputados
pueden darse a la fuga.

3.3.3. Requerimiento fiscal

Una vez terminadas las diligencias iniciales
de investigacion, la Fiscalia debera presentar
ante el Juez de Paz un escrito denominado
REQUERIMIENTQ103 que es
"sustancialmente, el medio procesal a través
del cual se promueve la accion publica"o4,
con el fin de dar inicio a la Audiencia Inicial.

En dicho requerimiento de conformidad
al articulo 248 del Cddigo Procesal Penal, el
fiscal podra solicitar:

1) La instruccién con o sin detencidn
provisional del imputado;

2) La desestimacion de la denuncia, quere-
lla o de informe de la policia;

3) El sobreseimiento, definitivo o provisional;

4) Se prescinda de la persecucion penal en
razon de criterios de oportunidad de la
accion publica;

5) La suspension condicional del procedi-
miento a prueba;

6) El procedimiento abreviado conforme a

las reglas previstas en este Cdédigo; y
7) La conciliacién.

3.3.4. Audiencia inicial

Una vez presentado el requerimiento
fiscal, la fase de investigacion se convierte
en una fase procesal (no es que ya no se
investigue, por el contrario, es en la fase
que debe realizarse una mejor
investigacién), lo Unico que concatenada a
una etapa procesal ya dentro del 6rgano
jurisdiccional.

Por lo cual la Audiencia Inicial "es /la
primera de las tres audiencias posibles
durante el procedimiento comun y la
misma se lleva a cabo ante el juez de
paz... esta audiencia es una especie de
filtro que puede dar lugar a solucionar el
conflicto, si ello es admisible, sin que
sea necesario llegar hasta la audiencia
preliminar ni al juicio oral y publi-
co..."105,

El objeto principal de la audiencia inicial
es concretar la imputacién y decidir sobre la
incoacion del proceso, tras oir a las partes y
al mismo imputado, a quien se recibira
declaracién indagatoria en este acto. Esto
supone asignar a la audiencia inicial, como
decia al comienzo, una importante funcion
de garantia, en cuanto que la imputacion
inicial realizada por el Ministerio fiscal
necesariamente habrd de ser controlada
por una autoridad judicial independiente,
que ademas habrd de comunicar su
contenido al imputado, al que se dara la
oportunidad de ser oido sobre el contenido
de la imputacién vy, sélo entonces, se
decidira judicialmente sobre la incoacion del

103 Cadigo Procesal Penal, EI Requerimiento Fiscal. Requisitos, art. 247: La solicitud contendra:

1) Las generales del imputado o las sefias para identificarlo;

2) La relacion circunstanciada del hecho con indicacion, en la medida de lo posible, del tiempo y medio de ejecucion, las normas

aplicables, y la calificacion juridica de los hechos;

3) La indicacion de las diligencias utiles para la averiguacion de la verdad; y
4) La estimacion del plazo necesario para la instruccion, considerando los plazos maximos establecidos en este Caédigo.

5) La peticion de todo lo que se considere pertinente para el ejercicio efectivo de la accion civil, tales como el secuestro, el resguardo
de los bienes del imputado o del civilmente responsable.

Si fuere procedente solicitara, ademas que se decrete o mantenga en detencion provisional u otra medida cautelar al imputado.

En el caso que se solicite sobreseimiento y se trate de los supuestos sefialados en el articulo 45 numeral 2, de este Cédigo o de la
aplicacion del procedimiento abreviado, el fiscal podra pedir, si fuere procedente, que el Juez de Paz se pronuncie sobre la
reparacion o resarcimiento civil.

Si falta alguno de estos requisitos, el juez ordenara que se completen durante la audiencia inicial si el imputado estuviere detenido,
o fijara un plazo de tres dias para ello, si el imputado no estuviere detenido. Si los datos no son completados el requerimiento sera
declarado inadmisible. En caso de declararse inadmisible el requerimiento, las partes agraviadas podran interponer recurso de
apelacion.

104 Ccasado Pérez, José Maria, y otros; op. cit, p. 924.

105 Trejo, Miguel A., y otros; op. cit, p. 18.
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proceso de forma motivada y tras valorar la
verosimilitud de la imputacion10s,

Tal es asi que una vez el Juez de Paz
reciba el requerimiento Fiscal, éste
convocara a las partes a una audiencia
dentro de los plazos establecidos en el
articulo 254 de CPP:

1) Cuando el imputado se halle detenido y el
fiscal estime que debe continuar en ese
estado, dentro del término de inquirir; es
decir por un plazo de 72 horas.

2) Si no se ha ordenado la detencion del
imputado o el fiscal no solicita la
continuacion de la detencién, o aun no
ha podido ser capturado, dentro de los
cinco dias habiles siguientes107,

Posteriormente se procedera a recibir la
declaracién indagatoria segun lo establecido
en el mismo articulo citado, y la audiencia108
se regird por las reglas relativas a la vista
publica pero de manera abreviada,
adaptadas a la sencillez de la audiencial®®. Y
se levantara el acta en la cual se hara constar
la resoluciéni10 del Juez sobre los aspectos
que fueron planteados.

En los casos de trata de personas, los
jueces de Paz respectivos, debieron recibir
el requerimiento fiscal, en el cual se
detallaba el proceder de los imputados, asi
mismo en dicho escrito se pide al juez que,
de haber suficientes indicios de la comisién
del delito de trata, pase a la fase de
instruccion, para recopilar mas pruebas de
cargo hacia los involucrados.

El juez de paz, se pronuncia y, en los
casos analizados, ha iniciado la fase de
instruccion contra los involucrados; que
luego han sido elevados a juicio.

3.3.5. Instruccion

Dicha fase procesal, se le puede
denominar también como ‘"instruccién
formal", y se define como "un conjunto de

106 Casado Pérez, José Maria, y otros; op. cit, Tomo 2, p. 949.

107 Ver articulo 254 del Codigo Procesal Penal.
108 ver articulo 255 del Codigo Procesal Penal.
109 Trejo, Miguel A., y otros; op. cit, p. 18.
110 ver articulo 256 del Codigo Procesal Penal.
111 Trejo, Miguel A., y otros; op. cit, p. 19.
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actividades procesales de caracter prepara-
torio encargadas al juez de instruccion y
sobre cuya base el fiscal requerirda la
apertura del juicio oral y publico.

La finalidad de la fase de instruccion es
la preparacion de la vista publica, mediante
la recoleccion de todos los elementos que
permitan fundar la acusacion del fiscal o del
querellante y preparar la defensa del
imputado 11,

El articulo 266 del Cddigo Procesal Penal
establece que "cuando proceda la instruc-
cion, el juez dentro de los tres dias siguien-
tes de recibidas las actuaciones, dictard un
auto que contenga:

1) La ratificacion de las medidas cautelares
de caracter patrimonial y no patrimonial
impuesto, su modificacion o la libertad
del imputado.

2) La fijacion del dia y hora de la audiencia
preliminar, dentro del plazo maximo
establecido para la instruccion:

3) La determinacion de las diligencias de
investigacion que encomienda al fiscal;

4) Los actos de prueba definitivos e irre-
producibles cuya realizacion hayan soli-
citado las partes o considere necesarios;
y

5) La fijacion del dia y hora de la
declaracién indagatoria, si ella no fue
prestada durante la audiencia inicial, el
imputado asi lo ha solicitado o el juez lo
considere conveniente.

La etapa de instruccidon, es fundamental
en el proceso penal salvadorefio, ya que por
un lado, el juez de instruccién es el
encargado de verificar que los o6rganos
auxiliares tales como la Policia Nacional
Civil y la fiscalia, tengan suficientes indicios
para realizar una investigaciéon vy
presunciones suficientes que los imputados
podrian resultar involucrados en dicho
ilicitos; pero también, es el garante de la
legalidad y la justicia, por lo que debe
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verificar la idoneidad de las investigaciones,
para que resuelva elevando el proceso a
vista publica, declarando que no existen
suficientes indicios (dictando un sobresei-
miento) , u otorgandole a los érganos auxi-
liares mas tiempo para investigar
(sobreseimiento provisional).

La presente etapa tiene un periodo de
duraciéon de seis meses, los cuales son
utilizados para realizar las investigaciones
necesarias sobre los hechos, investiga-
ciones que seran presentadas al juez de
instruccion, para que él sefale lo
conveniente.

Dicho pronunciamiento, debera realizarlo
en la denominada "Audiencia Preliminar", la
cual se define como "aquella audiencia oral
convocada por el Juez de instruccion una
vez presentada la acusacion o cualquiera de
las otras solicitudes previstas, con el
propdsito de que las partes discutan su
procedencia y el juez resuelva sobre las
mismas"t12,

En un proceso normal, dicha fase
concluye con una resoluciéon, la cual debe
contener un pronunciamiento que resuelva
todas y cada una de las situaciones que le
fueron planteadas al juez. Dicha resolucién
contendra, en su caso de conformidad al
articulo 320 del Cddigo Procesal Penal:

1) Admitird total o parcialmente la acusa-
cion del fiscal o del querellante y orde-
nara la apertura a juicio;

2) Decretara auto de sobreseimiento;

3) Ordenara la correccion de los vicios
formales de la acusacion del fiscal o del
querellante;

4) Suspendera condicionalmente el proce-
dimiento;

5) Resolvera sobre la aplicacion de un cri-
terio de oportunidad;

6) Resolvera conforme lo previsto para el
procedimiento abreviado;

7) Autorizara la conciliacion;

8) Aprobara los acuerdos a los que hayan
llegado las partes respecto a la repa-
racion civil y ordenara todo lo necesario
para hacer efectivo el acuerdo;

112 Casado Pérez, José Maria, y otros; op. cit, Tomo 2, p. 949.

9) Resolvera las excepciones;

10) Admitird o rechazara la prueba ofrecida
para la vista publica; también podra
ordenar prueba de oficio cuando lo
estime imprescindible;

11) Ordenard la separacion o la acumula-
cion de juicios;

12) Ratificara, revocara, sustituird o impon-
drd medidas cautelares; v,

13) Ordenara el anticipo de prueba irrepro-
ducible, segun las reglas de este Codigo.

En este punto, cuando la fiscalia no logra
reunir los elementos necesarios para
fundamentar en debida forma su peticion,
el juez de instruccion debe valorar si
continuar con el proceso y habilitar la vista
publica; o por el contrario, exonerar de los
cargos a los involucrados en la investi-
gacion.

Especificamente en el delito de trata, el
juez de instruccion debe valorar de una
forma adecuada todos y cada uno de los
elementos que la representacion fiscal
presente, para definir entre otras cosas si
es pertinente continuar con la vista publica,
si lo presentado abona a la investigacidn del
delito y si hay indicios de que los invo-
lucrados han participado en su consu-
macion.

Podemos observar como, dicha fase
procesal reviste de una importancia tal que
una decisién judicial tomada por una
inadecuada valoracion, por deficiencias en
la investigacién, y hasta por desconoci-
miento, puede terminar con un esfuerzo de
los érganos auxiliares.

3.3.6. Juicio plenario

Esta fase del proceso penal, puede
desarrollarse por un Tribunal de Sentencia
(conformado por tres jueces), o por medio
de un Tribunal de Jurado. Sobra manifestar
que es la fase culminante del proceso penal
en El Salvador.

Dicho paso, se encuentra investido de
principios que guian su curso, los cuales
responden a una forma oral de
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juzgamiento, y no como anteriormente se
desarrollaban (de manera escrita), dando
ademas de agilidad al proceso penal, una
inmediacion y publicidad al mismo.

Algunos principios son:

Inmediacion: La vista publica se
realizara con la presencia ininterrumpida de
los jueces y de las partes. El imputado no
podra alejarse de la audiencia sin permiso
del tribunal. Si después de su declaracion
rehusa permanecer, sera custodiado en una
sala préxima y para todos los efectos podra
ser representado por su defensor; sélo en
caso de que la acusacion sea ampliada, el
presidente del tribunal lo haré comparecer
para los fines de la intimacién que
corresponda. Si su presencia es necesaria
para la practica de algun acto o
reconocimiento podra ser compelido a
comparecer en la audiencia por la seguridad
publica. Si el defensor no comparase a la
audiencia o se aleja de ella, se considerara
abandonada la defensa y correspondera su
reemplazo. Si el querellante no concurre a
la audiencia, o se aleja de ella, se tendra
por abandonada su querella, sin perjuicio
de que pueda ser obligado a comparecer
como testigoils,

Publicidad: La audiencia sera publica,
pero el tribunal podra decretar, de oficio o
a solicitud de parte, que sea privada parcial
o totalmente cuando asi lo exigieren
razones de moral, de interés publico, la
seguridad nacional o esté previsto por una
norma especifica. En consecuencia el
tribunal podra imponer a las partes que
intervienen en el acto el deber de guardar
reserva sobre los hechos que presenciaron
0 conocieron, dejando constancia en el acta
de la audiencia. La resolucién sera fundada
y constara en el acta de la audienciall4,

Oralidad: La audiencia sera oral; de esa
forma deberan declarar el imputado y las
demas personas que participan en ella.
Quienes no puedan hablar o no puedan
hacerlo de manera inteligible en el idioma
oficial, formularan sus preguntas o

113 codigo Procesal Penal, art. 325.

114 1pid., art. 327.

115 |bidem., art. 329.

116 Trejo, Miguel A., y otros; op. cit, p. 25.
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contestaciones por escrito o por medio de
intérpretes, leyéndose o traduciéndose las
preguntas o las contestaciones. El imputado
sordo o que no pueda entender el idioma
oficial, sera auxiliado por un intérprete para
gue se le transmita el contenido de los
actos de la audiencia. Las resoluciones del
juez o tribunal durante la audiencia se
dictaran verbalmente, quedando notificados
todos por su pronunciamiento, dejandose
constancia en el actalls,

El desarrollo de una vista publica, debe
llevarse a cabo tal como lo sefala
expresamente la ley, ya que la importancia
que reviste, no solo para el imputado que
tiene en juego su libertad, sino para el
sistema judicial y sus drganos auxiliares
como tal, puesto que se esta frente a una
prueba del sistema en su conjunto, entre la
impunidad de los delitos y su correcto
juzgamiento.

Es oportuno traer a cuenta que "E/ juicio
es la parte mas importante del proceso
penal. Todo el sistema procesal gira
alrededor del juicio y es en él donde
convergen con mayor presencia los
principios o garantias que rodean o deben
rodear a todo proceso penal democratico.
Es costumbre en nuestros paises darle
mayor importancia a la instruccién o fase
sumaria, cuando en realidad es en el juicio
donde se resuelve o redefine el conflicto
social que ha originado el actuar estatal y,
ademds, se resuelve la situacion del
imputado, es decir si persiste su estado
natural de inocencia o se establece su
culpabilidad, ademas es en esta fase donde
las partes deben usar, licitamente, todas
las armas legales para probar sus
pretensiones y el juez, o los jueces, deben
recibir las pruebas que le daran base a su
decision o fallo. El juicio le corresponde a
los tribunales de sentencia con o sin el
concurso del tribunal de jurados, segun el
caso"116,

A partir del Capitulo II del Cédigo
Procesal Penal se establece el Desarrollo de
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la Vista Publica, en la cual se realiza la
apertura, tramite de los incidentes,
declaraciéon del Imputado o de varios
imputados, ampliacion de la acusacion,
Advertencia de Oficio y Suspension de la
Audiencia. Aspectos que estan regulados
desde el articulo 338 al 344 del CPP. Es a
partir del articulo 345 ibidem que se efectua
la Recepcion de la Prueba la cual sera
recibida en el orden siguiente:

a) Dictamen Pericial (Art. 346 CPP).
b) Testigos (art.347 CPP).

c) Interrogatorio de Testigos y Peritos (art.
348 CPP).

d) Interrogatorio de Menores (art.349 CPP).

e) Otros Medios de Prueba (art. 351 CPP).

Una vez finalice la recepcion de las
pruebas, procede la Discusién Final y Cierre
del Debate (art. 353 CPP). Concluido el
debate, los jueces proceden inmediata-
mente a deliberar en sesién secreta, al
respecto se regula en el Cédigo de cita que
si durante la deliberacion el tribunal
considera necesario recibir otras pruebas
debido a hechos nuevos se podra realizar la
reapertura de la audiencia, y convocar a las
partes, ordenando incluso la citacion de
quienes tengan que declarar o la realizacién
de los actos que correspondan. Posterior-
mente se dictard sentencia, la cual puede
ser absolutoria o condenatoria, finalizando
con el levantamiento del acta de Ia
audiencia por el secretario.

El Capitulo V del Cdédigo Procesal Penal
establece algunas variantes del desarrollo de
la Vista Publica cuando el Juicio es por
Tribunal de Jurado, el cual estara integrado
por cinco personas sorteadas de la ndmina
del Registro Electoral, regulando ademas los
requisitos para ser jurado, Incapacidades,
formacion del tribunal del Jurado, retribucién
de Jurados, advertencia y promesa (aqui se
elegira al presidente del jurado).

La Vista Publica reza el articulo 372 del
CPP "sera presidida por uno de los jueces
del tribunal de sentencia y seran aplicables
las normas establecidas para el juicio
comun. Los jurados podran interrogar
directamente a los testigos, peritos o al

imputado o solicitar aclaraciones a las
partes”.

Una vez finalicen los alegatos, las partes
solicitaran al tribunal la decisiéon que
corresponda y el juez podra también
formular instrucciones para ilustrar al
jurado, pero en ninglin momento dichas
instrucciones induciran al jurado a tomar
una decision.

Posteriormente se procedera a la votacion
en la cual cada miembro del jurado emitira
verbalmente su voto, declarando culpable o
inocente, en la cual no podra existir
abstenciones, en el caso que un jurado se
abstuviera el Coédigo Procesal Penal regula
que su voto se considerara absolutorio. El
presidente del Jurado serd el encargado de
levantar un acta en la que conste el
resultado de la votacion, en dicho caso para
que el acusado sea declarado culpable sera
necesario por lo menos el voto afirmativo de
tres de los cinco jurados titulares.

A solicitud del Juez el Presidente del
Jurado dara lectura al acta donde consta el
veredicto, el cual quedara notificado con la
simple lectura. Si el veredicto fuera de
inocencia el Juez dictard la sentencia
absolutoria; pero si es de culpabilidad las
partes podran alegar sobre la pena
aplicable. Una vez finalizada la vista
publica, se fijara el dia y hora en el que se
leerd la sentencia condenatoria, la cual
podra ser entre el tercero y quinto dia de la
clausura de la audiencia.

Otro punto importante es que a pesar
que el veredicto sea absolutorio para el
acusado el juez podrd en la sentencia
pronunciarse sobre la accidon civil si
procediera en el caso.

En lo que respecta al delito de trata de
personas, en el Capitulo I, se hizo refe-
rencia a que mediante reforma al Cddigo
Procesal Penal , los procesos por este ilicito
son conocidos actualmente por un Tribunal
de Sentencia y no de Jurados.

En un caso en concreto promovido en el
Juzgado Tercero de Sentenciall’, sobre
dicho ilicito, de la vista publica conocié un
tribunal colegiado (integrado por tres
jueces), interviniendo la parte Fiscal, el

117 Tribunal Tercero de Sentencia de San Salvador, Resolucion 147-2006-2a, dieciséis horas de 27 de julio de 2006.
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Defensor publico de los acusados y un
defensor particular. En el cual se ventilaron
los hechos, incorporando mediante lectura
la prueba documental y pericial en el orden
siguiente: actas de vigilancia, certificacion
de informe (de la Division, Admision,
evaluacion y diagnostico del ISNA);
solicitud de registro, allanamiento vy
secuestro, ordenado por el Juzgado Cuarto
de Paz; acta de allanamiento realizada en El
Hospedaje "E. V."; solicitud de registro,
allanamiento y secuestro, ordenado por el
Juzgado de Paz de Apopa; acta de
allanamiento; &lbumes fotograficos vy
croquis de ubicacién; diligencias de
ratificacion de secuestro; certificacion de
partida de nacimiento (de una menor
extranjera); certificacion de partida de
nacimiento (de una menor nacional); actas
de reconocimiento en rueda de personas
realizadas por las victimas; anticipo de
prueba testimonial de una de las victimas;
Informe de movimiento financiero de una
cuenta de ahorros (de uno de los
imputados); Informe de compras (suscrito
por el gerente administrativo de una
empresa).

Como prueba de caracter pericial se
incorpord: peritajes genitales y psicoldgi-
cos, concluyendo con la prueba testimonial.

Una vez finalizada la recepcién de las
pruebas, procede la discusién final y cierre
del debate, tal como se explicé anteriormen-
te, procediendo el tribunal a deliberar y
pronunciar sentencia. En dicho caso se
declaré culpable como coautores (nombre de
imputados) por el delito de trata de personas
en perjuicio de (nombre de las victimas) y se
les condend a cada uno de ellos a la pena de
ocho afios de prisidn; asi mismo se declard
culpable como cémplice no necesario en la
comision del delito de trata de personas, en
perjuicio (nombre de la victima) a (hombre
del imputado) condenandolo a cuatro afos
de prision, y asi sucesivamente pronuncian-
dose sobre cada punto en cuestién (res-
ponsabilidad civil, costas procesales, etc.).

3.3.7. Recursos

Los recursos son los medios impugna-
tivos que las partes procesales utilizan para
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lograr revertir o cambiar una decision
adoptada por el érgano jurisdiccional. En
este sentido puede interponerse ante el
mismo funcionario o tribunal que dicté la
decision, o frente a wuna autoridad
superior.

Dichos medios, pueden ser utilizados por
las dos partes que intervienen en el
proceso, dependiendo si las decisiones
judiciales no les favorecen, para un mejor
desarrollo y entendimiento, se presenta a
continuacion un cuadro que explica de
mejor manera los recursos que la
legislacién penal salvadorefa permite.

En el delito de trata de personas se
puede hacer uso de todos los recursos que
establece la ley, por ejemplo en un
periddico nacional se informdé que "La
Camara Tercera de lo Penal decidié que
(nombre de imputado) y otras dos
personas acusadas de explotar sexual-
mente a cuatro menores de edad deben ir
a juicio.

El juzgado Décimo de Instruccion los
exonerd definitivamente de cargos, el
pasado 28 de septiembre, alegando que la
Fiscalia no habia establecido con certeza la
edad de las victimas y que las pruebas eran
incongruentes.

No obstante, la Camara decidio enviar a
juicio por el caso de una nifia de
nacionalidad nicaragiiense a quien, segun
la Fiscalia, trajeron al pais con enganos.
Segun la investigacion,(nombre de
imputado), con ayuda de otras personas
pago el viaje de la menor desde Nicaragua
hasta el pais y luego, la obligd a trabajar en
un club nocturno de su propiedad.

Otras tres nmenores salvadorefias
también fueron victimas de (nombre de
imputado), segun la Fiscalia.

Sin embargo, la Camara decidié que los
imputados no debian ser juzgados por esos
casos.

Con dicha resolucion, el Juzgado que los
exoneré esta obligado a realizar una
audiencia especial en la que les informa a
las partes la decision de la Camara. En
dicha audiencia, el Juez puede decretarles
detencion o que sigan gozando de libertad
bajo algunas restricciones impuestas por el
Juzgado.
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Revocatoria

Apelaciéon

Casacion

Revision

Procedencia

Contra las decisiones
que resuelvan un
tramite o incidente
del procedimiento, a
fin de que el mismo
tribunal que las dictd
las revoque o
modifique.

(Art. 414 CPP)

Contra las resoluciones
de los jueces de paz y
de los jueces de
instruccion, siempre
que sean apelables,
pongan fin a la accién
o imposibiliten su
continuacion y
ademas, causen un
agravio a la parte
recurrente.

También procedera
contra la resolucion de
nulidad, proveida por
los tribunales de
sentencia, decisiones
de la Camara
instructora en casos de
antejuicio y contra la
resolucion del tribunal
en los casos de
liquidacion de costas.

(Art. 417 CPP)

Motivos

El recurso de
casacion procedera
cuando la sentencia
se basa en la
inobservancia o
errénea aplicacion
de un precepto
legal.

(Art. 421 inc. 1
CPP)

Resoluciones
Recurribles
Ademas de los
casos especiales
previstos por la ley,
s6lo podra
interponerse este
recurso contra las
sentencias
definitivas, los
autos que pongan
fin a la accién o a la
pena o hagan
imposible que
continlien o que
denieguen la
extincion de la
pena, dictados por
el tribunal de
sentencia y contra
la resolucién que
ponga término al
procedimiento
abreviado.

(Art. 422 CPP)

Procedera contra la
sentencia
condenatoria firme,
en todo tiempo y
Unicamente a favor
del imputado, en los
casos siguientes:

1) Cuando los hechos
tenidos como
fundamento de la
sentencia resulten
incompatibles con los
establecidos en ésta
o por otra sentencia
penal firme;

2) Cuando la
sentencia impugnada
se haya fundado en
prueba documental o
testimonial cuya
falsedad se haya
declarado en fallo
posterior firme;

3) Cuando la
sentencia haya sido
pronunciada a
consecuencia de
prevaricato, cohecho,
violencia u otra forma
fraudulenta, cuya
existencia se ha
declarado en fallo
posterior firme;

4) Cuando la
sentencia violenta de
manera directa y
manifiesta una
garantia
constitucional;

5) Cuando después
de la sentencia
sobrevengan nuevos
hechos o elementos
de prueba que solos
o unidos a los que ya
examinados en el
procedimiento, hagan
evidente que el hecho
no existid, que el
imputado no lo
cometid o que el
hecho cometido no es
punible; y,

6) Cuando
corresponda aplicar
una ley penal mas
favorable.

Interposicion

Se interpondra
dentro de los tres
dias, por escrito que
lo fundamente.
Durante las
audiencias el recurso
se interpondra
verbalmente,
inmediatamente
después de la
decision recurrida.

(Art. 415 CPP)

Se interpondra por
escrito debidamente
fundado, ante el
mismo juez que dicto
la resolucién dentro del
término de cinco dias;
teniendo la obligacion
el juez de informar de
la interposicion del
recurso al juzgado de
Instruccion o al
Tribunal de Sentencia,
en su caso, si ya le
hubiere remitido el
expediente.

(Art. 418 inc. 1 CPP)

Se interpondra ante
el tribunal que dicté
la resolucion, en el
término de los 10
dias contados a
partir de la
notificacion
mediante escrito
fundado.

(Art. 423 CPP)

Se interpondra por

bajo pena de
inadmisibilidad, la
concreta referencia
de los motivos en que
se funda y las
disposiciones legales
aplicables, ante el
tribunal que
pronuncio la
sentencia.

Junto con el escrito
se ofrecera la prueba
pertinente y, en lo
posible, se agregara
la prueba documental
o se designara el
lugar donde ella
puede ser requerida.

(Art. 433 CPP)

J
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( Revocatoria Apelacion Casacion Revision

Tramite El Juez resolverd por | Emplazamiento y Fijacién de Lugar. Admitido el recurso
auto, previa elevacién. Audiencia. se notificara a las
audiencia a los Presentado el recurso, | (Art. 424 CPP) partes que hubieren
interesados. el juez emplazard a las Prueba (Art.425 intervenido en el
(Art. 415 CPP) otras partes para que CPP) : proceso o procesos.

en el término de 5 dias Diez dias después de
contesten el recurso, y ) la dltima notificacion
en su caso, ofrezcan Emplag.‘,amlento y se celebrara una
prueba. Luego sin mas | Elevacion (Art. 426 | audiencia en la que
tramite e CPP) se discutiran los
inmediatamente, argumentos

remitira las Resolucién (Art. expuestos por las
actuaciones al Tribunal | 427 CPP) partes y se recibiran
de segunda instancia todas las pruebas que
para que resuelva. Audiencia (Art. 428 hayan sido ofrecidas.
(Art. 419 inc. 1 CPP) CPP) ' El Tribunal podra
Trémite disponer todas las
Recibidas las indagaciones y
actuaciones el Tribunal diligencias

de Segunda Instancia, preparatorias que
dentro de los 10 dias crea utiles y delegar
admitird o rechazard y su ejecucion en
decidira el recurso y la alguno de sus
cuestién planteada, miembros, pero
todo en una resolucion. cuando Ialprueba no
Si alguna parte ha sea tan s6lo
ofrecido prueba y el documental, la
tribunal la estima incorporara en
pertinente para audiencia publica.
resolver el recurso, Concluida la

fijard una audiencia audiencia el tribunal
oral dentro de los inmediatamente
quince dias de después resolvera lo
recibidas las pertinente.
actuaciones y resolvera (Art. 434 CPP)
inmediatamente

después de realizada la

audiencia.

(Art. 420 inciso 1y 2

CPP)

Efecto La resolucion que Efecto suspensivo
recaiga causara Durante la
ejecutoria, a menos tramitacién del
que el recurso haya recurso, el tribunal
sido interpuesto, en podra suspender la
el mismo momento y ejecucion de la
en forma, con el de sentencia recurrida y
apelacién subsidiaria disponer la libertad
y éste sea provisional del
procedente. condenado o la
(Art. 416 CPP) aplicacion de una

medida cautelar no
restrictiva de la
libertad.

L (Art. 435 CPP)

En el juicio, la Fiscalia debe presentar a
las victimas como los principales testigos de
los delitos y otros elementos mdas"118,

En el caso en comento, fue la fiscalia la
que solicitd la utilizacion del recurso
respectivo, pero puede solicitarse también
por la defensa, siguiendo las normas de los
medios impugnativos, que vya fueron
relacionados anteriormente.

3.4. Proteccion de victimas y testi-
gos

En el Salvador en el afio dos mil seis se
promulga la Ley!19 Especial para la
Proteccion de Victimas120 y Testigos, con el
objeto de ‘'regular las medidas de
proteccion y atencion que se

118 Camara revoco decision, Ordenan juicio por trata de personas, Los imputados fueron exonerados por un juzgado, El Diario de
Hoy, Nacionales, p. 8 martes 27 de noviembre de 2007.
119 pecreto Legislativo 1029, de fecha 26 de abril de 2006, publicado en el Diario Oficial n.° 95, Tomo 371, del 25 de mayo de 2006.
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proporcionaran a las victimas, testigos y
cualquier otra persona que se encuentre en
situacion de riesgo o peligro, como
consecuencia de su intervencién en la
investigacion de un delito o en un proceso
judicial” (art. 1). El ente rector del
Programa de Proteccion a Victimas vy
Testigos es la Comision Coordinadora del
Sector Justicial?l, y el organismo
administrador del Programa es la Unidad
Técnica Ejecutiva del Sector Justicia
(UTE)122; en dicha ley se establecen cada
una de las atribuciones de estos entes en
los articulos 7 y 8 respectivamente.

La UTE trabaja en coordinacion con
Equipos Técnicos Evaluadores, los cuales
estdn compuestos por un miembro
representante de la Policia Nacional Civil del
nivel ejecutivo, un abogado, un psicélogo y
un trabajador social; las funciones que
realizan estos equipos técnicos son:

a) Emitir dictamen para el otorgamiento,
modificacion o supresion de las medidas
de protecciéon y de atencién solicitadas.

b) Recomendar a la Unidad Técnica las

c) Solicitar a las instituciones publicas o
privadas la informacidon necesaria para
fundamentar con mayor acierto su
dictamen.

d) Gestionar la asistencia necesaria para las
personas sujetas a proteccion.

e) Cumplir con las demas actividades que la
Unidad Técnica le encomiendel23,

La ley regula ademas tres clases de
medida a aplicar: Medidas de Proteccion
Ordinariasi24, Medidas de Protecciéon
Extraordinariasi2s y Medidas de
Atencién126; el procedimiento para la
aplicacion de dichas medidas se encuentra
establecido a partir del articulo 16 de dicha
ley. También sefiala quienes pueden
solicitar a la Unidad Técnica la aplicacién
de cualquiera de las medidas, ya sea de
forma escrita o verbal, tal es asi que el
articulo 18 establece que pueden
solicitarla "Los jueces y tribunales, la
Fiscalia General de la Republica, Ia
Procuraduria General de la Republica, la
Policia Nacional Civil y el propio

interesado”.

Con respecto al delito de trata de
personas efectivamente existen victimas vy

medidas de proteccién y atencidon que
considere técnicamente convenientes
para cada caso.

120.Cédigo Procesal Penal, Victima, art.-12: Se considerara victima:

1) Al directamente ofendido por el delito;

2) Al coényuge, al compafiero de vida o conviviente, al hijo o padre adoptivo, a los parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad y al heredero testamentario, en los delitos cuyo resultado sea la muerte del ofendido;

3) A los socios, respecto a los delitos que afecten a una sociedad, cometidos por quienes la dirigen, administren o controlen, o sus
gerentes, o por quienes dirijjan o administren una sociedad controlada, controlante o vinculada; y

4) Alas asociaciones, en aquellos delitos que afecten intereses colectivos o difusos, siempre que el objeto de la asociacién se vincule
directamente con esos intereses.

121 | ey Organica de la Comision Coordinadora del Sector de Justicia y de la Unidad Técnica Ejecutiva, Comision Coordinadora, art.
1: Crease por esta Ley la Comisiéon Coordinadora del Sector Justicia, como Institucién permanente, la cual esta integrada por los
funcionarios siguientes: el Presidente del Organo Judicial; el Ministro de Justicia; el Fiscal General de la Republica; el Procurador
General de la Republica y el Presidente del Consejo Nacional de la Judicatura.

En caso de ausencia de los miembros titulares antes expresados, seran sustituidos respectivamente por otro Magistrado Propietario
de la Corte Suprema de Justicia, el Viceministro de Justicia, el Fiscal General Adjunto, el Procurador General Adjunto y otro Concejal
Propietario del Consejo Nacional de la Judicatura.

122 | ey Organica de la Comision Coordinadora del Sector Justicia y de la Unidad Técnica Ejecutiva, Naturaleza, art.4: Crease por
la presente ley la Unidad Técnica Ejecutiva del Sector de Justicia como entidad de derecho publico descentralizada, con autonomia
en lo técnico, financiero, administrativo y en el ejercicio de sus funciones, con patrimonio y personalidad juridica propias, que se
abreviara con las siglas "U.T.E." y que en el texto de esta ley se podrd denominar "la Unidad Técnica Ejecutiva" o unicamente "la
Unidad".

Dicha entidad es la encargada de dar asistencia técnica, administrativa y financiera a la Comision, en los aspectos indicados en el
articulo precedente; y de supervisar la ejecucion de las decisiones y acuerdos de la misma.

La Unidad tendra su domicilio en la ciudad de San Salvador, sus acciones se podran desarrollar en todo el territorio nacional y se
relacionara y coordinara con los demas érganos y entidades estatales por medio del Ministerio de Justicia.

123 Articulo 9 Ley Especial para la Proteccion de Victimas y Testigos.

124 Articulo 10 Ley Especial para la Proteccién de Victimas y Testigos.

125 Articulo 11 Ley Especial para la Proteccion de Victimas y Testigos.

126 Articulo 12 Ley Especial para la Proteccion de Victimas y Testigos.
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testigos que reciben proteccidon, sin
embargo por la confidencialidad del tema
las instituciones son muy cautelosas al
proporcionar este tipo de informacion, en
un periédico local se informé que "El
Subdirector de Migracion, (...), explico que
el pais es el unico en tener un albergue de
atencién a las victimas de la trata de
personas. En lo que va del afo han
atendido a 102 jovenes victimas de los
proxenetas y actualmente 22 aun reciben
tratamiento en el albergue"?7,

En un caso ventilado en el Juzgado
Segundo de Instruccidon de San Tecla sobre el
Delito de trata de personas "hay un testigo
clave que se le ha otorgado el régimen de
proteccion porque ha manifestado temor que
tengan represalias contra é/"128,

3.4.1. Atencion inmediata a victimas

En muchos ilicitos penales, las victimas
de los delitos, se convierten en los testigos
idéneos, volviéndose una parte importante
del proceso contra los imputados, ya que,
son ellos los que han sufrido en carne
propia las conductas delictivas, por lo que
normalmente son considerados como parte
fundamental tanto en la investigacion,
como en la etapa jurisdiccional.

Tal es el caso, que la Jefa de la Oficina
Fiscal del Puerto de la Libertad!29,
manifiesta "Cuando la victima manifiesta
gue esta siendo sujeta de amenazas, se
utiliza la Ley de Proteccion a Victimas y
Testigos, es a través de la Unidad Técnica
Ejecutiva del Sector Justicia que se tramita,
ellos tienen un albergue, pero que no
garantiza una verdadera atencién. Se esta
solicitando los anticipos de prueba, pero el
juez exige mucho para autorizarlo. No hay
otros mecanismos de proteccion hasta la
fecha. Y en todos los casos es la FGR la que
solicita la proteccion”.

en Ameérica Central y Republica Dominicana y su aplicacion

Dicha opinion también es compartida
por el Juez de Sentencia del Departamento
de San Vicentel30, "..En principio a nivel
asistencial esta este comité nacional
contra la trata de personas, que el
Gobierno ha firmado un Convenio con la
Fundacion Huella, que tienen un albergue
para los casos de victimas menores de
edad extranjeras, entonces hay un
albergue aun cuando se estan acogiendo a
menores nacionales. En todo caso es el
ISNA el que se encarga de ese ambito
asistencial.

Respecto a la proteccion de victimas y
testigos, hay un programa de proteccion de
testigos que lo maneja la UTE, la Unidad
Técnica Ejecutiva del Sector Justicia y es la
responsable de dar esas medidas de
proteccion, esta unidad también tiene
albergues pero se maneja con mucha
confidencialidad, al igual que al albergue de
la victimas de trata, la informacién es muy
poca, no se publicita obviamente por la
proteccion misma que se tiene, pero si hay
un nivel de proteccion”.

Un punto medular en dichos programas,
es que se manejan con extrema
confidencialidad, ya que, si fueran publicos,
es decir si existiera una casa donde se
dijera que ahi estan los testigos protegidos,
ya no estarian protegidos; por el contrario,
se arriesgarian sus vidas, por lo que no
podemos asegurar que no existan, sino que
tal vez no los conocemos.

Hay que tener presente que las victimas
al convertirse en testigos, deben declarar
en contra de las personas imputadas;
especificamente en el delito en estudio, nos
podriamos encontrar con un problema para
la aplicacion de dicho régimen cuando son
extranjeras y deben de permanecer en el
pais, la falta de recursos podria ser
determinante y hasta cierto punto una
limitante para brindarles la proteccion
necesaria.

127 proponen aumento penas carcel, Estrechan cerco contra las bandas de proxenetas, En el Gltimo afio, siete personas han sido
condenadas por el delito de trata de blancas, Marroquin, David, El Diario de Hoy, Nacionales, p. 38 jueves 1 de noviembre de 2007.

128 juzgado Segundo de Instruccion de Santa Tecla, Departamento de La Libertad, Resolucion 20-2006-5, diez horas y cuarenta y

cinco minutos del 26 de octubre de 2006.

129 Entrevista Lic. Marina Haydee Martinez de Ortega, Jefa de la Oficina Fiscal del Puerto de La Libertad, Departamento de La
Libertad y Representante de la Fiscalia General de la Republica en el Comité Nacional contra la Trata, 12 de octubre de 2007.

130 Entrevista con el Juez de Sentencia del Departamento de San Vicente, 21 de noviembre de 2007.
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3.4.2. Medidas para evitar la victimiza-
cion secundaria y terciaria

Este es un punto muy importante, la
pregunta es écuantas veces debe la victima
rendir la declaracién y frente a quienes?, es
decir imaginemos un caso hipotético, la
victima entabla la denuncia frente a una
policia local, luego tiene que repetir dicho
testimonio frente a la unidad de trata de la
policia, luego frente al fiscal, después frente
al jefe fiscal, mas adelante a la comisién de
victimas y testigos para que ingrese al
régimen, posteriormente al fiscal que
llevard el caso en el tribunal, luego al
tribunal, etc.; es totalmente un desgaste
para la victima estar recordando lo que ha
vivido en contra de su voluntad y una forma
de revictimizacion.

Por esta razén es necesario unir
esfuerzos entre las instituciones para
realizar un procedimiento que proteja a las
victimas, al respecto manifiesta el Jefe del
Departamento de Investigacion contra la
Trata de Personasi3!, "..con respecto a la
revictimizaciéon, es muy importante la
forma como se realizan las entrevistas,
como se aborda a la victima y no tanto el
numero de entrevistas que se realicen".

Otra opinién es la del precitado Juez de
Sentencial32 "..Producto de los talleres de
coordinacién interinstitucional, se ha
sugerido un protocolo unificado de
entrevistas, la fuente donde obtuvimos ese
protocolo unificado es un articulo de Carlos
Sanchez, pero en este articulo sobre
revictimizacion, se sugiere ese protocolo
unificado para que sea un solo perito el que
la entreviste, y esa Unica entrevista ahi la
Fiscalia y la Policia tratan de obtener toda la
informacién posible lo mismo que el
Psicélogo, el Médico Forense o el
Trabajador Social que tratan de obtener
toda la informacion de esa Unica entrevista,
para efectos de estar evitando tanta
entrevista, ese es un enfoque.

Otro enfoque o propuesta que se ha
hecho a nivel de estos talleres, es que los
peritos no interroguen a las victimas sobre
los hechos, porque el peritaje tiene una
finalidad determinada, por ejemplo el
peritaje econémico social lo que pretende
ver es el nivel econémico y social de la
victima, no se quiere determinar si
sucedieron o no los hechos, un peritaje
Psicolégico lo que pretende buscar son
indicadores a su salud psiquica, si hay
secuelas como objeto del delito que fue la
victima...Se ha tergiversado el fin de la
pericia, porqgue en muchos casos se utiliza
y el perito lo dice..de la entrevista se
advierte que la victima esta diciendo la
verdad, cuando una funciéon de decidir si
esta diciendo la verdad o no es la del Juez,
no es la del Perito, incluso a nivel de
pericia sobre todo en el ambito psicolégico
y psiquiatrico hay técnicas y métodos para
evitar esa revictimizacion y buscar esos
indicadores.

Entonces la propuesta que ha surgido es
gue los peritos no interroguen sobre los
hechos a la victimas y mas bien se
concentren en el objeto de la pericia como
€es ver su situacion psicoldégica, médica, etc.
entonces con esto nos evitariamos esa
revictimizacion secundaria”.

Tal como lo sefiala una funcionaria de la
DGME en su entrevistal33 "...no esta
establecido en la ley cuantas entrevistas se
pueden realizar. Por lo tanto actualmente
se esta llegando a un acuerdo con todas las
unidades que estan involucradas con el
delito de trata".

Vemos como, a pesar del esfuerzo aln
no se encuentra definido un procedimiento
claro y expedito para evitar la victimizacion
secundaria y terciaria de la victima y que,
convertida en testigo, rinda su declaracion
protegida de todas las garantias procesales
y, lo mas importante, no haciéndola sufrir
mas de lo que ya ha sufrido, sino
promoviendo su reintegracion social.

131 Jefe del Departamento de Investigacion contra la Trata de Personas de la Division de Fronteras de la PNC, Conversatorio con
Comité Nacional contra la Trata, San Salvador, El Salvador, 15 de noviembre de 2007.

132 Entrevista al Juez de Sentencia del Departamento de San Vicente, 21 de noviembre de 2007.
133 Funcionaria de la Direccion General de Migracion y Extranjeria, Conversatorio con Comité Nacional Contra la Trata, El Salvador,

15 de noviembre de 2007.
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3.3. Proteccion fisica

La proteccién de las victimas, como punto
esencial, debe promover la proteccién a la
integridad fisica de las personas, tal como lo
establece algunas medidas de proteccién de
la ley, por ejemplo: a) Que en las diligencias
de investigacién administrativas o de
caracter judicial, no consten los datos
generales de la persona protegida, ni
cualquier otro que pueda servir para su
identificacion, pudiéndose utilizar para
referirse a ellas un numero o cualquier otra
clave. b) Que se fije la sede que designe la
Unidad Técnica como domicilio de las
personas protegidas, para efectos de
citaciones y notificaciones. c) Que las
personas protegidas sean conducidas a
cualquier lugar donde hubiere de practicarse
alguna diligencia o a su domicilio, de la
manera que disponga la Unidad Técnica. d)
Que durante el tiempo que las personas
protegidas permanezcan en los lugares en
que se lleve a cabo la diligencia, se les facilite
un sitio reservado y custodiado. e) Que las
personas protegidas comparezcan para la
practica de cualquier diligencia, utilizando las
formas o0 medios necesarios para
imposibilitar su identificacion visual. f) Que la
persona protegida rinda su testimonio en
ambientes no formales, ni hostiles, y que se
grabe su testimonio por medios audiovisuales
para facilitar su reproduccion en la vista
publica cuando sea necesario o la persona no
pudiere comparecer. g) Que se cambie el
numero telefénico de la persona protegida. h)
Que se impida que la persona protegida sea
fotografiada o se capte su imagen por
cualquier otro medio. i) Que se prohiba que
cualquier persona revele datos que permitan
identificar al protegido. j) Cualquier otra que
estuviere acorde a los principios establecidos
en la presente Ley"134,

en Ameérica Central y Republica Dominicana y su aplicacion

En opinidn del Jefe del Departamento de
Investigacion contra la Tratal3s, "..la
proteccion que por ejemplo se les da a las
victimas cuando son sujetos de amenaza es
ponerles dos policias para brindarles
seguridad ¢Pero serd realmente eso
proteccion?...La proteccién generalmente
se les da mientras dure el proceso después
ya no. Seria importante que por medio del
Comité (Nacional contra la Trata de
Personas) se trate la seguridad a las
victimas, pero una seguridad econdmica,
social, la seguridad juridica. Se tienen por
ejemplo 25 casos de victimas que no son de
trata pero que necesitan un apoyo en los
aspectos de salud y psicoldgicos”.

Asi también la opinion de la Jefa de la
Oficina Fiscal antes mencionadal36, es que
"..En el pais por ejemplo no existe un
cambio de identidad, si se trata de
protegerla,...pero por ejemplo llegan casos
en donde solicitan cambio de pais o de
casas dentro del mismo pais, pero eso es
bien dificil por el factor econdmico. Existe
efectivamente la Ley pero no existe una
estructura de quien seria el responsable de
hacerlo”.

Por su parte la funcionaria de la DGME
previamente citadal3’, manifiesta: "
existe un centro que es el encargado de la
proteccion pero, no tienen los medios por
ejemplo de cambiarle la identidad, existe
una falta de recurso para hacerlo y la
experiencia de como hacerlo....".

En palabras del precitado Juez de
Sentencial38: "En la practica por ejemplo a
los testigos realmente no se les protege, en
realidad lo unico que se hace es llevarlos a
las audiencias con el rostro encapuchado y
con un nombre clave, pero el testigo sigue
viviendo en el mismo lugar, si hay una fuga
de informaciéon no hay ninguna proteccion
hacia ese testigo y producto de eso es que

134 Articulo10 Ley Especial para la Proteccion de Victimas y Testigos.
135 Jefe del Departamento de Investigacion contra la Trata de Personas de la Division de Fronteras de la PNC, Conversatorio con
Comité Nacional contra la Trata, San Salvador, El Salvador, 15 de noviembre de 2007.

136 Jefa de la Oficina Fiscal del Puerto de La Libertad, Departamento de La Libertad y Representante de la Fiscalia General de la
Republica en el Comité Nacional contra la Trata, Conversatorio con Comité Nacional contra la Trata, San Salvador, El Salvador, 15

de noviembre de 2007.

137 Funcionaria Direccion General de Migracion y Extranjeria, Conversatorio con Comité Nacional Contra la Trata, El Salvador, 15

de noviembre de 2007.

138 Entrevista al Juez de Sentencia del Departamento de San Vicente, 21 de noviembre de 2007.
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se han asesinado a muchos testigos y se
contintan asesinando, aun cuando existe
esta unidad para la proteccion de testigos.

Hasta el momento no se ha dado el
cambio de nombre, por ejemplo el cambio
de nombre se vuelve innecesario con la
asignacion de un nombre clave... clave
esmeralda, clave uno. Y el ocultamiento y el
anonimato mismo hacen que no sea
necesario el que se tramite un intercambio
de este testigo hacia otro pais. Aparte que
resulta oneroso, requiere logistica con los
otros paises, pero lo que yo creo es que es
una necesidad porque los problemas son
comunes a nivel regional”.

3.4.4. Normas probatorias que permi-
tan el testimonio de testigos y
victimas sin poner en peligro su
seguridad

En nuestro pais, por el principio de
defensa material, se considera que el
imputado debe saber quien es el testigo
que lo acusa, para poder contra
interrogarlo, ya hemos tenido situaciones
en que los jueces obligan a los testigos a
declarar sin el rostro cubierto y viendo a los
imputados, esto en muchos casos causa
temor y prefieren no testificar.

El método que se utiliza, de manera
excepcional, es el anticipo de prueba, es
decir antes de la vista publica, se le toma
declaracién al testigo, pero debe ser
ordenada por el juez y estar presente la
defensa del imputado, y luego se presenta
ya en la audiencia correspondiente.

El Juez de Sentencia del Departamento
de San Vicentel3® manifiesta "“La ley
también establece la proteccién en el caso
de los menores a que no se revele su
identidad en el transcurso del proceso. El
qgue comparezca a las audiencias sin tener
contacto visual con el imputado. Ahora... el
punto es que este tipo de medidas de
proteccion sobre todo el anonimato, el

ocultamiento, tratandose de victimas y
testigos o victimas que tienen la calidad de
testigos, puede entrar en colision o entra en
colision con otros derechos vinculados al
debido proceso como es la defensa material
de la defensa técnica, que si el imputado
desconoce quien es el testigo que esta
declarando contra él, dificilmente puede
preparar una defensa. El anonimato y el
ocultamiento es lo que se conoce como
testigo sin rostro. Esto tiene su base a nivel
internacional, por ejemplo el Convenio
contra la Criminalidad Organizada
Transnacional que establece como medida
de proteccion de los testigos el gque se
resguarden los datos de manera parcial o
total...el problema es que estos convenios
qgue son mds bien de naturaleza politica
entran en colisién con otros tipos de
convenios y con precedentes de érganos de
Derechos Humanos, tanto en el sistema
Interamericano como en el Sistema
Universal. Sobre todo porque entra en
colision con los derechos de los procesados
y ahi la necesidad de que se armonicen o
gue se genere un equilibrio con los
derechos de la victima con los intereses del
imputado”.

3.4.5. Reglas sobre anticipo jurisdic-
cional de prueba

Como primer punto un concepto de
prueba anticipada seria "Es una excepcion
al principio de que unicamente es prueba la
vertida en el juicio (oral). Consiste en la
ejecucion de los medios de prueba en la
fase de instruccion o durante la fase de
juicio, pero con anterioridad a la vista
publica, se le confiere pleno valor
probatorio en cuanto hayan concurrido las
circunstancias de irrepetibilidad vy
previsibilidad de tal evento, junto con el
cumplimiento de ciertas garantias, basica-
mente para el respeto de la inmediacion
judicial y el derecho de defensa"140,

139 Entrevista al Juez de Sentencia del Departamento de San Vicente, 21 de noviembre de 2007.

140 serrano, Armando Antonio, y otros, Manual de Derecho Procesal Penal, Publicacién del Proyecto PNUD ELS/95/L06
"Capacitacion de Fiscales en Técnicas de Investigacion del Delito y Defensores publicos y jueces de paz en Derechos Humanos",
Primera Edicion, Talleres Graficos UCA, El Salvador, 1998, pp. 533-534.
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Al respecto el Tribunal Tercero de
Sentencia de San Salvador en un caso
sobre el delito de trata de personas sefiala
"..En primer lugar debera reconocerse que
éste testimonio, se ha recibido de manera
anticipada, empero tal situacion en nada,
afecta la validez o legalidad del testimonio,
por cuanto los anticipos de prueba cuando
medien las causas que la ley determina son
admisibles para ser incorporados como
prueba por su lectura, segun las reglas del
articulo 330 CPP; y en el caso de Trata de
personas cuando la victima es extranjera,
como en este caso lo es la testigo..., que es
nacional de la Republica de Nicaragua, la
procedencia del anticipo de prueba de su
testimonio se encuentra justificada.

...Por regla general los actos que se
realizan en la fase de instruccion carecen de
valor probatorio, salvo si se trata de aquellos
de actos cuya incorporacion la ley permite
que se haga mediante lectura; incluyendo en
este caso los anticipos de prueba que se
realicen de conformidad a las reglas del
anticipo de prueba, segun la ley lo
prescribe de acuerdo al tenor del articulo 270
CPP que dice en lo pertinente: "En todo
momento que fuere necesario practicar actos
o diligencias tales como registros, pericias,
inspecciones u otros que por su naturaleza o
caracteristicas sean considerados como
definitivos o irreproducibles o cuando deba
recibirse una declaracion que por algun
obstaculo dificil de superar, se presuma que
no sera posible incorporarse durante la vista
publica, cualquiera de las partes podra
requerir al juez que la realice" (el resaltado
no es del original). Pues bien los anticipos de
prueba han sido ordenados por el legislador,
de ahi que no sea un resultado abusivo de la
funcién del juez, sino una excepcion de
necesidad prevista por la ley, cuando una
prueba pueda eventualmente encontrarse en
una situacion de precariedad o deterioro, y
que por ende se pueda temer su no
produccion de esperarse hasta el momento
del juicio. En tal sentido los anticipos de
prueba son una excepcion al principio de
plenitud de la inmediacién, en el sentido que
por éste, de manera directa el juez de juicio
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percibe la prueba que se produce
completamente en el debate; pero es una
excepcion a la regla general, que es
necesaria, por cuanto bajo determinadas
circunstancias, la prueba peligra en cuanto a
su produccion, y debe asegurarse el dato
probatorio, con su pronta recepcion, sin
esperar la celebracion del debate. Es por ello
qgue el mismo art. 270 CPP prevé la forma en
la cual se hara dicha produccion, y ella es
reproduciendo las formas esenciales del
juicio, las cuales al examinarse el acta donde
consta el anticipo de prueba fs 320 a 323 se
han satisfecho de manera debida por la juez
que practico tal anticipo y en tal sentido la
prueba testimonial anticipada, goza de las
garantias suficientes y fue practicada en la
debida forma, por lo cual es legitima para ser
apreciada en el debate, como al efecto lo ha
sido..."41,

El juez de sentencia entrevistadol42, con
respecto a este punto manifiesta "...A nivel
de los tribunales se estd discutiendo el
tema del anticipo de prueba, si ese anticipo
de prueba debe darse o no...el anticipo de
prueba viene regulado en el articulo 270 del
Cddigo Procesal Penal, y lo que se pretende
es que se apliquen los casos en los
supuestos en que se teme la pérdida del
testigo o que se va a ir...entonces la regla
general que establece el Cddigo es que el
testigo comparece a la audiencia a declarar
y por excepcion se da ese anticipo de
prueba conforme al articulo 270... Se dice
gue en el caso de los menores deberia ser
al revés (...) hay una propuesta de UNICEF
al menos a nivel local una consultora de
UNICEF sefiala que tratandose de menores
deberia de ser la regla general que declare
con anticipo y excepcionalmente que
declaren personalmente en la vista publica
para evitar la revictimizacion.

Uno de los puntos de la revictimizacion
es la confrontacion o el careo con el
victimario, en el caso de los menores, las
nifias o los nifios, una de las conclusiones
qgue se llegd en los talleres es que debe
evitarse ese contacto directo, pero ya una
persona adolescente si ya podria sopor-
tarlo, habria que ver caso por caso si esta

141 Tribunal Tercero de Sentencia de San Salvador, Resolucion 147-2006-2a, dieciséis horas del 27 de julio de 2006.
142 Entrevista al Juez de Sentencia del Departamento de San Vicente, 21 de noviembre de 2007.
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en condiciones para poder declarar en
frente de ellos o hacerlo de una manera sin
contacto visual.

En todo caso, ya sea que la victima
declare en la vista publica o declare con
anticipo de prueba es un derecho del
imputado estar presente. Independiente-
mente si hay un contacto directo con el
victimario, pero es un derecho de él estar
presente, porque de lo contrario adoleceria
de una nulidad el anticipo de prueba, por
violarse el derecho de defensa material".

La Jefa de la Oficina Fiscal del Puerto de La
Libertad143 opina que "En el caso del Anticipo
de Prueba, hay que probar entonces la
necesidad urgente, cual es el medio insupe-
rable de que la victima no va a estar presen-
te. ¢Por qué?... por que se le esta violentando
también el derecho al imputado, ya que este
tiene el derecho a la contradiccion”.

Por otra parte funcionaria de la DGME ya
citadal44, manifiesta que "En el caso del
anticipo de prueba realmente es un criterio
muy subjetivo de cada Juez, en el caso de
qgue la victima es extranjera y que se va a ir
fuera del pais, hay que demostrarlo. Algunas
veces puede ser por falta de fundamentacion
del Fiscal que no se acepte el anticipo de
prueba pero otras veces queda a criterio del
Juez. Lo que se puede hacer es por ejemplo
apelar e irse a la Camara. Entonces aqui en
nuestro pais no es una regla que en el caso
de los menores de edad siempre se va
aceptar la prueba anticipada".

3.4.6. Posibilidad de que victimas se
presenten y se examinen sus
opiniones y preocupaciones en
las etapas procesales corres-
pondientes

El Coddigo Procesal Penal, otorga
garantias para que las victimas puedan
intervenir en el proceso, sea como
denunciante, como testigo, o, como
querellante.

Segun el art. 12 del CPP, se considerara
victima:
1) Al directamente ofendido por el delito;

2) Al conyuge, al compafiero de vida o
conviviente, al hijo o padre adoptivo, a
los parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad y
al heredero testamentario, en los delitos
cuyo resultado sea la muerte del
ofendido;

3) A los socios, respecto a los delitos que
afecten a una sociedad, cometidos por
quienes la dirigen, administren o
controlen, o sus gerentes, o por quienes
dirijan o administren una sociedad
controlada, controlante o vinculada; v,

4) A las asociaciones, en aquellos delitos
que afecten intereses colectivos o
difusos, siempre que el objeto de la
asociacién se vincule directamente con
esos intereses.

Los derechos de la victima estan
plasmados en el art. 13 CPP y son los
siguientes:

1) A intervenir y tener conocimiento de
todas las actuaciones ante la Policia
Nacional Civil, la Fiscalia General de la
Republica, cualquier tribunal y conocer el
resultado de las mismas;

2) A ser informada de sus derechos y a ser
asistida por un abogado de la Fiscalia
General de la Republica cuando fuere
procedente o por el apoderado especial
en su caso;

3)A que se le nombre traductor o
intérprete cuando sea necesario;

4) A ser oida previamente ante cualquier
solicitud favorable al imputado, salvo los
casos en que habiéndose citado no
comparezca a la audiencia;

5) A impugnar las resoluciones favorables
al acusado aunque no haya intervenido
en el procedimiento;

6) A ser escuchada en la fase ejecutiva de
la pena antes de conceder permiso de

143 Jefa de la Oficina Fiscal del Puerto de La Libertad, Departamento de La Libertad y Representante de la Fiscalia General de la
Republica en el Comité Nacional contra la Trata, Conversatorio con Comité Nacional contra la Trata, San Salvador, El Salvador, 15

de noviembre de 2007.

144 4 Funcionaria Direccion General de Migracion y Extranjeria, Conversatorio con Comité Nacional Contra la Trata, El Salvador,

15 de noviembre de 2007.
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salida de los condenados, libertad
condicional o la suspension condicional
de la ejecucion de la pena;

7) A ser notificada del abandono o desis-
timiento de la querella o de la acusacion;

8) A ofrecer pruebas personalmente en las
etapas procesales determinadas para tal
fin en este Cddigo, sin perjuicio de las
facultades conferidas al fiscal o al
querellante;

9) A ser indemnizada por los perjuicios de-
rivados del hecho punible, a que se le
reparen los dafios ocasionados por el
mismo o0 a que se le restituya el objeto
reclamado;

10) A que no se revele su identidad, ni de
la de sus familiares:

a) Cuando fuere menor de edad;

b) Cuando tal revelaciéon implicare un
peligro evidente para la misma;

c) Cuando la victima lo solicite.

11) A recibir proteccion en albergues espe-
ciales tanto su persona como su entorno
familiar, en los casos que la policia, el
fiscal o el juez lo estimen conveniente
por la complejidad de las circunstancias
0 Se presuma riesgo para sus personas.
Todo de conformidad a la ley especial;

12) A recibir apoyo psicoldgico o psiquia-
trico, cuando sea necesario;

13) Cuando la victima fuere menor de die-
ciocho afios de edad:

a) A que se le brinden facilidades para la
rendicion de su testimonio en ambientes
no formales, ni hostiles y que se grabe
su testimonio para facilitar su repro-
duccion en la vista publica cuando sea
necesario; vy,

b) A que se de aviso de inmediato a la
Fiscalia General de la Republica;

14) Los demas establecidos en este Cddigo,
en Tratados vigentes y en otras leyes.

No obstante, hay que tomar en cuenta
que algunas victimas de trata, ven a los
tratantes no como delincuentes, sino
muchas veces como salvadores de su situa-
cion econdmica; o en muchos casos, se
encuentran tan estigmatizadas y con baja
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autoestima que los testimonios que
presentan deben analizarse cuidadosa-
mente. Por ejemplo, el Juzgado Tercero de
Sentencial4s establece en su jurisprudencia
"En los delitos de trata de personas, como
una modalidad de explotacion sexual
comercial, la victima en cuanto a su estado
animico presenta usualmente una serie de
afectaciones que pueden resumirse en las
siguientes: sentimientos de estigmatiza-
cion, éstos se constituyen por la sensacion
de la cual adolece la victima de sentirse
sefialada por las demas personas como
culpable de wuna conducta reprobada
moralmente, o de haber sido parte de un
delito de orden sexual; también puede
presentarse un sentimiento de afectividad o
de respeto o temor ante la o las personas
que eran intermediarias en la explotacion
sexual; lo anterior significa no olvidar que
las personas que son victimizadas por
conductas de trata de personas relacio-
nadas a la explotacion sexual, pueden
desarrollar un sentimiento de afecto, miedo
o de respeto hacia la persona que en las
circunstancias en las cuales se desarrollo su
vida, era un signo de autoridad o de apoyo.
También debe de recordarse que las
personas que se ven afectadas por
conductas delictivas de esta naturaleza,
albergan un temor sobre su futuro, por
cuanto el medio de subsistencia que para
ellos era el cotidiano, se ve afectado, con lo
cual la incertidumbre puede afectar el
testimonio. También debe de considerarse
que las victimas de estos delitos, en la
generalidad no se asumen como verdaderas
victimas; con lo cual pueden llegar hasta
normal la conducta que han venido
desarrollando, de acuerdo a las circuns-
tancias que les ha tocado vivir. Pues bien,
todos estos factores, implican una
incidencia en el contenido del testimonio,
gue debe ser apreciado conforme a dichas
particularidades”.

La realidad demuestra que, aunque la
ley prevea la posibilidad de que las victimas
participen del proceso penal, esta
participacion es compleja en casos, como
los de trata de personas, mientras persista
la estigmatizacion, la revictimizacion de la

145 Tribunal Tercero de Sentencia de San Salvador, Resolucién 147-2006-2a, dieciséis horas de 27 de julio de 2006.
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victima y la ausencia de apoyo psicoldgico y
legal.

3.4.7. Indemnizacidn y restitucion

Un tipo de indemnizacién es la referida a
la responsabilidad civil, que es un tema
general y bastante amplio. En doctrina se
establece que dicha responsabilidad es
auténoma de la responsabilidad penal,
tributaria o incluso administrativa. En nues-
tro pais, su conocimiento se encuentra
conferido a dos tribunales diferentes, por un
lado nuestras leyes penales le otorgan
competencia a los jueces de que se
encargaran de ventilar los ilicitos penales
(art.42 Cédigo Penal), y subsidiariamente a
los jueces de lo civil y mercantil (art. 43
Codigo Penal); asi también el articulo 116
inciso primero del Cddigo Penal establece
que: "Toda persona responsable penalmente
de un delito o falta, lo es también civilmente,
si del hecho se derivan dafios o perjuicios, ya
sean éstos de caracter moral o material”;
por lo tanto, si una persona es declarada
culpable en materia penal , no se le debe
volver a juzgar en materia civil.

En el caso que nos ocupa, un tratante
que ha sido condenado, debera sancionarse
también en responsabilidad civil, como una
forma indemnizatoria a sus victimas.

Otro tema vinculado, es el que manifiesta
en su entrevista el Juez de Sentencia del
Departamento de San Vicente, "la restitucion
de sus derechos, y ahi es una falla del
sistema, por que ya ha habido casos de
condenas por ejemplo: al imputado porque
estan explotando sexualmente y han tratado
a una menor y posteriormente esta menor
ha sido localizada que esta siendo explotada
sexualmente por otro tratante, entonces hay
otro problema bastante serio también a nivel
probatorio que es el hecho que la victima no
se siente victima, sino mas bien se siente
agradecida con el tratante porque le ha dado
proteccion, le ha dado seguridad, por la
oportunidad que le ha dado de subsistir y de
obtener también beneficios econémicos,
entonces cuando intervienen las autoridades

estatales las victimas sienten un obstaculo
en su subsistencia, en la ayuda a sus
familiares que pueden estar enviando.
Entonces este es otro problema que existe a
nivel probatorio que las victimas no quieren
declarar contra estas personas y si declaran
lo hacen justificandolo, no sefalandolo
directamente”.

También un investigador del Departa-
mento contra la Tratal4é considera en su
entrevista, "que hay interés incipiente de
parte de las instituciones para atender a las
victimas. Recuerda el caso de una victima
recuperada en dos ocasiones, que fue
llevada al ISNA, pero la ultima vez que la
llevaron la victima expresé que ahi la
tendrian unos dias, pero luego déqué le
ofrecian? y esa es la realidad, no se les
ofrece nada a las victimas".

El problema principal, quizds no sea
mientras dure el proceso, sino la adaptacion
de las victimas a la vida cotidiana;
recordemos que este delito no solo dafia la
autoestima de la victima sino que la
estigmatiza y muchas veces la sociedad
contribuye a esa afrenta.

Es decir, falta un apoyo sobre Ia
reincorporacion a la vida normal y pro-
ductiva del pais, ya que casi todos los
programas estan orientados a proteger a la
victima durante el proceso judicial, no a
brindarle asistencia después de dicho
proceso, ahi hay una falla del sistema que
se pueda corregir.

3.4.8. Acuerdos con otros Estados

Existe el Tratado de Asistencia Legal
Mutua en Asuntos Penales entre las
Republicas de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua vy
Panama, el cual tiene como unico objeto la
asistencia legal mutua en asuntos penales y
su propdsito no es suministrar dicha
asistencia ni a participacion ni a terceros
paises.

El anterior tratado en lo referido a su
ambito de aplicacion, de conformidad al
articulo 2 incluye Unicamente:

146 Entrevista a Investigador del Departamento contra la Trata de Personas de la Division de Fronteras de la PNC, 3 de octubre de

2007.
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a) La recepcion de declaraciones testimo-
niales;

b) La obtencion y ejecuciéon de medios de
prueba;

c) La modificacion de resoluciones judicia-
les y otros documentos emanados de
autoridad competente; documentos
emanados de autoridad competente;

d) La ejecucion de medidas cautelares;
e) La localizacion de personas; y

f) Cualquier otra asistencia legal acordada
entre dos o mas Estados Contratantes

Dicho tratado no se aplica a:

a) Todo asunto relacionado directa, o indi-
rectamente, con impuestos o asuntos
fiscales;

b) La detencion de personas con el fin de
que sean extraditadas, ni a las solicitu-
des de extradicion;

c) La transferencia de procesos penales;

d) La transferencia de reos con el objeto de
que cumplan sentencia penal;

e) El cumplimiento en el Estado Requerido
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especialmente mujeres y menores de edad,
victimas de trata y trafico ilicito) y con
Guatemalal48, (Para la proteccion de las
victimas de la trata de personas y del trafico
ilicito de migrantes); esto con el objetivo de
coordinar las actividades que realicen para la
proteccion de las victimas y el combate a
dichos delitos.

Y es que el combate efectivo a este
delito, debe pasar por un entendimiento de
los Estados que comparten fronteras, o que
son origen o destino de las victimas, ya que
con esfuerzos aislados dicho ilicito no se
puede combatir con la seriedad debida.

3.5. Medidas para apoyar la labor
de las autoridades

3.5.1. El Comité Nacional contra la
Trata de Personas

En el afio 2005 se crea el Comité
Nacional contra la Trata de Personas!49,
cuya Presidencia y Secretaria Permanente
estaran a cargo del Ministerio de Relaciones

Exteriores. Sus funciones principales son:

a) Elaborar el Plan de Accion Nacional de
Combate a la Trata de Personas en donde
se establezcan las areas prioritarias en las
que deben encaminarse los esfuerzos para
el combate, prevencién, recuperacion y
atencion a las victimas de la trata de
personas en nuestro pais;

de las sentencias penales dictadas en el
Estado Requirente.

Por otra parte, en estos momentos, y
circunscrito al tema que nos ocupa en el
presente estudio, El Salvador tiene firmados
dos Memorando de Entendimiento, con los
gobiernos de los Estados Unidos Mexica-
nos!47 (Para la proteccion de las personas,

147 Entre las acciones de colaboracién que incluira el Programa de Trabajo Anual realizado por la Subcomisién Técnica (integrada
por funcionarios de ambos paises), se encuentran las siguientes:

a) Capacitacién a los servidores publicos de ambos paises, con el fin de que adquieran conocimientos especificos para prevenir y
apoyar a las victimas mujeres y menores de edad de la trata y trafico ilicito de personas; mediante cursos y seminarios en temas
como: identificacion de las victimas, proteccion consular; procuracion de asistencia médica y psicosocial, entre otros;

b) Elaboracién de un estudio conjunto binacional, que analice la problematica de las mujeres y menores de edad, victimas de la trata
y trafico ilicito de personas e identificar zonas de incidencia;

c) Establecimiento de mecanismos para la repatriacion voluntaria de mujeres y menores de edad, con fines de reunificacion familiar;
d) Realizacion de campafas de prevencion e informacion, en las zonas de incidencia; y

e) Las demas que las Partes acuerden de conformidad con lo establecido en los Protocolos mencionados.

148 | 5 Comision Técnica ( integrada por funcionarios de los paises partes) elaborara un Programa de Trabajo Anual que incluira las
directrices siguientes:

a) Capacitacion a los servidores publicos de cada pais parte, con el fin de que adquieran conocimientos especificos para prevenir y
apoyar a las victimas de la trata y trafico ilicito de migrantes;

b) Elaboracion de un estudio conjunto entre las Partes, que analice la problematica de manera integral de las personas victimas de
la trata y trafico ilicito de migrantes en zonas de incidencia;

c) Establecer mecanismos de proteccion y atencion integral de las victimas de la trata y trafico ilicito de migrantes;

d) Establecimiento de mecanismos para la repatriacion voluntaria de mujeres y menores de edad, con fines de reunificacion familiar;
e) Intercambio de informacidn relevante sobre la trata y el trafico ilicito de migrantes en especial mujeres y menores de edad;

f) Realizacién de campafas de prevencion e informacion, en las zonas donde se presentan y desarrollan estos incidentes; y

g) Las demas que las Partes acuerden.

149 pecreto Ejecutivo 114, del 30 de noviembre de 2005, publicado en el Diario Oficial n.°224, Tomo 369 del 1 de diciembre de 2005.
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b) Integrar y coordinar los esfuerzos
tendientes a la investigacion del delito, a
la prevencion del mismo y la atencion a
las victimas de la trata de personas a
través de instituciones nacionales vy
organismos internacionales;

c) Desarrollar actividades de capacitacion y
formacion en el tema, tomando en
cuanta las diversas modalidades de la
trata de personas;

d) Difundir entre la poblacion los esfuerzos
tendientes a combatir el flagelo de la
trata de personas;

e) Proponer, a través de cualquiera de los
titulares del Comité y con la aprobacion
del Presidente de la Republica, iniciativas
legislativas que se consideren oportunas;

f) Recomendar a los titulares de las instan-
cias de gobierno del Comité, sobre accio-
nes o proyectos que favorezcan la
tematica;

g) Propiciar acciones tendientes a fortalecer
y facilitar la participacion de instituciones
publicas y privadas en el combate, preven-
cion y atencion a la trata de personas;

h) Colaborar, a solicitud del Ministerio de
Relaciones Exteriores, en los informes de
caracter internacional que a éste se
soliciten respecto a la materia;

i) Asistir a seminarios, cursos y conferen-
cias especializadas a nivel nacional e
internacional;

j) Proponer a al Presidencia del Comité,
iniciativas tendientes a fortalecer la parti-
cipacién de nuestro pais en los foros inter-
nacionales en los cuales se trate este tema;

k) Otras que el Comité considere necesario

desarrollar para el mejor cumplimiento
de su finalidad principal.

El Comité se encuentra integrado por un
representante de <cada una de las
Secretarias de Estado y diversos organis-
mos150, |o cual le ha dado legitimidad a su
actuar. Ha realizado diversas actividades de
capacitacion y sensibilizacién a operadores
de justicia y constituye un espacio de
coordinacion interinstitucional dirigido
especificamente a unir esfuerzos hacia el
abordaje integral de la trata de personas

Es asi como el Comité Nacional contra la
Trata de Personas ha logrado unir esfuerzos
con las diversas instituciones que lo
conforman y con el acompafiamiento de OIM
y UNICEF para la realizacion del Manual de
Procedimientos Salvadorefios para la
repatriacion de nifios, nifias y adolescentes
victimas de trata de personas. El Objetivo
del Manual es establecer, a partir del
ordenamiento juridico, el procedimiento a
seguir para la proteccion e intervencion
inmediata, y para la repatriacion de nifios,
nifias y adolescentes victimas de trata,
desde la perspectiva de derechos y en
cumplimiento del interés superior de los
mismos. Esta dirigido a orientar y facilitar el
trabajo de las instituciones publicas
competentes, vinculadas al proceso de
proteccion y repatriacionist,

3.5.2. Alentar a las personas a pro-
porcionar informacioén uatil con
fines investigativos

Una de las partes fundamentales en la
investigacion de cualquier delito, es Ia
referida a la informacidn, si las instituciones
responsables no estan informadas de los
acontecimientos, es casi imposible que
inicie la persecucion de cualquier delito.

150 3) Ministerio de Relaciones Exteriores; b) Ministerio de Gobernacién; c) Ministerio de Hacienda; d) Ministerio de Educacion; e)
Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social; f) Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social; g) Ministerio de Turismo; h) Secretaria
Nacional de la Familia; i) Policia Nacional Civil; j) Direccién General de Migracién y Extranjeria; k) Instituto Salvadorefio para Atencion
Integral de la Nifiez y Adolescencia; |) Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (...) La Asamblea Legislativa, La Corte
Suprema de Justicia, la Procuraduria General de la Republica y la Fiscalia General de La Republica podran colaborar en los trabajos
del Comité, bajo la calidad de miembros plenos, si asi lo consideran apropiado. De lo contrario, estas instituciones estarian bajo lo

establecido en el art. 10 de este Decreto.

A su vez, el Comité podra contar con la asesoria y cooperacion técnica de la Organizacion Internacional para las Migraciones OIM,
la Organizacién Internacional del Trabajo a través del Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil OIT/IPEC,
Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, de la Comisién Interamericana de Mujeres CIM/OEA y de otras que el Comité

considere necesarias (Art. 2).

151 Articulo 1, OIM, UNICEF y otros, Manual de Procedimientos Salvadorefio para la Repatriacion de nifios, nifias y adolescentes
victimas de trata de personas, Talleres Graficos UCA, El Salvador, 2005, p. 6.
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Por esa situacion, las instituciones respon-
sables han tenido a bien habilitar nUmeros de
emergencias (911, el cual es gratis), pero
también se cuenta con numero especializado
como el de denuncias por extorsiéon 2202-
000, y la denuncia de cualquier delito al 122.
Esto con el fin que la poblacion en general
pueda denunciar los diferentes ilicitos
penales, de una forma confidencial y que no
pongan en riesgo su integridad fisica; claro
esta que no todas las llamadas se referiran a
delitos reales, pues ya ha habido casos que
aun los mismo delincuentes llaman para
entorpecer las investigaciones.

Actualmente, nuestro Cdédigo Penal casti-
ga el mal uso de dichos servicios, el art. 304
regula "El que denunciare ante funcionario
judicial o cuerpo de seguridad que tenga
obligacion legal de proceder a la investiga-
cion, un delito imaginario o simulare pruebas
materiales en apoyo de la simulacion, sin
culpar a persona alguna determinada, pero
con el propdsito de que se inicie un proce-
dimiento judicial o policial para la averigua-
cion del hecho simulado, serd sancionado
con prision de uno a cuatro afios. En la
misma sancion incurriré el que efectuare
llamadas telefénicas falsas al sistema de
Emergencias denominado 911 o su equiva-
lente de la Policia Nacional Civil o a cual-
quiera otra dependencia o Unidad Policial”.

Ademas, no es raro que para alentar a
denunciar al poblacion se ofrezcan recom-
pensas si la informacion recibida, ayuda a la
captura del individuo que se busca, estas
herramientas constituyen medidas para que
la poblacién asuma su rol, y contribuya a la
seguridad del pais.

3.5.3. Mitigacion de la pena de las
personas acusadas que presten
cooperacion en la investigacion
y enjuiciamiento

Puede ser que, una de las personas
involucradas en las conductas ilicitas,
quiera colaborar con la investigacién de las
mismas, convirtiéndose en testigo de la
Fiscalia, tal como lo permite el Cddigo

en Ameérica Central y Republica Dominicana y su aplicacion

Procesal Penal en su articulo 20, el cual en
lo pertinente sefiala "En las acciones
publicas, el fiscal podra solicitar al juez que
se prescinda de la persecucion penal de uno
o varios de los hechos imputados, respecto
de uno o algunos de los participes o se
limite a una o algunas de las calificaciones
juridicas posibles, en los casos siguientes:
1) Cuando se trate de un hecho que por su
insignificancia, por lo exiguo de Ila
contribucion del participe o por su minima
culpabilidad, no afecte el interés publico...".

Sin embargo, en no pocas ocasiones la
Fiscalia se ha encontrado en entredicho por
el posible abuso de esa figura, ya que no es
que aminore la pena por el delito cometido,
sino que extingue la accién penal por el
mismo, es decir, ya ho se puede perseguir a
una persona que ha participado (aunque
sea de forma minima) en la consumacion
de un delito.

En el delito de trata de personas, bien sea
por lo novedoso del mismo, o por los pocos
casos conocidos, dicha figura aun no se ha
desarrollado, al respecto el Juez de Sentencia
del Departamento de San Vicentel!52, mani-
fiesta "No conozco casos donde se haya apli-
cado el Criterio de oportunidad en delitos de
trata de personas, aun cuando creo que seria
procedente hacerlo, siempre y cuando no sea
el tratante el que esta a la cabeza de la
organizacion, sino mas bien si es un receptor
0 un reclutador, porque como éstos son
delitos no convencionales, son delitos com-
plejos donde operan estructuras bastantes
grandes. Asi como esta en el Cédigo Procesal
Penal actualmente en el articulo 20,
solamente es una causal para extinguir la
accion penal, no es para atenuar la pena".

Por su parte la Jefa de la Oficina Fiscal ya
citadals3 opina que "..en materia de trata
no tengo conocimiento que se haya
aplicado, pero si en el caso de Homicidios y
de extorsidon, pero la participacion del
imputado debe ser minima. Lo que si se
solicita es que se exceptue de la accion
penal y no una atenuacion de la pena. Y
después la convertimos en testigo y hay
que darles proteccion”.

152 Entrevista al Juez de Sentencia del Departamento de San Vicente, 21 de noviembre de 2007.

153 Jefa de la Oficina Fiscal del Puerto de La Libertad, Departamento de La Libertad y Representante de la Fiscalia General de la
Republica en el Comité Nacional contra la Trata, Conversatorio con Comité Nacional contra la Trata, San Salvador, El Salvador, 15

de noviembre de 2007.






Con el resultado de las entrevistas se
obtuvo la opinién de los diferentes
operadores de justicia, las cuales se
enmarcan en reformas en el campo penal,
procesal penal, capacitacion y
sensibilizacion, al respecto manifestaron:

El Juez de Sentencia del Departamento
de San Vicentel>4 opina "...que respecto al
tipo penal habria que eliminar ese beneficio
econdmico, por que ni lo requiere el
Protocolo (de Palermo) ..es una
consecuencia de los fines de explotacion... y
genera mas problemas interpretativos, por
que algunos Jueces pues han requerido que
se debe probar que la finalidad era obtener
un beneficio econédmico por medio de la
explotaciéon ...entonces es una exigencia
que no lo tiene el Protocolo de Palermo y es
una consecuencia de los fines de explota-
cion sexual, y ha generado un problema
mas interpretativo que genera mas
impunidad que beneficio para la persecu-
cién de la trata. Entonces esa es una de las
reformas que considero mas esenciales...

...También con respecto a la agravante el
numeral 4 del articulo 367-C considero que
deberia eliminarse, por que este es un
supuesto de responsabilidad objetiva, la
persona ya la traté y ya lo que le sucede
afuera, ya no es responsabilidad del sujeto
que la ha tratado..entonces hacerlo
responsable por lo que le ocurra alla... es un
supuesto de responsabilidad objetiva, y por
eso es inminente el principio de respon-
sabilidad que no se puede hacer responder
a una persona sino ha cometido una accion
con dolo y culpa, y ese dolo y culpa que se
sefiala en el numeral 4 ..ya es de otra
persona. Y esto es una agravante verzaris-
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ta, esta prohibida en el Cddigo Penal la
responsabilidad objetiva.

...Mas que reforma procesal creo yo que
es un cambio de actitud de los operadores,
para estos casos de trata, por ejemplo darle
prioridad, tratar de eliminar las
formalidades o disminuir la exigencia de
formalidades en este tipo de delitos,
flexibilizar también el tema de la valoracion
de la prueba, por que las victimas de trata
no se consideran victimas, la informacion
qgue brindan tratan de justificarlos, no
tratan de vincularlos a hechos negativos y
entonces eso implica un cambio de
paradigma en la valoracion de la prueba”.

Una funcionaria de la DGME que fuera
entrevistadal5> manifiesta "...Cuando noso-
tros empezamos a estudiar este tipo nos
encontramos con el concurso aparente de
leyes, por eso lo que solicitan es una
reforma urgente al tipo penal, quitando el
beneficio econémico y agregando que no se
requiere el consentimiento de la victima,
porque los jueces no aplican la Convencion,
ni el Protocolo. Otra de las circunstancias es
modificar los tipos penales en que las penas
sean menores con la finalidad de equiparar.
Incluso si bien no se necesitan establecer
los medios, en una interpretacion. También
es importante eliminar el inciso cuarto del
art. 367-C, porque es un principio de
culpabilidad y contradice la Constitucion y
debe eliminarse ese ordinal y aplicarse
auténomamente el delito de homicidio
culposo o doloso...".

La Jefa de la Oficina Fiscal del Puerto de
La Libertad previamente citadal>é expresa
"...que no son reformas las que se necesitan
sino voluntad. Lo que podria reformarse es

154 Entrevista a Juez de Sentencia del Departamento de San Vicente, 21 de noviembre de 2007.
155 Funcionaria de Direccion General de Migracién y Extranjeria, Conversatorio con Comité Nacional Contra la Trata, El Salvador,

15 de noviembre de 2007.

156 Entrevista a Jefa de la Oficina Fiscal del Puerto de La Libertad, Departamento de La Libertad y Representante de la Fiscalia
General de la Republica en el Comité Nacional contra la Trata, 12 de octubre de 2007.
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la utilizacion de los bienes incautados, para
gue sean dados a favor de la victima. El
mismo codigo establece el resarcimiento de
los dafios, pero normalmente no se da, es
ahi donde podrian servir los bienes
incautados. También podria favorecer las
reformas relacionadas con el cierre de los
locales en que se han encontrado las
victimas;, que el mismo juez sea quien
decrete el cierre, porque si se lo deja a la
Alcaldia esta nunca lo hace porque
establece que ella no habia autorizado para
funcionar con esa finalidad".

Finalmente sefiala que en cuanto al tema
de los beneficios econdmicos que sefiala el
tipo penal, no es necesaria la reforma,
basta con que se analice a la luz del
Protocolo de Palermo.

Un investigador del Departamento contra
la Tratal57 que fuera entrevistado, considera
"..que es un problema mas de cultura que de
ley, por la falta de invocacion de los tratados
internacionales al judicializar los casos. Un
aspecto que considera importante que
deberia reformarse es el tema de los
anticipos de prueba en casos de trata y
trafico para que no quede a criterio del juez
el autorizarlos o no".

Actualmente se encuentran en analisis
los principales cuerpos legales que regulan
la legislacién penal en El Salvador, ya que,
los actuales a pesar de contar con menos
de diez afios de su entrada en vigor, no han
podido solucionar el grave problema
delincuencial que afecta al pais.

Las autoridades han comenzado la
redaccién de nuevos codigos, pero su
acceso se encuentra vedado a los
ciudadanos, hasta que el érgano legislativo
comience su discusidn (actualmente solo se
ha presentado el proyecto de Cdédigo
Procesal Penal, no asi de la parte
sustantiva; y esta prevista para los meses

de enero o febrero del 2008); donde,
deberan escuchar a todos los actores que
se veran involucrados en la aplicacion de la
mencionada legislacion.

Sin embargo, por lo que sabemos a
través de los medios noticiosos, ya hay
sectores en desacuerdo con el proyecto
presentado, principalmente con la
supresion de la denominada "audiencia
inicial" que tenian a su cargo los jueces de
Paz, y que ahora solo contara con dos
audiencias : instruccién y sentencia.

Otro de los puntos controversiales, es la
facultad que se le otorga a la Fiscalia
General de la Republica, la cual es mucho
mas amplia que la que ostenta actualmente
y responde basicamente al modelo
anglosajon del proceso penal.

Sin embargo, dichas reformas aun estan
por discutirse y estamos seguros que a
medida que dicho anteproyecto pierda la
confidencialidad con la que hasta ahora se
maneja, dicho proyecto se ird nutriendo con
las opiniones de los sectores representa-
tivos del que hacer nacional.

Otro punto importante, es la proteccién a
victimas y testigos, la cual es practica-
mente novedosa, pues apenas tiene un afo
de vigencia y actualmente se esta en la fase
de la dotacion de los medios idéneos para
su correcta aplicacién; es necesario
adelantar que por la confidencialidad con la
que el tema de proteccién se maneja, es
muy dificil encontrar una referencia de este
tipo.

Sin embargo, se espera que con las
evaluaciones del trabajo que se realiza se
puedan llevar reformas que se orienten a
medidas mas garantistas hacia los testigos,
especialmente en el caso de la trata de
personas, en donde muchas veces nos
encontraremos con bandas internacionales
verdaderamente organizadas.

157 Entrevista a Investigador del Departamento contra la Trata de Personas de la Divisién de Fronteras de la PNC, 3 de octubre de

2007.



. Se puede manifestar que El Salvador, es
uno de los paises que han suscrito
convenios internacionales y adecuado su
legislacion interna para perseguir y
sancionar no solo a las personas de
manera individual, sino también a
organizaciones delictivas que se dedican
a cometer el delito de trata, flagelo en
contra de la humanidad; esto demuestra
el interés que se tiene para combatir y
eliminar el delito de trata de personas y
el avance significativo que ha tenido
dentro de su legislacién.

. A partir de la entrada en vigencia de la
reforma al Codigo Penal de 2003, en la
cual se introduce el delito de trata en el
articulo 367-B, los Tribunales de Justicia
han conocido varios casos por este delito
-algunos de ellos ya se consideran
paradigmaticos-, lo cual ha generado
cumulo de experiencia a nivel
investigativo y judicial que no se puede
soslayar.

. El Salvador considera que la trata de
personas es un delito contra la
humanidad, ya que atenta contra la
nocién del ser humano como tal, y no
solo a las victimas de la trata, sino que
sus consecuencias las sufrimos todos,
ciudadanos, extranjeros, mujeres,
hombres, nifios y nifas.

. Si bien la tipificacion del articulo 367-B
€s un avance importante y esta a tono
con el Protocolo de Palermo, el haber
incluido como propdsito "obtener un
beneficio econdmico", lo cual debe
demostrarse al lado de los fines de
explotacion, ha provocado que la
aplicacion del mismo sea complejo, pues
no existe consenso sobre lo que se debe
interpretar por "beneficio econémico".

. No hay consenso sobre si el delito de
trata es un delito de resultado o un delito
de mera actividad. De la descripcién del
delito -asi como de la interpretacion de
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algunos jueces- se deduce que es de
mera actividad. No obstante, la
agravante contemplada en el numeral 4
del art. 367-C, parece ubicarlo como un
delito de resultado.

. Cada uno de los fines de explotacién

constituye, su vez, delitos, la mayoria de
los cuales estan tipificados en la
legislacién penal salvadorena. Ademas,
existe una gran variedad de delitos
conexos a la trata, lo cual puede llevar a
un concurso aparente de leyes. No
obstante, se observa la diversidad de
sanciones y que algunos delitos tienen
una sancién mas severa que la trata de
personas. Si bien esto puede generar la
posibilidad de acusar por el delito de
pena mas severa, también puede
conllevar a la invocacion del principio de
aplicacion de la normas mas favorable al
imputado.

. Con respecto al tipo penal se encuentra

regulada la trata a nivel interno e
internacional, siendo éste un punto muy
esencial dentro del marco juridico para el
combate de éste ilicito.

. Es de hacer notar como los odrganos

auxiliares de la investigacion estan cada
vez mas especializandose, para que el
combate contra la trata de personas sea
cada vez mas eficiente y efectivo, creando
dentro de las instituciones unidades vy
departamentos especializados, con el fin
de garantizar que las personas que
cometan esta conducta ilicita sean
juzgadas y sancionadas conforme a la Ley.
Sin embargo, la falta de capacitacion y de
recursos de los cuerpos policiales, hace
dificil que lleve a cabo su labor y que
ponga en practica institutos tales como el
agente encubierto y otros que pueden
apoyar el trabajo investigativo, ya de por
si complejo. Por otro lado, los cuerpos
investigativos también se ven limitados
por restricciones legales que les impiden,
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por ejemplo, interceptar las comunica-
ciones.

. Los esfuerzos para proteger a victimas y
testigos se han dado en el nivel formal con
la promulgacion de una ley especial. No
obstante, aun se carece de la infraes-
tructura necesaria para la aplicacion de
esa ley. Ademas, son muchos los condicio-
namientos culturales que inciden en la
vision de los operadores de justicia y que
revictimizan a las victimas de trata de
personas, particularmente a aquellas que
han sido explotadas con fines sexuales.

10. Los aplicadores de justicia, estan to-

mando su verdadero rol y aunque parece
todavia haber confusién en lo que es la
trata y el trafico de personas, se denota
un esfuerzo por interpretar e individua-
lizar esta conducta.

11. Es necesario resaltar el esfuerzo de las

instituciones de gobierno para combatir
el delito, se ha demostrado a través del
presente estudio una voluntad concreta
y seria para integrar el Estado y sus
dependencias con la creacion del Comité
Nacional Contra la Trata de Personas.




S
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Al Poder Legislativo

e Revisar los articulos 367-B y 367-C del
Codigo Penal con el fin de:
- Eliminar de la tipificacion el propodsito
de "obtener un beneficio econdmico".
- Consignar expresamente la irrelevancia
del consentimiento de la victima cuando
se dan los fines de explotacién.

- Uniformar las penas con los delitos
conexos.

- Eliminar el numeral 4 del art. 367-C.

e Regular de manera adecuada el uso de
técnicas de investigacion que pueden
facilitar la labor de las autoridades al
desarticular redes de tratantes, tales
como la interceptacion telefénica.

¢ En las reformas préoximas a la legislacién
penal y procesal penal, tomar en cuenta
la experiencia lograda a partir de 2004 en
que se tipifica la trata de personas en el
pais.

Al Poder Ejecutivo

e Elaborar politicas de Estado para prevenir
la trata de personas y establecer los
mecanismos adecuados para la proteccion
de victimas: atenciéon inmediata,
albergues temporales, reinsercion social,
apoyo psicologico, legal, entre otros.

e Suscribir acuerdos con otros Estados para
coordinar acciones a nivel internacional en
la persecucion de tratantes, asi como en
la proteccion a victimas y testigos.

e Fortalecer instancias como el Comité contra
la Trata y las diversas instituciones
involucradas en la tematica, en especial el
Instituto Salvadorefo para el Desarrollo de
la Mujer (ISDEMU) vy el Instituto
Salvadorefio para la Atencidn Integral de la
Nifiez y la Adolescencia (ISNA), entre otros.
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e Suscribir acuerdos de colaboracidon con
organizaciones de la sociedad civil, en los
cuales se delimiten adecuadamente las
funciones y se establezcan mecanismos
de rendicién de cuentas.

e Crear programas de capacitacion vy
sensibilizacion, para dar a conocer la
legislacién y la necesidad de su aplicacion.

e Disefar y ejecutar programas educativos
para prevenir la trata de personas.

e Promover la coordinaciéon y el trabajo
interinstitucional e intersectorial.

e Fortalecer y profesionalizar a la PNC.

A las y los operadores juridicos (Fis-
calia, Judicatura, Policia, entre otros)

e Aplicar la legislacién vigente: garantias
procesales para evitar la revictimizacion
(como prueba anticipada), medidas para
apoyar la labor de las autoridades (criterio
de oportunidad), entre otros.

e Elaborar y aprobar de consenso un
protocolo de entrevista Unica a victimas
de trata, que tienda a evitar la revic-
timizacion y que garantice el respeto a
sus derechos humanos.

e Aplicar la Ley Especial de Proteccién a
Victimas y Testigos.

e Unificar los mecanismos de proteccion
para toda victima, sin importar su edad,
aunque si tomando en cuenta las con-
diciones particulares de vulnerabilidad
(condicion de género, etaria, entre otras).

e Mejorar las capacidades instaladas de
FGR, PNC, dotandolas de mayores vy
mejores recursos humanos, logisticos,
técnicos, asi como financieros.

e Capacitar y fortalecer las unidades especia-
lizadas en la investigacion del delito.

e Capacitar y sensibilizar a todos las y los
operadores juridicos.
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e Fortalecer y profesionalizar a PNC.
A las organizaciones de la sociedad civil

e Realizar un trabajo coordinado en torno a
la prevenciéon de la trata y a la proteccion
de sus victimas.

e Establecer mecanismos de auditoria social
y coadyuvar la labor del Estado en el
cumplimiento de sus funciones.

e Abogar e incidir por la defensa a los
derechos humanos de las victimas o de
las personas vulnerables a ser victimas de
la trata.

e Suscribir acuerdos de colaboracidon con el
Estado y otras organizaciones de la
sociedad civil, en los cuales se delimiten
adecuadamente las funciones y se
establezcan mecanismos de rendicion de

cuentas.
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