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SIGLARIO

AMSS Area Metropolitana de San Salvador

CEMLA Centro de Estudios Monetarios
Latinoamericanos

CRM Conferencia Regional sobre Migracion

DIGESTYC Direccion General de Estadisticas
y Censos

EHPM Encuesta de Hogares y Propdsitos
Multiples

LEPINA Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia

NN Nifios y Nifias

NNA Nifios, niflas y adolescentes

OIM Organizacion Internacional para

las Migraciones

PNUD Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo

SICA Sistema de la Integracion
Centroamericana

TPS Estatus de Proteccion Temporal
(Temporal Protection Status, por sus
siglas eninglés)

OIM Organizacion Internacional para las
Migraciones
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PRESENTACION

El Gobierno de la Republica, dirigido
por el presidente Mauricio Funes
desde el 2009 ha dado un giro
sustancial en la forma como se
concibe la participacion de los
salvadorefios vy las salvadorefias
migrantes en la construccion de
un modelo econdmico y social, que
cimentado en el pleno funcionamiento
de la democracia vy respeto de los
derechos fundamentales, avance
hacia una sociedad mas prospera,
més inclusiva, mas justa y mas

lidari Jaime Miranda Flamenco
soldaria. Ministro de Relaciones Exteriores

Con esta visidon  estratégica,

Cancillerfa a través del Viceministerio para Salvadorefios en el Exterior ha
impulsado un proceso de transformacion en el abordaje de la comunidad
de connacionales fuera de las fronteras patrias al facilitar su inclusion y
participacion ciudadana, asi como la de sus familias, en los procesos de
desarrollo nacional y territorial. Esto se traduce en un trabajo intenso con
programas concretos para fortalecer el arraigo v vinculacion a sus lugares
de origen, como contrapeso al fendmeno migratorio irregular.

Nuestra vision ha implicado entonces un abordaje integral del fenémeno
migratorio en el que las estrategias de intervencién han estado orientadas
a articular las politicas nacionales con las politicas locales, de tal forma
que potencien el desarrollo de los territorios y de su poblacion, como
prevencién de la emigracion.

Estas iniciativas han estado orientadas a comprender el entorno donde
se produce la decision de migrar, de tal forma que al generar una mayor
conocimiento sobre este fendmeno a nivel territorial, hay una mayor
posibilidad para el desarrollo de politicas més efectivas.

De forma paralela, una segunda gran estrategia desarrollada por
Cancillerfa ha estado enfocada en coadyuvar al cumplimiento de las
obligaciones internacionales del Estado en materia de derechos humanos,
con un énfasis particular en la proteccién consular y diplomatica de las
salvadorefas v los salvadorefios en el exterior.

Ministerio de Relaciones Exteriores
Viceministerio para Salvadorefos en el Exterior.
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Hemosimpulsado asila construccionde una politica de proteccion consular
acompatriotasenelexterior, expresadaenlos ambitos del Plan Estratégico
Institucional 2009-2014, la Reforma Institucional, la Construccion de
un Observatorio de las Migraciones, asf como la institucionalizacion de
Procedimientos de Protecciéon Consular y construccion de protocolos de
actuacion.

Es asi que el desempefio del Gobierno en cuanto al fendmeno migratorio
ha permitido dejar atras el enfoque meramente asistencialista del pasado
paradar paso auna profunda modernizacionde lared consular salvadorefia,
que ha implicado la institucionalizacion de procedimientos de proteccién
de derechos humanos y asistencia humanitaria en paises de transito para
nuestros migrantes, en el marco de la Convencién de Viena y en pleno
respeto a las leyes internas de los pafses receptores.

Estavisiéntambiénhaimplicado trascender de una perspectiva tradicional
aunaperspectivade abordaje integral en donde la participacion de diversas
instituciones vy, sobre todo, de diferentes actores del sector publico
y privado, son sujetos activos en la gestion de la dinamica migratoria
nacional.

Esto ha permitido la formulacion de procedimientos mediante procesos
participativos en los que se ha involucrado a representantes de usuarios y
representaciones diplomaticas y consulares.

Todo ello refleja los notables avances en la construccion de guias de
actuaciény procedimientos para la asistencia consular.

La presente Politica Institucional de Proteccion y Vinculaciéon para los
Salvadorefos Migrantes forma parte entonces de una muy bien articulada
politica de Estado en cuanto al tratamiento de los y las migrantes, como
una comunidad determinante para el fortalecimiento de la paz social y el
desarrollo econdmico equilibrado, sostenible y eficiente.

Su formulacion parte de un hecho esencial: el reconocimiento de la
dindmica migratoria y de la universalidad de los derechos humanos de los
migrantes, la no discriminacion, el libre trénsito, el interés superior de la
nifiez y la adolescencia, la reunificacién familiar y el codesarrollo.

Asimismo, se fundamenta en el rol estratégico que desempefa el
Viceministerio para los Salvadorefios en el Exterior, entendido como
un ente articulador de iniciativas y oportunidades para el bienestar vy
proteccion de la poblacion migrante salvadorefa y sus familias.

Esta politica institucional busca fomentar el desarrollo de la poblacion
migrante salvadorefia y sus familias, y el ejercicio del derecho a no migrar

Ministerio de Relaciones Exteriores
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de los salvadorefios y salvadorefas.

De forma inclusiva se previo llevar a cabo un proceso de consulta sobre
el contenido de la politica el cual nos permitiera no solo retroalimentar
lo identificado como prioridades de accién, sino también identificar
otras orientaciones que permitan fortalecer la gestion de proteccion vy
vinculacion que se impulsa actualmente desde el Gobierno de El Salvador.

Esasique las areas estratégicas que laintegran son el respeto, proteccion,
garantiay promocion de los derechos humanos; la promocion del desarrollo
de las comunidades migrantes en el exterior; y el fomento del arraigo
economico, social y cultural de la poblacién en sus territorios.

Este documento es un legado que esperamos sea de mucha utilidad para
todos aquellos que trabajamos a favor de nuestros migrantes.

Es un esfuerzo que ha sido creado a partir de la préctica institucional, al
evidenciar larealidad de la dinamica migratoria, sus causalesy sus efectos,
asf como el curso que ha debido déarsele a las acciones de las diferentes
unidades operativas de nuestro viceministerio.

LL.a migracion salvadorefia es un fenémeno de tal dimensién social que es
imperante articular esfuerzos interinstitucionales para no eludirla, sino por
el contrario, para dignificarla.

Y qué mejor forma de hacerlo que mediante herramientas como esta
politica, la cual marca el camino para revalorar el papel de nuestros
compatriotas en el exterior, tanto como personas con plenos derechos
pero también como potenciales socios estratégicos claves para la
construccion de nuestro devenir como parte de un mundo cada vez mas
globalizado.

Jaime Miranda Flamenco
Ministro de Relaciones Exteriores

Ministerio de Relaciones Exteriores
Viceministerio para Salvadorenos en el Exterior.
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1.

INTRODUCCION

La Politica Institucional de Proteccion
y Vinculacion para los Salvadorefios
Migrantes es uninstrumento de gestion
muy valioso e innovador.

Valioso porque permite abordar uno de
los temas mas urgentes de EI Salvador
de hoy, la posibilidad de vincular al pals
a mas de 3 millones de salvadorefios
que viven y trabajan fuera del territorio
nacional, sin el aporte de los cuales
el pais no fuera posible. EI Salvador
tiene posibilidades de crecimiento

Juan José Garcia

, o Viceministro para los Salvadorefios
econoémico, de desarrollo y de alivio a en el Exterior

la fuerte presion demografica sobre los
servicios sociales, todo esto gracias, en
buena parte, al esfuerzo, a la solidaridad y a la participacion de los millones
de salvadorefios migrantes, quienes asi son parte sustancial de la vida del
pals.

Su valor también se expresa en el reconocimiento de la obligatoriedad
del Estado por velar por los derechos humanos de los salvadorefios vy
las salvadorefias migrantes, por ello, se deben crear las condiciones
institucionales. Tal compromiso implica también el desarrollar acciones
de gestion humanitaria que alivien las necesidades que se deriven de su
condicion de migrante ya sea en transito o en el pais de destino; significa en
todo caso, poner al migrante v sus familias en el centro de la politica.

Ademas, es un instrumento innovador porgue por primera vez, en el paisy en
laregion centroamericana, se cuenta con una politica institucional e integral
que abarca dos areas de gestion estratégica: la vinculacion de los migrantes
con el pais de origeny la defensa de sus derechos ahi donde se encuentren.

La elaboracion de este documento ha sido el producto de la reflexion que
resulta de la experiencia. Cuando en el 2009 el Gobierno del cambio del
presidente Mauricio Funes asume la conduccion del pais, se encuentra
un Viceministerio para los Salvadorefios en el Exterior institucionalmente
existente, pero vacio operacionalmente, sin instrumentos que ordenaran y
volvieran a sus acciones un sistema integral. Se comienza, entonces, por
formular una serie de hipdtesis de trabajo en dos éreas: la vinculaciénde lasy
los salvadorefos conel paisy sus comunidades, y ladefensa de sus derechos

Ministerio de Relaciones Exteriores
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humanos, teniendo como horizonte estratégico desestimular la migracion
forzada, particularmente aquella de carécter irregular e indocumentada,
bajo el convencimiento que el pais no puede seguir basando su crecimiento
economico, estabilidad social y desarrollo democratico sobre el pilar de la
expulsion de poblacion, no sdlo por razones de indole éticas, sino también
por razones de caracter programaticas.

La migracion ha creado tales desequilibrios demograficos que ya se esta
llegando al limite poblacional para el desarrollo. Como lo dijo muy claramente
el presidente Funes al inaugurar el mes de la independencia en 2009:“.. se
debe frenar la migracion porque con cada salvadorefio que parte del pafs un
pedazo de la patria muere”

Una segunda fase la constituyo el diserio de lineas estratégicas contenidas
en el Plan Quinquenal del Ministerio de Relaciones Exteriores 2009-2014,
que son llevadas a la practica, en una tercera fase, a través de programas,
proyectos e intervenciones en las éreas estratégicas apuntadas. En sintesis
el documento que ahora se presenta ha sido el producto de largas jornadas
de reflexion sobre la practica misma, ahf se encuentra un criterio importante
de suvalidez.

También esta politica institucional ha sido resultado de un proceso
de reflexion serio y cientifico sobre la realidad migratoria del pafs y de
Centroamérica, asfi como con la confrontacién con otras realidades en
distintos foros regionales e internacionales. En el disefio de las lineas de
politica y de los programas y proyectos, ha sido fundamental la realizacion
de investigaciones cientificas que han demostrado la naturaleza de los
flujos migratorios, las causas que le empujan vy dinamizan, los impactos en
distintos grupos vulnerables, los factores que vuelven el transito hacia el
pals de destino en un verdadero drama humano vy en ciertos momentos en
crisis humanitaria.

El didlogo politico con otros gobiernos ha estado, asimismo, plenamente
documentado e informado. Esta confrontacion y didlogo permanente
con la realidad migratoria, ha llevado a la conclusion, por ejemplo, que no
basta con generar empleos y mayores ingresos para desestimular el flujo
migratorio, sino crear en los territorios expulsores oportunidades de arraigo,
especialmente de jévenes y mujeres; estas oportunidades de arraigo
implican muchos mas elementos que la simple generacion de empleo e
ingresos.

Eldialogo permanente con otras instancias del Estado y de la sociedad civil
ha sido una constante en la elaboracion de la politica. No era posible que
este documento resultase Unicamente de la discusién interna del equipo de
trabajo, aislado del contexto institucional y social del pais y sin el didlogo
con los propios migrantes y sus organizaciones. Han sido numerosas las

Ministerio de Relaciones Exteriores
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jornadas de consulta con todas las organizaciones que tienen que ver con
el fendmeno de la migracion, no sélo a nivel nacional sino internacional. Es
mas, este documento ha sido consultado con mas de 20 organizaciones de
la sociedad civil y la academia, con las instituciones del Estado involucradas
tanto a nivel nacional como territorial y con las propias organizaciones de
salvadorefios migrantes en Estados Unidos y Canada, cuyos aportes han
sido incorporados en el documento de politica que ahora sale a la luz. En
definitiva se trata de una politica institucional confrontada con la realidad y
legitimada socialmente.

Finalmente, debemos expresar nuestro profundo agradecimiento a la
titularidad del Ministerio de Relaciones Exteriores por el aliento y apoyo
incondicional expresado més claramente en la generaciéon de espacios de
diglogoy por el lugar que ocupan los salvadorefios en el exterior en la politica
exterior del pals. Especial agradecimiento merece el equipo de trabajo del
Viceministerio, quienes con su entrega, mistica de trabajo y dedicacion
han hecho posible que el pals cuente con esta politica. Este documento
lo dedicamos a todos los salvadorefios v las salvadorefias en el exterior
quienes con su esfuerzo vy vinculacion hacen que EI Salvador sea posible,
viable y con esperanzas en el futuro.

Juan José Garcia

Viceministro para Salvadorefios
en el Exterior

Ministerio de Relaciones Exteriores
Viceministerio para Salvadorenos en el Exterior.



2' CONSIDERACIONES CONCEPTUALES

La naturaleza del fendomeno migratorio presenta dos caracteristicas
sustanciales: dinamismo e integralidad. En su aspecto dinamico, la realidad
migratoria contemporanea de El Salvador puede analizarse con base a
diferentes momentos en los que se identifican los factores que inducen la
emigracion.

Considerando los aspectos dinamicos, el anélisis del fenémeno migratorio
salvadorefio puede realizarse en tres generaciones de emigrantes:

= Una primera generacion que emigra un poco antes de la década de
los afios 80, teniendo a la base el escenario del conflicto armado.

= Una segunda generacion que emigra en la década de los afios 90,
como resultado de cambios en la estructura econdmica, politica
y social que propiciaron los Acuerdos de Paz v que, a la vez,
representaron un fuerte flujo de remesas y una importante fuente
de ingresos para el pais.

= Unatercerageneracionqueemigraapartirdel 2001, comoresultado
de condiciones estructuradas en las dos etapas anteriores y nuevos
factores surgidos como consecuencia de desastres naturales.

En su caracter integral las migraciones salvadorefias trastocan
transversalmente todos los ambitos de la sociedad (familia, economfa,
cultura, etc), propician cambios en su estructura y contribuyen a mejorar
las condiciones de vida. Al mismo tiempo, como resultado del destino de

Ministerio de Relaciones Exteriores
Viceministerio para Salvadorenos en el Exterior.



Politica Institucional de .
PROTECCION Y VINCULACION

para los Salvadorefios Migrantes )))

las remesas, producen desigualdades en medio de las comunidades de
origen (nueva arquitectura, tecnologias, acceso a la sociedad de consumo,
etc.).

Es posible, en ese sentido,
manejar  algunas  hipdtesis
sobre las razones por las cuales
la poblacion salvadorefia decide
migrar:

La primera razon de migrar
esta asociada a la vinculacion
del individuo con el fenémeno
migratorio: mientras mas cerca
esté de ese contexto (familia
con cultura migratoria) mas
propension tendré para migrar,
y mientras mas alejado esté
de ese contexto, menor sera la
propension a migrar.

En segundo lugar, la decision de migrar puede estar asociada al grado
de insercion o integracion del individuo en su comunidad. Mientras mas
arraigado esté el individuo menor es la propension a migrar.

En tercer lugar, una razon de migrar es el acceso al consumo; los niveles
de acceso a una sociedad de consumo son una fuente inspiradora para la
decisién de migrar.

Por lo tanto, toda politica publica migratoria en estas condiciones debe
partir de un hecho esencial, como punto de partida de todas las acciones
e intervenciones: el reconocimiento de la realidad del territorio, de la
dinamica migratoria y el de sus derechos econémicos, politicos, culturales
y sociales. Si se comprende mejor el entorno donde se produce la decision
de migrar, y si hay mas conocimiento sobre la situacion migratoria a nivel
territorial, mayor posibilidad
habré para el desarrollo de
politicas  migratorias  mas
efectivas.

Estas consideraciones
conceptuales marcan el
desarrollo de la presente
Politica Institucional de
Proteccion y Vinculacion de
Salvadorefos Migrantes.

Ministerio de Relaciones Exteriores
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CONTEXTO MIGRATORIO

a. La migraciéon humana en El Salvador

Los movimientos migratorios en el mundo han sido un complejo proceso
historico vinculado al desarrollo de todas las sociedades y una expresion
continua producto de los desequilibrios econdmicos, sociales y politicos a
nivel internoy externo de los diferentes pafses.

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) asegura que
existen aproximadamente 914 millones de personas que se desplazan en
todo el mundo. De este total, 700 millones emigran dentro de sus propias
fronteras, es decir, dentro de sus pafses de origen. Mientras que 214
millones se trasladanhacia otrasregiones cercanas o pafses desarrollados.
Segln proyecciones de OIM, la cifra de 214 millones que emigran a otros
pafses, aumentara de 700 a mil millones para el 2050.

El Salvador esta en un momento histérico en el que el fenémeno migratorio
puede ser una oportunidad para el desarrollo, tanto porque el pais
actualmente es producto, en parte, de esa movilidad, como por el hecho
de que, también en parte, su poblacion depende de la migracion para la
subsistencia. En ambos casos, su cultura y tejido social se nutren de la
experiencia migratoria.

La migracién humana generalmente es interpretada como producto de
un problema y con una connotacién negativa; sin embargo, una politica

Ministerio de Relaciones Exteriores
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migratoria puede transformar esa realidad, proponer soluciones vy
vislumbrar oportunidades de avance para la poblacién migrante y no
migrante.

Histéricamente, los distintos flujos migratorios significativos de El
Salvadorinician enlos afios 30 hacia Honduras, cuando aproximadamente
25 mil salvadorefios emigraron en busca de las oportunidades de empleo
en las plantaciones bananeras de la United Fruit Company *. En los ahos
40, la migracion de salvadorefios hacia los Estados Unidos se incremento
en nimeros significativos, a raiz de las oportunidades creadas por la
necesidad de mano de obra durante la Segunda Guerra Mundial.

Posteriormente, en los afios
70 y 80 se desarrolld una
genuina explosion migratoria
para El Salvador, en donde
una represion politica y militar
generd condiciones para una
guerra civil y el éxodo masivo,
en sumayoriahacialos Estados
Unidos de América. Estudios
confirman la hipotesis de que
la emigracion de salvadorefios
hacia ese pais, apartirde 1979,
tenia un elevado componente
politico®, por lo que las vy los
salvadorefios comenzaron a
aplicar por asilo politico en
ese pals, ante el temor a ser
deportados.

En la segunda mitad de los afios 80, los salvadorefios impulsaron en
Estados Unidos la camparia "Ningiin ser humano es ilegal’ accion que llevd
al congresista estadounidense Joseph Moakley presentara una propuesta
de Ley de Proteccion Temporal que el Congreso de los Estados Unidos
aprobd en 1991, bajo el nombre de Estatus de Proteccion Temporal (TPS,
por sus siglas en inglés), programa al que se inscribieron mas de 200 mil
salvadorefios.

A partir del 2001, un nuevo repunte migratorio se origind debido a los
fendmenos naturales que afectaron al pafs. Por tanto, un nuevo TPS entrd
en vigor a causa de los terremotos de 2001 en El Salvador. Con el nuevo
programa, 280 mil salvadorefos que arribaron a los Estados Unidos antes
del 13 de febrero de 2001, fecha del Ultimo terremoto, obtuvieron un
estatus migratorio temporal. Parala séptimareinscripciondel programa, de

1. Informe sobre Desarrollo Humano, El Salvador, 2005. Una Mirada al Nuevo Nosotros. El Impacto de las Migraciones
(200/8)/.1%05nﬁu\tad0 el 14 de noviembre 2013, PNUD, pagina web: http://www.pnud.org.sv/migraciones/content/
view,

2. Montes, S.(1987). La crisis salvadorefia y las consecuencias de una repatriacion masiva de refugiados en Estados
Unidos. San Salvador:
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julio a septiembre de 2010, un total de 218,812 personas se mantuvieron
en el programa®.

Segun el censo de Estados Unidos, entre 2000 y 2010, la migracion de
salvadorefios paso de 665,165 a 1,648,968 inmigrantes irregulares,
indicando un crecimiento del 151.7%. Asi, los salvadorefios ocupan el
segundo lugar como inmigrantes irregulares en los Estados Unidos, con
700 mil personas, representando una deportacion de 99,380 en promedio
anual*, aproximadamente 276 por dfa.

Una nueva amenaza aparejada a la emigracion irregular hacia Estados
Unidos acontece actualmente en un contexto de violacion de derechos
humanos de migrantes salvadorefios en transito por México. Ese contexto
de vulnerabilidad no ha variado en los Ultimos afios. Entre 2008 y 2009,
la Comision Nacional de Derechos Humanos de México estimd que el
18% de 10 mil migrantes (1,800) registrados como secuestrados, era de
nacionalidad salvadorefia.

La red consular de El Salvador en México v la Direccién General de
Derechos Humanos de la cancillerfa salvadorefia registraron, durante
el 2011, un total de 313 victimas de violacion de derechos humanos vy
delitos graves, las cuales representan un 16% més de las registradas por
la red consular el afio anterior. Estas transgresiones fueron cometidas en
249 casos individuales y colectivos de violaciones a derechos humanos
por autoridades mexicanas y de delitos graves por grupos del crimen
organizado o de la delincuencia comun.

b. La poblacién salvadoreria en el exterior

De acuerdo alos datos del Censo de Poblaciony Vivienda de El Salvador de
2007, el 94.4% de los salvadorefios y salvadorefias fuera del pafls reside
enlos Estados Unidos; el 1.5% reside en Centroamérica, 1.4% en Canads,
0.7% en Italia, 0.6% reside en México, y un 1% reside en Suecia®. Por su
parte, el Banco Mundial hareportado, aparte de los datos de connacionales
en los Estados Unidos, que el 11.8% de las vy los salvadorefios que viven
fuera del pais se encuentra en el resto de pafses del mundo ©.

3 Eatog debSedrvwcwo de Ciudadania e Inmigracién de Estados Unidos (USCIS). Fuente: Embajada de E| Salvador, en los
stados Unidos.
4. Migracion Internacional y Desarrollo Territorial: El caso de El Salvador/Comité Especial de la CEPAL sobre Poblaciony
Desarrollo/Quito, del 4 al 6 de Julio 2012.
5 EI SEa\vador/Censo de Poblaciény Vivienda 2007. San Salvador: Direccion General de Estadisticas y Censos, Ministerio
e Economa.
6. Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos (CEMLA). El Perfil de la Poblacién de Origen Salvadorefio en Estados
Unidos: FOMIN. Febrero de 2012.
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La oficina de censos de los Estados Unidos, el pals mayor receptor de
migrantes salvadorefios en el mundo, indica que el 48% de connacionales
reside en los estados de Californiay Texas. Esto representa, en concepto de
reinscripcion al TPS, un aporte cercano a 400 millones de ddlares.

Los cinco principales Estados de mayor a menor poblacion salvadorefia
son California (573,956), Texas (222,599), Nueva York (152,130), Virginia
(123,800) y Maryland (123,789). Los salvadorefios son el mayor grupo
poblacional de origen latino en los estados de Maryland y en Washington,
D.C.

El Condado de Los Angeles, California, es la principal ubicacién geografica
de los salvadorenos, conun total de 358,825 personas, equivalente al 22%
del total poblacional de los originarios del pais en los Estados Unidos.

Paises con mayores concentraciones de salvadorefios

f 2 13 w

Canada Suecia
! 14
Estados 5. [ Alemania
Unidos Belice p
9 Italia
6 — Honduras
México 12
. 1 Espaina
3 Nicaragua
Guatemala
8 15
Costa Rica Venezuela
7
10 . Australia
Panama

Fuente: Cancilleria

A partir de un total de poblacidon estimada en 5,744,113 habitantes, el
ultimo censo poblacional de EI Salvador (2007) da una proporcion de
emigrantes del 4.6%. Por su parte, la Encuesta de Hogares y Propdsitos
Multiples (EHPM) de la Direccion General de Estadistica y Censos de El
Salvador (DIGESTYC), para el afio 2012 muestra una poblacidn total de
6,249,262 habitantes y una poblacion en el extranjero, con base en los

encuestados, de 333,698 personas7.

7. El Salvador. Censo de Poblaciény Vivienda 2007. San Salvador. Direccién General de Estadisticas y Censos, Ministerio
de Economia.
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De las poblaciones urbanas, los jévenes entre 25y 29 afos son los que
més emigran. Constituyen el principal grupo de edad con mayor cantidad
de emigrantes de todo el pals. Por otra parte, los grupos de menor edad
juvenil (15 a 24 afios) emigran méas de zonas rurales que urbanas ©.

En el desglose de flujos migratorios por regiones en El Salvador, la zona
oriental ocupa el primer lugar y presenta el 31.9% del total de migrantes
nacionales, seguido por el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS)
que representa el 19.6% del total de migrantes. El occidente representa
el 18.9% del total de migrantes. Por departamentos, San Salvador ocupa
el primer lugar en el nimero de migrantes reportados por el censo, seguido
por San Miguel y Santa Ana °.

De enero a junio de 2012, los deportados por via aérea y terrestre
ascendieron a 16,397/ salvadorefios. Los datos de personas migrantes
deportadas via terrestre desde México, en 2010, muestran que el 25%
de ellas eran originarias de los cuatro departamentos de la zona oriental
del pais; 26% de los tres departamentos de occidente; 31% de los
departamentos de San Salvador y La Libertad, v un 18% del resto de
jurisdicciones.

San Salvador tuvo la mayor proporcion de esos deportados (20%); Santa
Ana vy La Libertad 11% cada uno; Sonsonate y San Miguel 10% vy 9%,
respectivamente, vy fueron los departamentos que le siguieron a San
Salvador en proporcion.  Los departamentos que menos deportados
terrestrestuvieron enese ano fueron Cabanas, conun 4%;y Morazéany San
Vicente, con un 3% cada uno. El nimero total de deportados terrestres

aumentd a 8,946 en 2011, con 16,899 deportados via aérea o
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19,302 16,129 3,173 165 11,036 9,601 1,435 574 30,338
18911 16,527 2,384 210 10,276 8,672 1,604 715 29,187
16,899 15,088 1,811 138 8,946 7,538 1,408 676 25,845
19,685 18,130 1,555 164 12,128 10,180 1,948 1,058 31,813
21,906 19,807 2,099 325 14,150 11,371 2,779 1,519 36,056
96,703 85,681 11,022 1,002 56,536 47,362 9,174 4,542 153,239

8. Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos (CEMLA). El Perfil de la Poblacién de Origen Salvadorefio en
Estados Unidos: FOMIN. Febrero 2012

9. El Salvador. Censo de Poblaciény Vivienda 2007. San Salvador: Direccion General de Estadisticas y Censos,
Ministerio de Economia

10. Direccion General de Migracion y Extranjeria, Ministerio de Seguridad y Justicia de El Salvador.
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c. Remesas y migracién

Las remesas también refleja la continuidad territorial del flujo migratorio.
La EHPM de 2012 detalla que en el pais 322,927/ hogares recibian
remesas, equivalente al 20% del total de hogares salvadorefios. El total
de personas que recibid remesas fue de 1,238,294, también equivalente
al 20% de la poblacién del pafs . El total de Ia remesa familiar mensual
en el pafs fue calculada por la EHPM 2012 en USD 55,792,712.

El total de remesas por hogar mensual fue de USD 172.77 vy el personal
mensual de USD 45.06. Enel dreaurbana 189,333 hogares(18% del total
de hogares en el area urbana) recibieron un total familiar mensual de USD
33,918,514 en concepto de remesas, y en el area rural 133,594 hogares
(23.9% del total rural) recibieron en total un monto mensual de remesas de
USD 21,874,198 **. Esos mismos datos para el drea Metropolitana de
San Salvador muestran que 59,277 hogares (12% del total recibieron en
total un monto de remesas mensual de USD 10,734,717 1

Geograficamente, las remesas se reciben en mayores porcentajes en la
Zona Oriental. No obstante, cinco de los municipios del Area Metropolitana
de San Salvador (AMSS) junto a San Miguel y Santa Ana, fueron las
Unicas localidades de El Salvador con mas de un millon de dolares en
remesas mensuales: Soyapango (USD 3,238,701.70), San Salvador
(USD 2,912,102.40), Mejicanos (USD 1,577,530.70). Santa Tecla
(1,494, 201, 10) e llopango (USD 1,037,010.70) =

REMESAS EN EL SALVADOR

Relacion de los porcentajes de habitantes y remesas por departamento

B Habitantes por departamento

=m= Remesas por departamento
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Fuente: Resultados Preliminares de la Encuesta a Remitentes desde Estados Unidos.
Banco Central de Reserva de El Salvador, Departamento de Balanza de Pagos,
Gerencia de Estudios y Estadisticas Econémicas, 2 de septiembre de 2013.

11. El Salvador. Direccion General de Estadisticay Censos (2013). Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2012.
San Salvador: Ministerio de Economia.

12.Ibid

13. Ibid

14. Ibid
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En 2010, las remesas a El Salvador fue compa&ajble a la exportacion
de café vy superior a las exportaciones de azlcar.” Entre 1991 vy 2010,
solamente en 2009 se presentd un decrecimiento en las remesas.

Dicha reduccién estd vinculada a la crisis econdmica mundial, la cual
afecto a los salvadorefios en el exterior en términos de empleo e ingresos.

De los ingresos que percibe la comunidad salvadoreia en Estados Unidos,
un promedio de 90% se queda en la economia de ese pals y solamente
el 10% es enviado como remesas a El Salvador. Dichas remesas son
utilizadas para cubrir gastos corrientes de las familias en los siguientes
rubros: alimentacion, educacion, vestimenta, vivienda, pago de servicios
basicos y salud, entre otros.

Alabordarlas causas que originan lamigraciénen El Salvador, encontramos
enrelieve condiciones econdmicas (empleoy nivel deingresos), condiciones
de integracién social (identidad y pertenencia), asi como la imposibilidad de
acceder a servicios basicos, educacion, salud y a la sociedad de consumo.

Entre las condiciones econdmicas que facilitany caracterizan la migracion
estd la posibilidad de movilizar recursos para costearla, lo que hace ver
que no son necesariamente los mas pobres quienes pueden migrar.
También hay condiciones en que los salvadorefios estan inmersos en
redes familiares vy sociales de naturaleza transnacional, lo cual permite la
circulacion de recursos, informacion, valores y pautas de comportamiento
entre las comunidades en los paises de origen y destino de la migracion.

Existen condiciones que permiten el surgimiento y desarrollo de una
cultura de la migracion, en donde se valora el migrar como la culminaciény
realizacién de los proyectos de vida individuales y colectivos, y como una
solucién a cualquier tipo de problema, lo que convierte a los migrantes en
referentes sociales positivos y aumenta las expectativas de las personas
con potencial de emigrar.

15. Ibid
16. Ibid
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MARCO JURIDICO INSTITUCIONAL

La legislacién nacional e internacional constituye un fundamento esencial
para el diseho de politicas publicas en relacién a la atencion integral,
protecciéon vy desarrollo de las personas migrantes y sus familias. A
continuacién se hace unabreve compilacion delmarco legal que determina
los compromisos y el accionar del Estado salvadorefo:

a. Marco juridico nacional
i) Constitucién de la Republica de El Salvador.
Titulo I. Capitulo Unico. La persona humanay los fines del Estado

Art. 1.- El Salvador reconoce a la persona humana como el origeny el fin
de la actividad del Estado, que esta organizado para la consecucion de
la justicia, de la seguridad juridicay del bien comun. En consecuencia, es
obligacion del Estado, asegurar a los habitantes de la Republica, el goce
de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico vy la justicia
social.

Titulo Il. Los derechos y garantias fundamentales de |la persona
Art. 2.- Toda persona tiene derecho alavida, a laintegridad fisica 'y moral,

a la libertad, a la seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesion, vy a ser
protegida en la conservacion y defensa de los mismos (...)
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Art. 3.- Todas las personas son iguales ante la ley. Para el goce de los
derechos civiles no podran establecerse restricciones que se basen en
diferencias de nacionalidad, sexo o religiéon(...)

Titulo IV. La nacionalidad

Art.90 - Son salvadorefios los nacidos en territorio de El Salvador; y los
hijos de padre o madre salvadorefio nacidos en el extranjero (...)

i) Ley especial de proteccidén y desarrollo de la persona migrante
salvadorena y su familia.

Esta ley entrd en vigencia en abril de 2011, refleja el compromiso
del Estado salvadoreiio para elaborar y ejecutar politicas publicas
de proteccion y desarrollo de mas personas migrantes salvadorefias
y de sus familia dentro y fuera del territorio nacional, a través de la
implementacion de programas sostenibles que incidan de forma
oportuna en todo el proceso migratorio.

i) Ley de Migracién y Extranjeria, 1958

iv)] Reglamento Interno del Organo Ejecutivo de E| Salvador, Titulo I,
Capitulo Il

Art. 32 - Compete al Ministerio de Relaciones Exteriores:

11- (...) ejecutar las acciones que le competan por ley, en materia
diploméatica, consulary migratoria (...)

23.- Protegerlosintereses de los salvadorefios en el exteriory promover
su desarrollo(...)

27/.- Defender y promover los derechos de los migrantes al exterior,
tanto en los pafses de destino como de transito (... )

31.- Brindar asistencia juridica para los salvadorefios en el exterior
cuando ésta sea requerida.

v) Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA).

La LEPINA responde al proceso de reforma legislativa necesario para
ajustar la legislacién sobre nifios, nifias y adolescentes (NNA) a la
Constitucion de la Republica vy la normativa internacional en materia de
Derechos Humanos. Tiene por finalidad garantizar el ejercicio y disfrute
pleno de los derechos vy facilitar el cumplimiento de los deberes de
toda nifia, nifo y adolescente en EI Salvador independientemente de su
nacionalidad. Para este fin se crea un Sistema Nacional de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia con la participacion de la familia, el
Estadoy la sociedad.
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b. Marco juridico internacional

Enmateria de promociény proteccién de los derechos de los salvadorefios
en el exterior, asf como de promocion de su desarrollo integral, el Estado
salvadorefo fundamenta su accionar, entre otros, en los siguientes
instrumentos internacionales de derechos humanos:

Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares. Fue adoptada
en 1963 vy entrd en vigor el 19 de marzo de 1967/. Obliga a los
Estados a dar asistencia a los nacionales en el extranjero, “velar por
los intereses de los menores y personas que no tengan capacidad
plenay de representar o tomar medidas para que sean representados
los nacionales ante tribunales de otros Estados” (Art. 5 Funciones
Consulares, literales e), h), ).

Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
todoslosTrabajadores Migratoriosy de sus Familias. Esta Convencion,
que fue adoptada el 18 de diciembre de 1990, tiene como base los
textos 97 y 143 sobre los trabajadores migrantes de la Organizacion
Internacional del Trabajo. El tratado entrd en vigor en marzo de 2003,
luego de ser ratificado por 20 Estados. Hasta noviembre de 2011, la
Convencién habfa sido ratificada por 45 paises.

Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y
Aire. Complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional. Tiene por objeto prevenir
y combatir este tipo de tréfico, asl como promover la cooperacion
entre los Estados signatarios y proteger los derechos de las victimas.
Complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada para disponer de un instrumento internacional
contra el trafico ilicito de migrantes.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Instrumento
multilateral general que reconoce derechos civiles y politicos de las
personas vy establece mecanismos para su proteccion y garantia. Fue
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante
la Resolucion 2200A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entrd en
vigor el 23 de marzo de 197/6. Fue adoptado al mismo tiempo que el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y
se hace referencia a ambos con el nombre de Pactos Internacionales
de Derechos Humanos o Pactos de Nueva York. Estos, junto con la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, comprenden lo que
algunos han llamado Carta Internacional de Derechos Humanos.
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Convenio sobre las Migraciones en Condiciones Abusivas y la
Promocion de la Igualdad de Oportunidades y de trato de los
Trabajadores Migrantes. Fue adoptado por la Conferencia General de
la OIT el 23 de junio, 1975. Entrd envigor el 9 de diciembre, 197/8.

Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacidén Racial. Adoptada y abierta a la firma vy ratificacion
por la Asamblea General en su resolucion 2106 A (XX), de 21 de
diciembre de 1965. Entré en vigor el 4 de enero de 1969.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Adoptada en San
José, CostaRica, del 7 al 22 de noviembre de 1969. Conlaratificacion
de esta convencion los Estados se comprometen a respetar los
derechos v libertades reconocidos en ella y a garantizar el libre vy
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

c. Acuerdos bilaterales

El Salvador ha suscrito acuerdos bilaterales con varios paises, como los
siguientes:

Acuerdo entre el Ministerio de
Gobernacion de la Republica
de El Salvador v la Secretaria
de  Gobernacién de los
Estados Unidos Mexicanos
para la repatriacion ordenada,
agil vy segura de migrantes
salvadorefios via terrestre
desde México.

Memorando de entendimiento entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos vy el Gobierno de la Republica de El Salvador para
la proteccion de las personas, especialmente mujeres y menores de
edad victimas de la tratay tréfico ilicito.

Mecanismos para la facilitacion de la repatriacion ordenada, agil vy
segura de migrantes salvadorefios via terrestre desde México entre
la Direccion General de Migraciéon y Extranjeria de la Republica de
El Salvador vy la Direcciéon General de Migracion de la Republica de
Guatemala.
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Memorando de entendimiento entre la Republica de El Salvador vy la
Republica de Guatemala para la proteccién de las victimas de la trata
de personasy del trafico ilicito de migrantes.

Memorando de entendimiento entre la Republica de El Salvador vy la
Republica de Guatemala para implementar el Mecanismo Migratorio
de Proteccion Temporal y Regularizacién para guatemaltecos
y salvadorefios que se encuentren en situacion irregular vy que
demuestren su arraigo en el pals de destino.

Memorando de entendimiento entre los gobiernos de los Estados
Unidos Mexicanos, de la Republica de El Salvador, de la Republica de
Guatemala, de la Republica de Hondurasy de la Republica de Nicaragua
para la repatriacién digna, ordenada, agil y segura de nacionales
centroamericanos migrantes via terrestre.
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CONCEPTOS, ENFOQUES Y
PRINCIPIOS DE LA POLITICA

a. Definicion y caracteristicas

La Politica Institucional de Protecciény Vinculacién para los Salvadorefios
Migrantes tiene como finalidad fomentar el desarrollo humano de la
poblacién migrante salvadorefia y de sus familias, mediante el desarrollo
de estrategias y mecanismos institucionales eficientes que tiendan a
desestimular la migracion vy garantizar la proteccion y defensa de los
derechos de los salvadorefios migrantes y de sus familias.

Puesto que la migracion es un fendomeno multidimensional y multicausal
que impacta en la vida de la sociedad salvadorefia en su conjunto y, por
ende, enladelos municipios, desalentarla migraciony garantizar el derecho
ano migrar se convierte en un imperativo para el Estado salvadorefio.

El Viceministerio para Salvadorefos en el Exterior es consciente de que
la migracion tiene impactos diversos en el desarrollo humano, por cuanto
trastoca todas las estructuras economicas, sociales, culturales e incluso
politicas. Si bien ha contribuido a mejorar la calidad de vida de las familias
de los migrantes, también son evidentes las desigualdades sociales
producidas en los entornos de sus comunidades. También esta consciente
de que los salvadorefios en el exterior constituyen un referente social de
atraccién para potenciales migrantes connacionales.
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La Politica Institucional de Proteccion vy
Vinculacion para los Salvadorefios Migrantes
busca, por lo tanto, el desarrollo humano
de los salvadorefios en el exterior en los
procesos de integracion en los pafses de
destino, asi como facilitar las herramientas
que hagan posible una relectura de sus
formas de vinculacién con sus familias vy el
pais. De tal modo que los salvadorefios en el
exterior, mas que ser referentes de atraccion
se conviertan efectivamente en socios e
impulsores del desarrollo de sus familias y de
sus comunidades de origen.

De igual manera, con preocupacién por la nueva realidad vulnerable a la
que se enfrentan los migrantes en transito, y en los paises de destino, la
Politica Institucional de Proteccion y Vinculaciéon para los Salvadorefios
Migrantes busca desarrollar una estrategia de proteccion consular,
creando los mecanismos eficientes para garantizar el respeto de los
derechos de nuestra poblacion migrante en transito y destino.

La proteccién internacional de refugiados demanda entender mejor el
vinculo existente entre migraciony asilo y, en particular, reconocer que los
solicitantesdeasiloyrefugioestaninmersosdentrode losflujosmigratorios.
Asimismo, es necesario monitorear y dar seguimiento a préacticas, cada
vez mas frecuentes, de detencion administrativa de solicitantes de asilo,
puesto gue en algunos paises ocurre la detencidon automatica en razon
de la nacionalidad, el origen o la religion de la persona. También es motivo
de preocupacién la utilizacion del concepto de “seguridad nacional” como
clausula de exclusion, lo cual no sélo viola el caracter excepcional de la
detencién en el primer caso, sino también el principio de no discriminacion
en el segundo caso.

Estas consideraciones
plantean el deber del Estado
salvadorefio de brindar
proteccion y asistencia a los
salvadorefios migrantes que
puedan sufrir violaciones a sus
derechos bajo las practicas
sefaladas y velar, también,
porque las autoridades
extranjeras cumplan normas
especificas, como el derecho
de solicitar asilo politico que
contempla el conocido Cadigo
Orantes para migrantes
salvadorefios detenidos por
autoridades migratorias en
Estados Unidos.
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GUIA DE INFORMACION BASICA : o cticepara

Adolescentes, Jovenes y Mujeres
PARA EL CAMIND. que piensan o deciden MIGRAR.

Por otra parte, es importante anotar cuédles principios que defiende el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en materia de libre
circulacion, no se concretan en las politicas migratorias internas debido,
principalmente, a que mayoritariamente los Estados priorizan criterios
para garantizar la seguridad propia y no la seguridad de las personas que
ejercen su derecho a la libre circulacion.

Enuna era de globalizacion, el derecho de circulacion deberfa armonizarse
con la naturaleza crecientemente global y multicultural de las sociedades.
Sin embargo, paralelamente a la ampliacion de los flujos de personas en
situacion de movilidad, se incrementa el establecimiento de politicas cada
vez mas restrictivas que limitan la efectiva vigencia de este derecho. No
obstante, los individuos estén protegidos por su condicion de personas vy
no por sunacionalidady ciudadania, y el ejercicio de sus derechos se realiza
también en émbitos supranacionales. Es responsabilidad de un Estado
velar por la garantia integral de los derechos de sus connacionales en el
extranjero, ademas de velar por la complementariedad e indivisibilidad de
los mismos.

Parte de la labor de asistencia y proteccion consular para un trabajador
con estatus migratorio de Proteccién Temporal que le permite vivir vy
trabajar en un pals por un periodo determinado, es el de garantizar que
este trabajador cuente también con el derecho a obtener documentacion
que le permita desarrollar su trabajo y condiciones de vida en ese pals,
como la obtencion de una licencia de conducir. En Estados Unidos, por
ejemplo, mas de 200 mil salvadorefios cuentan con TPS por un periodo de
16 meses que puede ser renovado.

En ese sentido, la Politica Institucional de Proteccion y Vinculacion para
los Salvadorefios Migrantes se fundamenta en el respeto irrestricto
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de los derechos humanos de la poblacion altamente vulnerable,
independientemente de su condicién migratoria.

b. Conceptos, enfoques y principios.

Los conceptos fundamentales sobre los cuales descansa la Politica
Institucional de Protecciony Vinculacion para los Salvadorefios Migrantes
son:

= |apersona humana como el centro de las intervenciones. Toda accion
debe ser ejecutada considerando a la persona humana como el eje
principal de las actuaciones y buscando mejorar su calidad humana.

= Migraciény desarrollo. Ni el desarrollo ni la migracion son concebidos
como variables independientes, sino que se inscriben en un contexto
histdrico méas amplio: la globalizacion. Asimismo, la relacién entre
migracion y desarrollo es analizada dialécticamente, en vez de
unidireccionalmente; y multidimensionalmente, considerando sus
dimensiones econdmica, politica, social, ambiental, cultural, geografica
y poblacional.

Estos conceptos tienen a la base, de igual manera, el reconocimiento vy
la definicion de enfoques y principios que constituyen las orientaciones
éticas de la Politica Institucional de Proteccién y Vinculacion para los
Salvadorefios Migrantes.

En ese sentido, el Viceministerio para Salvadorefios en el Exterior
desarrolla suactuaciénenel marco del ejercicio de los siguientes enfoques
y principios.

Campaiia de
registro consular
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b.1. Enfoque superior de la Politica

La Politica Institucional de Proteccion
y  Vinculacion para  Salvadorefios
Migrantes se sustenta en un enfoque
de derechos; lo que significa que el
migrante y sus familias constituyen
el centro de atencidon de la politica.
Las necesidades vy los derechos
de los migrantes son entonces
elementos constitutivos de todas las
intervenciones desarrolladas en el
marco de la presente politica.

Este enfoque tiene dos caracteristicas:

1. Los migrantes son concebidos como sujetos de derechos ciudadanos
transnacionales. Es decir, el hecho de que un migrante resida en un pafs
distinto al de su origen no le hace perder su ciudadania, sino mas bien,
se constituyen en duefios de una ciudadania transnacional.

El Salvador es un pals receptor vy expulsor de migrantes y por lo tanto
el Estado debe promover y garantizar los derechos humanos de los
migrantes, cualquiera que sea su estatus migratorio.

El Estado priorizaré en su atencion a aquellos migrantes con mayor
riesgoy vulnerabilidad. En este sentido, esta politica reivindica el interés
superior de la nifiez y la proteccion especial requerida por las mujeres.

Este enfoque implica que las relaciones internacionales entre los
paises deben estar permeadas por los derechos de los migrantes, y es
en este marco que se debe asumir el principio de corresponsabilidad en
la garantia de los derechos de los migrantes. Tanto Estados receptores
como Estados expulsores deben ofrecer el derecho a la identidad de
los migrantes. Los migrantes, principalmente en condicién irregular
deben ser atendidos con prioridad, garantizandoles el derecho a tener
una identidad.

2. Los migrantes, especialmente a los potenciales migrantes, se les debe
garantizar el derechos a no migrar, es decir, garantizar las condiciones
minimas de arraigo que hagan posible que la decision de migrar no
sea una decisién forzada por factores externos al individuo, sino una
decisién basada en los plenos derechos de libertad.

En ese sentido, cualquier intervencion del Estado que gestione
los procesos migratorios debe incluir sectorialmente el fendmeno
migratorio como un eje transversal de sus politicas. Por ello, una de las
estrategias de la presente politica es en primer lugar la coordinacion
interinstitucional y en segundo lugar, las migraciones salvadorefias
constituyen un eje central de la politica exterior.

Ministerio de Relaciones Exteriores
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Este enfoque tambien incluye:

= La persona humana y el respeto a sus derechos como el centro de la
intervenciony actuacion de la politica.

= El "derecho a no migrar" es el derecho que tiene toda persona a
permanecer en el lugar que habita y desarrollar su vida econdmica
y social, sin necesidad de trasladarse a otro pais para lograr un nivel
satisfactorio de sus necesidades bésicas vy las de su familia, asi como
para vivir y realizarse con dignidad en condiciones que le permitan un
desarrollo integral de su persona. En caso de que la migracion sea
producto de una presién, el costo de las migraciones a nivel personal,
e incluso colectivo, resulta muchas veces negativo para el que migra.
Son los gobiernos nacionales los que tienen la obligacion de garantizar,
a sus ciudadanos, ambientes propicios que les faciliten la posibilidad de
viviry realizarse con dignidad.

= El  enfoque  degénero,
aplicado transversalmente.

= La migracion vy el
desarrollo como el enfoque
irrenunciable del trabajo
con las comunidades de
salvadorefios en el exterior
y sus familias.

= La poblacidn  migrante
como sujeto de desarrollo,
reconociéndole sus aportes
alos procesos de desarrollo
del pafs.

= El desarrollo econdmico como oportunidad para analizar la realidad,
activar los factores que promuevan el arraigo y posibilitar la observancia
de los proyectos de vida de la poblacion salvadorefa en su pafs de
origen.

= La formacion humana como proceso reflexivo que ayude a dignificar a
la poblacion salvadorefa y provoque cambios que permitan evaluar sus
realidades y tomar decisiones mas informadas.

= La coordinacién intersectorial en busca de actuaciones conjuntas vy
la institucionalizacién de instrumentos que abonen a desestimular la
migracion.

= Lacooperacion entre paises de origen, transito y destino para propiciar
la suma de esfuerzos y recursos en cada una de las actuaciones.
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Principios:

= Reconocimiento de la universalidad
de los derechos humanos de los
salvadorefios vy salvadorefias en el
exterior y de sus familias.

= No discriminacion (igualdad).

= Libre trénsito.

= Interés superior de la nifezy la adolescencia.

= Reunificacién familiar.

= Solidaridady sensibilidad con la poblacion mas vulnerable.

= Equidad.

= Corresponsabilidady complementariedad eneldisefioy ejecucién de los
programas construidos conla participacion activa de las organizaciones
de salvadorefios v salvadorefias en el exterior, instituciones de Estado
de EI Salvador, empresas privadas, organizaciones sociales, sociedad
civil y organismos no gubernamentales y de cooperacion presentes en
el pais.

= Co-desarrollo: poblacion establecida vy arraigada.

= Didlogo permanente con los salvadorefios y las salvadorefias en el
exterior para la construccién colectiva de vinculos e inclusion con El
Salvador.

= Didlogo permanente entre paises de transito y destino, como medio
para la construccion de politicas de proteccién de nuestra poblacion
migrante.

= Coordinaciéony complementariedad de las intervenciones.

= Reconocimiento a los salvadorefos vy las salvadorefias en el exterior,
como sujetos motor del desarrollo del pais y fuente importante de
conocimiento.

Es por lo tanto, una orientacion ética
que todos los proyectos, acciones e
intervenciones se fundamenten desde un
enfoque de derechos, buscando siempre
la promocion, defensa y proteccion de
los derechos de los salvadorefios vy las
salvadorefias que residen en el exterior o en
trénsito, asi como la identificacion, en cada
una de las intervenciones, de los derechos a
resarcir, a promovery a restaurar.

Ministerio de Relaciones Exteriores
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OBJETIVO ESTRATEGICO Y
LINEAS DE ACCION

a. Objetivo estratégico

Esta politica tiene como objetivo supremo fomentar el desarrollo de
la poblacion migrante salvadoreria y sus familias y el ejercicio del

derecho a no migrar de los salvadorefios y salvadorefias

b. Areas estratégicas y lineas de accidn
Como puede apreciarse, esta politica se organiza en areas estratégicas,

objetivos y principales lineas de accién, bajo una ldgica de
interdependencia.
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AREA ESTRATEGICA 1

Respeto, proteccidn, garantiay promocién de los derechos humanos de las y los

OBJETIVOS

salvadorefos migrantes y sus familias.

PRINCIPALES !_I'NEAS DE
ACCION

PROGRAMASY
SERVICIOS

Integrary
promover el
enfoque de
derechos
humanos en

la gestion de
proteccion
delasylos
salvadorefios en
el exterior anivel
institucional e
interinstitucional,
asi como en

los @mbitos
local, nacional e
internacional.

1. Institucionalizar procedimientos
especializados de proteccién
consular:

a. Proteccién a victimas de
violaciones a derechos humanos'y
delitos graves.

b. Busqueda de migrantes no
localizados.

c. Asistencia y proteccién a personas
privadas de libertad en el sistema
penaly proceso de deportacién.

d. Gestiones humanitarias en
general.

2. Garantizar la aplicacién del
enfoque de derechos humanos
en la prestacion de todos
los servicios diplomaticos y
consulares.

a. Derecho a la identidad: registro,
voto en el exterior, servicios civiles
y administrativos.

3. Institucionalizar el trabajo
enredesy alianzas parala
proteccion legal y humanitaria.

a. Proteccion y asistencia legal en los
ambitos migratorios, penal, laboral,
familiar, humanitaria, TPS y otros.

4. Fortalecer los mecanismos
de monitoreo, observacién e
informacion sobre la situacién
de la poblacién salvadoreiia
migrante.

5. Promover larecepcidény la
reinsercion dignas de las personas
retornadas.

6. Promover el enfoque de
proteccion de derechos humanos
de las personas migrantes y sus
familias en el posicionamiento
internacional del Estado
Salvadoreiio.

1. Programa de

2.Programa de

3. Modelo de

4. Sistemas

5. Red Consular

Reinsercion
a Migrantes
Retornados/as

Proteccidon
de Derechos
Humanosy
Gestidn
Humanitaria

Gestion de
Trabajadores
Temporales

Internacionales
de proteccién
de derechos
humanos

de Protecciéony
Asistencia Legal
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AREA ESTRATEGICA 2

Promocion del desarrollo de las comunidades migrantes en el exterior.

PRINCIPALES LINEAS DE PROGRAMAS Y
ACCION SERVICIOS

OBJETIVOS

1. Promover la participaciony
organizacidén comunitaria de las y
los salvadorefios en el exterior.

a. Apoyar la legalizacion de las
organizaciones de salvadorefios en
el exterior ya establecidas.

b. Promover la formacion de nuevos
liderazgos en la comunidad
salvadorefa en el exterior

c. Promover y facilitar espacios 1.Modelo de
que fomenten la proyeccion de Gest|o_n de
la comunidad salvadorefia en el Inversionesy
exterior. Negocios para
Salvadorefios en
Fortalr_ecer las d. Promover el ejercicio de derechos el Exterior
capacidades politicos de lasy los salvadorefios y
y condiciones en el exterior en pafses de destino | 2. Red de gestion
de la poblacién y en El Salvador. de conocimiento
salvadorefia en El Salvador
el exteriorpara | 2.Fortalecer espaciosy Global
suinserciény mecanismos de informacion,
participacion comqnicac_:ién, interlocuciény 3. Programa Fie
en palses de convivencia de lared cgnsular fortalecimiento
destino. con lasy los salvadorefios en el del desarrollo de
exterior. las comunidades
migrantes en el
3. Facilitar mecanismos exterior

diplomaticos y consulares para la
interlocucidn de organizaciones
salvadorefias con instituciones,
organizaciones y autoridades
locales, federales y estatales.

4. Facilitar espacios y mecanismos
de informacion, formaciony
generacion de oportunidades
(culturales, educativas y
econdmicas) para el desarrollo de
los salvadorefios y salvadorefias
en el exterior en los paises de
destinos.
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AREA ESTRATEGICA 3

Fomento del arraigo econdmico, social y cultural de la poblacion en sus

OBJETIVOS

territorios..

PRINCIPALES !_I'NEAS DE
ACCION

PROGRAMASY
SERVICIOS

Fortalecer las
capacidades

y condiciones
de la poblacion
salvadorefa en
el exterior para
suinserciony
participacion
en pafses de
destino.

1. Promover laintegracion de la
agenda de migracion y desarrollo
en la gestion de las instituciones a
nivel local.

2. Promover el desarrollo de
politicas publicas locales en
materia migratoria.

3. Generar informaciony
conocimiento para promover la
integracién de la comunidad de
salvadorefios en el exterior en
los procesos de desarrollo en
los ambitos econdmico, social,
politico y cultural.

4. Facilitar y apoyar programas
interinstitucionales orientados
a la vinculacion de salvadorefias
y salvadorefios en el exterior
con el territorio en los ambitos
econodmico, social, politico y
cultural.

5. Fortalecimiento de la organizacion
y formacion humana de poblacion
con mayor propensién a migrar
(j6venes, mujeres, NNA).

1. Programa
territorial de
fortalecimiento
de arraigo

2.Programa
“lmagina
Imaginador”

3.Camparia de
sensibilizacion
“Si estas
pensando
en migrar el
primer paso es
informarte”

4. Programa de
voluntariado y
pasantias sobre
gestionde la
migracion con
un enfoque de
desarrollo
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OBJETIVOS

AREA ESTRATEGICA 4

Fortalecimiento de la red consular y diplomética

PRINCIPALES LINEAS DE
ACCION

PROGRAMASY
SERVICIOS

Instalar una
red consular
y diplomatica
con
capacidad
para ejecutar
la politica de
protecciony
vinculacion
para
salvadorefios
migrantes

1 Desarrollar procesos enfocados en
el respeto, proteccidn, garantiay
promocion de los derechos humanos
de las y los salvadorefios migrantes.

2 Gestionar la promocion del desarrollo
e integracidn de las comunidades
migrantes en el exterior, entre sus
miembros y dentro de la sociedad en
los paises de destino.

3 Fomentar vinculos de las y los
migrantes salvadorefios con el pais
con un enfoque de desarrollo que
promueva el arraigo econémico, social
y cultural de la poblacién en
El Salvador.

4 Promover gestiones al mas alto nivel
en las jurisdicciones consulares que
faciliten el desarrollo de las lineas de
accion de la presente politica.

a. Promover consulados integrados y de
proteccion

b. Promover el desarrollo de redes de
asistencia juridicay legal

c. Gestiones para la regularizacion
migratoria de las y los compatriotas

5 Gestionar y desarrollar procesos
y condiciones que garanticen una
gestion consular integral, eficiente y
oportuna

a. Institucionalizar los procesos de
gestion consulary diplomética

b. Contar con un programa de formacion
para todo el personal del servicio
exterior, acorde a los lineamientos de la
presente politica.

c. Ejecutar periodicamente los
procedimientos y protocolos
desarrollados para garantizar la
implementacion de la presente politica

1. Facilitacién de
documentos
y tramite de
identidad para
salvadorerios en
el exterior.

2.Centrode
atencion de
llamadas para
salvadorerios en
el exterior

3. Captacion
de la opinion
y denuncia
ciudadana
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c. Organigrama del Viceministerio para Salvadorerios en el Exterior

Para concretar todas las acciones plasmadas en esta politica, el
Viceministerio para Salvadorefos en el Exterior se basa en la siguiente
estructura organizativa:

Viceministerio para
Salvadorenos en el
Exterior

Asistente del
Viceministerio

Direccién General
de Migracion y
Desarrollo

Direccién General del Direccién General de
Servicio Exterior Derechos Humanos

Direccidén . o
Direccién Direccién Direccién Direccién Direccién Direccién de
de de de i- Direcci6n de de i Sistema de
Desarrollo Inversién Fortaleci- i la Red Gestidn Politica Protecglon
Territorial y miento de Técnico Consular Humani- Migratoria Internacional
y Negocios Organiza- Operativo taria
Migracién ciones enel alas
Exterior Repl"esen-
taciones

Red consular
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“MIGRACION IRREGULAR Y POLITICA CENTRdAMERICANA"

EL SALVADOR 2011

U
ah o -
@ oA o,

ROL ESTRATEGICO~DELVICEMINISTERIO
PARA SALVADORENOS EN EL EXTERIOR

Ser articuladores y gestores de iniciativas y oportunidades para el
desarrollo vy proteccion de la poblacién migrante salvadorefia y de sus
familias, para el logro de los objetivos de esta politica.

En ese sentido, el Viceministerio para Salvadorefios en el Exterior se
constituye enunreferente enlaidentificacion de necesidadesy facilitacién
de oportunidades para la poblacién migrante y sus familias, asf como
el promotor de redes interinstitucionales articuladoras de programas vy
proyectos para su adecuada atenciony proteccion.

ESTRATEGIA DE ARTICULACION
INTERINSTITUCIONAL

La articulacién interinstitucional es una estrategia de trabajo en la
implementacion de esta politicay las pautas que la marcan son:

= Iniciar con practicas de planificacién que tengan en cuenta los planes
institucionales vy los propodsitos especificos de cada intervencién o
iniciativa.

= Esclave laidentificacion de al menos un objetivo comuin en torno al cual
en cada intervencion se articulen las competencias de cada institucion
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y se potencie la efectividad, al permitir la generacion de sinergias
interinstitucionales.

Identificacion de las posibles
intervenciones a realizar en
diversos éambitos, segun las
condiciones  especificas de
cada iniciativa, en funcion de
las cuales se asignan roles,
funciones vy procedimientos de
trabajo. Los procedimientos
de trabajo podrian  estar
establecidos legalmente. Los
niveles de articulacion pueden
ser: i) Cooperacion para operar
con roles complementarios
en torno a los objetivos
y estrategias comunes; i) Colaboracion para operar aspectos o
actividades muy especificas, y iii) Apoyo que acompafia e interactla en
el dmbito operativo de las intervenciones desde el rol que corresponde
a cada institucion.

Identificacién de estrategias, herramientas técnicas y operativas
especificas de cada institucion para cada intervencion, en conjunto con
las instituciones participantes.

Facilitar siempre el establecimiento de una instancia coordinadora,
promoviendo los liderazgos institucionales necesarios en el marco de
las competencias correspondientes.

Gestién vy uso oportuno de informacion y conocimiento sobre las
instituciones y los temas de trabajo. Se trata de un flujo de informacion
de dosvias: tener informacion de los demés y generar informacion propia
y compartirla.

Buscar acuerdos en materia de generacién y acceso de informacion
entre las instituciones.

BUsqueda del didlogo uno a uno; es decir, un didlogo personalizado con
las instituciones y actores de interés en el nivel nacional y territorial, asi
como en las diferentes circunscripciones consulares y diplomaticas.

Garantizar siempre la presencia de un referente institucional idéneo
designado de forma permanente para acompanar las intervenciones.

Ministerio de Relaciones Exteriores
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ESTRATEGIA DE COOPE’RACION ENTRE
PAISES DE ORIGEN, TRANSITO YDESTINO

ElViceministerio para Salvadorefios en el Exterior, en su rol de proteccion

y defensa de los derechos humanos de los migrantes vy de sus familias,

busca permanentemente la cooperacion tanto entre paises de origen,

trénsito y destino, a fin de garantizar que los migrantes gocen de sus

Elenos derechos sin que éstos sean vulnerados. Las pautas que marcan la
Usqueda de cooperacién son:

= Toda accién de cooperacion se enmarca en los principios _deggarantfa,
proteccion, transparencia, coherencia y corresponsabilidad de los
gobiernos.

= Buscar el acercamiento con los paises de transito y destino a partir
de instrumentos o iniciativas concretas de atencion a la poblacion
migrante que permitan establecer relaciones de confianza y dindmicas
de cooperacioén efectivas.

» Establecer espacios de dialogo y acuerdos a nivel binacional o regional,
a fin de impulsar y articular esfuerzos comunes para la proteccion de la
poblacion migrante en pafses de transito y destino.

» Gestionar programas de regularizacion e insercion de migrantes en
condicién de alta vulnerabilidad en los pafses donde exista poblacion
salvadorefaencondicionesirregulares(casoMéxico, Belicey Guatemala).

= Promover cooperacion para la atencion integral de connacionales

migrantes en condicion de alta vulnerabilidad, tales como ninos, nifias
y adolescentes (NNA) no acompafados, heridos, enfermos, victimas de
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delitos graves y de violaciones a Derechos Humanos; asi como de su
retorno digno al territorio nacional”

Potenciar la accion de instancias regionales como instrumentos
para fortalecer la gestion de proteccion y atencion. Por ejemplo: la
Conferencia Regional sobre Migracién (CRM), y el Sistema de la
Integracion Centroamericana, (SICA).

Fortalecer las capacidades de atencion a la poblacion migrante,
mediante socios estratégicos de la sociedad civil en los pafses de
transito y destino.

Generar y usar informacion confiable y actualizada sobre la poblacion
migrante en palses de transito y destino.

Promover acuerdos con instancias locales de gobierno en pafses de
transito y destino, para la atencién y proteccién de poblacion migrante.

Promover el intercambio de conocimiento sobre buenas practicas y
desaffos en torno a programas de atencion y proteccion a poblacion
migrante.

Canalizar los recursos disponibles de la cooperacion a los esfuerzos
locales para ejercitar el derecho a no migrar y fortalecer iniciativas en el
marco de esta politica.

Promover memorandos de entendimiento entre los gobiernos de paises
de trénsito y destino para la proteccion y defensa de los derechos de la
poblacién migrante y funcionarios consulares.

Integrar el tema de atencion y proteccion de migrantes a comisiones
binacionales.

Establecer mecanismos de captura, producciony analisis de informacion

sobre flujos migratorios y situacién de poblacion migrante en transito
destino, como herramienta de incio[:)encia para la interlocucion vy

gortalecimiento de la proteccion en paises de transito y destino.

Establecer planes y estrategias consulares de  comunicacion y
coordinacion con las autoridades de cada jurisdiccion o circunscripcion
y la poblacion salvadoreia residente.

Fortalecer las caFacidades técnicas, de comunicaciony las condiciones
de trabajo parae

servicio consular.

Ministerio de Relaciones Exteriores
Viceministerio para Salvadorenos en el Exterior.




ESTRATEGIA DE GENERACION DE
CONOCIMIENTO E INFORMACION

Producir permanentemente desde el Viceministerio para Salvadorefios
en el Exterior, informacién y conocimiento que facilite la definicion y
orientacion de las acciones estratégicas a implementar, v desarrollar
modelos de gestion en las diferentes areas de trabajo para anticiparse a
los cambios en los flujos migratorios, en los contextos en los que residen
los connacionales y en los que se desarrollan las labores consulares.

Para ello las pautas que deben marcar esta estrategia son:

Definir, desde el Viceministerio para Salvadorefios en el Exterior, una
agenda propia de investigacion para un largo plazo.

= Promover la integracién de la agenda de investigacion definida por parte
del Viceministerio para Salvadorefios en el Exterior a los programas
de investigacion de instituciones vy academias, en torno a los temas
prioritarios del trabajo institucional en el marco de esta politica.

= Desarrollar una propuesta de gestion en torno a las areas tematicas de
esta politica, a partir de los resultados de la investigacion.

= Facilitar el conocimiento en forma de modelos e instrumentos de gestion
Utiles para la practica institucional y orientacion eficaz a la poblacién
migrante.

= Desarrollar y fortalecer la labor institucional de incidencia en favor de
la poblacidon migrante ante otros Estados, a partir del conocimiento
generado.

= Promover recursos para fortalecer la generacion e intercambio de
conocimiento sobre la didspora salvadoreia.

Ministerio de Relaciones Exteriores
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ESTRATEGIA DE COMUNICACION
Y VINCULACION CON LA DIASPORA
SALVADORENA

Una de las necesidades expresadas continuamente por la comunidad
es la de recibir de manera permanente informacién que le permita tener
oportunamente herramientas para mejorar su calidad de vida en los
paises donde residen, y mantenerse enterados del acontecer dentro de El
Salvador, sobre todo de aquellas novedades que impactan indirectamente
sus realidades o directamente las de sus familias.

Si bien, hay una compresion que la red consular de EI Salvador en el
mundo puede resultar limitada, es imperante utilizar estrategias que sean
creativas, permanentes, interactivas y que tengan un alcance mucho mas
allé de los nlicleos urbanos a los que generalmente atienen los consulados
de El Salvador.

Dentro de esta estrategia es importante considerar la posibilidad de
promover que, de manera institucional, entidades del sector privado vy
publico, tanto del ambito nacional como local, desarrollen campafas
propias de comunicacién vy vinculacién con la comunidad salvadorefia
en el exterior. Para ello, las pautas que deben marcar esta estrategia de
comunicacion son:

= Disefiar y desarrollar una estrategia institucional innovadora, alternativa

y diversificada de comunicacion de la red consular y diplomatica con las
y los salvadorefos en el exterior.

Ministerio de Relaciones Exteriores
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= Promover la préctica institucional :
permanente  de  estrategias  de

comunicacion innovadoras, alternativas \iwa

y diversificadas con la comunidad

salvadorefia en el exterior, desde las Salvadorenojyjsalvadorenal
. . . . €en)
diversas instituciones del Estado. EstadosUnidos)y/Canada]

= Promover iniciativas que movilicen
recursos de la didspora salvadorefa a
favor de su convivencia e integracion.

& sosmove R S—

58"/&40?&7\0. sl necesitds asistencia, llam gratis al

= Facilitar y promover el rol orientador vy
asesor de la red consular y diploméatica
hacia la comunidad salvadorefa en el
exterior, sobre los servicios disponibles.
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ESTRATEGIA DE FORTALECIMIENTO
DE LARED CONSULAR

Por medio de la red consular se ejecutan e implementan los proyectos
y planes establecidos por el Ministerio de Relaciones Exteriores,
especificamente por el Viceministerio para Salvadorefios en el
Exterior. Todas las direcciones de este ministerio, que dentro de su
planificacion incluyen acciones dirigidas al Servicio Exterior, pasan por
una representacion consular o diplomatica; por lo que es necesario que
dichas direcciones cuenten con mecanismos que les permitan, junto a las
representaciones, garantizar las condiciones minimas que respondan a las
proyecciones de trabajo, ademas de monitorear, evaluar y tomar medidas
permanentes a efecto de que el servicio que brindan sea de calidad, con
calidez y de forma oportuna.

La Direccion General del Servicio Exterior debe garantizar la gestion para
la creacion de las herramientas y los recursos necesarios que permitan
a las representaciones responder a los objetivos de la presente politica;
para ello, las pautas a considerar y que deben marcar la ruta para el
fortalecimiento de la red consular son:

= Contar con una estructura acorde a las necesidades que retome y defina
con claridad las funciones de acuerdo a los lineamientos de la presente
politica.

= Contar con un sistema informéatico que permita generar datos de la
gestién consulary diplomatica de caracter permanente.

= Contar con un programa de formacion para todo el personal del servicio
exterior, acorde a los lineamientos de la presente politica.

= Contar con un sistema de evaluacién de los servicios que se brindan.

= Practicar peridodicamente la revision, estandarizacion y actualizacion de
los procedimientos que se implementan en el exterior.

Ministerio de Relaciones Exteriores
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Principales Lineas de Accion

. Institucionalizar procedimientos
especializados de proteccion consular.

. Garantizar la aplicacién del enfoque de
derechos humanos en la prestacién de todos
los servicios diplomaticos y consulares.

. Institucionalizar el trabajo en redes y alianzas
para la proteccion legal y humanitaria.

. Promover la participacion y organizacion
comunitaria de las y los salvadorefios en el
exterior.

. Fortalecer espacios y mecanismos de
informacién, comunicacion, interlocucion
y convivencia de la red consular con los
salvadorefios y las salvadorefias en el
exterior.

. Promover la integracion de la agenda de
migracién y desarrollo en la gestion de las
instituciones a nivel local.

. Promover el desarrollo de politicas publicas
locales en materia migratoria.

. Generar informacién y conocimiento para
promover la integracién de la comunidad de
salvadorefios en el exterior en los procesos
de desarrollo en los ambitos econémico,
social, politico y cultural.

Desarrollar procesos enfocados en el respeto,
proteccidn, garantia y promocién de los
derechos humanos de las y los salvadorefios
migrantes.

Gestionar la promocion del desarrollo e
integracion de las comunidades migrantes en
el exterior, entre sus miembros y dentro de la
sociedad en los pafses de destino.

Fomentar vinculos de los migrantes
salvadorefios con el pais con un enfoque de
desarrollo que promueva el arraigo econémico,
social y cultural de la poblacién en

El Salvador.

Promover gestiones al méas alto nivel en
las jurisdicciones consulares que faciliten
el desarrollo de las lineas de accién de la
presente politica.

Ministerio de Relaciones Exteriores
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. Fortalecer los mecanismos de monitoreo,

observacién e informacidn sobre la situacion
de la poblacion salvadorefia migrante.

. Promover la recepcidny la reinsercién de las

personas retornadas de manera digna.

. Promover el enfoque de proteccion de

derechos humanos de personas migrantes y
sus familias en el posicionamiento
internacional del Estado salvadorefio.

3.Facilitar mecanismos diplomaticosy consulares

para la interlocucion de organizaciones
salvadorefias con instituciones,organizaciones
y autoridades locales, federales y estatales.

.Facilitar espacios y mecanismos de

informacidn, formacion y generacion de
oportunidades (culturales, educativas y
econdmicas) para el desarrollo de salvadorefios
en el exterior en los paises de destino.

. Facilitar y apoyar programas

interinstitucionales orientados a la vinculacion
de salvadorefios en el exterior con el territorio
en los &mbitos econdmico, social, politicoy
cultural.

. Fortalecimiento de la organizacion y

formacién humana de poblacién con mayor
propension a migrar (jévenes, mujeres, NNA).

. Promover consulados integrados y de

proteccion.

. Promover el desarrollo de redes de asistencia

juridicay legal.

. Gestiones para la regularizacion migratoria de

los compatriotas.

Gestionar y desarrollar procesos y condiciones
que garanticen una gestion consular integral,
eficiente y oportuna.

. Institucionalizar los procesos de gestion

consulary diplomatica.

. Contar con un programa de formacion para

todo el personal del servicio exterior, acorde a
los lineamientos de la presente politica.

. Ejecutar periddicamente los procedimientos

y protocolos desarrollados para garantizar la
implementacion de la presente politica.




Areas
Estratégicas

Respeto, proteccién,
garantia y promocién de
los derechos humanos
de lasy los salvadorefios
migrantes y sus familias.

Promocién del desarrollo
de las comunidades
migrantes en el
exterior.

Fomento del arraigo
econdmico, social y cultural
de la poblacion en sus
territorios.

Fortalecimiento de la red

consular y diplomatica

Obijetivos
Especificos

Politica Institucional de
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Obijetivos
Estratégicos

Integrar y promover el
enfoque de derechos
humanos en la gestion
de proteccion de las
y los salvadorefios
en el exterior a
nivel institucional e
interinstitucional, asf
como en los ambitos
local, nacional e
internacional.

Fortalecer las
capacidades y
condiciones de la
poblacion salvadorefia
en el exterior para su Fomentar ol
inserciony particip;ciém desarrollo de
en paises de destino. la poblacién
migrante
salvadorefa
y sus familias
y el ejercicio
del derecho
ano migrar
delasy los

Fomentar el arraigo
salvadorefios.

econdmico, social y
cultural de la poblacién,
enlazandola con los
procesos y programas
de desarrollo local
y nacional, con la
integracion de la
poblacién salvadorefia
radicada en el exteriory
sus familias.

Instalar una red
consular y diplomatica
con capacidad para
ejecutar la politica

de protecciony
vinculacion para las
y los salvadorefios
migrantes
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ANEXOS
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Programas y servicios que ofrece el Viceministerio para
Salvadorefios en el Exterior

En funcion de operativizar las lineas de accion definidas por cada area
estratégica dentro de la politica, el Ministerio de Relaciones Exteriores,
a través del Viceministerio para Salvadorefios en el Exterior, ha puesto a
disposicion de los compatriotas los siguientes programas y servicios:

Respeto, proteccidn, garantia y promocion de los derechos
humanos de los salvadoreiios migrantes y sus familias

1.

2.

Programa de Reinsercién a Migrantes Retornados/as

Es un programa de nacién que propicia y facilita la reinsercion social
y productiva de la poblacién retornada y promueve la formacion vy
sensibilizacion de la sociedad salvadorefia sobre este tema mediante
acciones coordinadas entre la sociedad civil, gobierno y la cooperacion
internacional.

Brinda atencién y derivacién de casos de migrantes retornados que
han sido victimas de violaciones a derechos humanos y delitos graves,
asistencia y apoyo inmediato en casos especiales de poblacién
migrante retornada tanto via drea como terrestre, coordinaciones con
instituciones de gobierno y sociedad civil: generacién de actividades
y proyectos para desestigmatizacion, proyectos en coordinacion con
instituciones cooperantes y gobiernos locales, promueve vy vincula
la reinsercion social laboral vy la actividad productiva, con especial
atencion a poblacion vulnerable, de acuerdo a sus competencias,
promueve vinculacion con gobierno local para generar actividades con
migrantes retornados/as.

Programa de Proteccion de Derechos Humanos y Gestién
Humanitaria

Promueve la defensa, protecciény garantia de los Derechos Humanos
de las vy los salvadorefos en el exteriory sus familiares, especialmente
los més vulnerables, de conformidad con las normas nacionales e
internacionales vigentes, independiente de su estatus migratorio.

Brinda asistencia social vy humanitaria a las y los salvadorefos en
condiciones vulnerables en el exterior en cuanto a repatriacion de
cadaveres, enfermos, heridos, hospitalizados, amputados, poblacién
vulnerable, victimas de Trata, personas menores de edad, nifios/as,
localizacién de salvadorefos/as dentro vy fuera del territorio nacional,
privados de libertad en el sistema penal, en proceso de deportacion,
monitoreo de la situacion de los derechos humanos de las vy los
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salvadorefos en el exterior, como enlos paises de transito y de destino
en coordinacion con las representaciones consulares en el exterior,
gestién y remisién de cuota alimenticia por medio de la Procuradurfa
General de la Republica.

Las solicitudes se canalizan en la sede del Ministerio de Relaciones
Exteriores directamente por el solicitante, o por los consulados,
embajadas, representaciones diplomaticas, consulares o via centro
de llamadas.

Modelo de Gestion de Trabajadores Temporales

Este modelo de gestidn se desarrolla partiendo de una modalidad de
migracion laboral temporal y circular. Es un instrumento que busca
identificar oportunidades de empleo para personas salvadorefas en
diversas partes del mundo, y brindar opciones de insercién laboral
y productiva como una alternativa para que las y los salvadorefios
puedan desarrollar sus habilidades y talentos laborales.

La finalidad del Modelo de Gestion de Trabajo Temporal en el Exterior
consiste en expresar claramente los objetivos, alcance, procesos vy
responsabilidades de las entidades ejecutoras del programa, vy llevar
a cabo los procesos de preseleccién, seleccién, documentacion
y orientacion de manera eficaz y transparente, para potenciar la
captacion de ofertas de empleo en el exterior de manera regulada.

Sistemas Internacionales de proteccién de derechos humanos

Desarrolla y promueve espacios de didlogo e intercambio con la
sociedad civil y victimas, especialmente con las organizaciones
de defensa y proteccion de las victimas de graves violaciones a los
derechos humanos, con el fin de hacerlas participes de las medidas de
reparacion que se impulsan.

Asimismo, da seguimiento a las recomendaciones y sentencias
emitidas por el Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos
Humanos, e implementa acciones destinadas a concretar las
obligaciones derivadas de los diferentes instrumentos internacionales
de proteccion a los derechos humanos, tanto en el &mbito universal
como en el interamericano.

Se facilita la atencion a beneficiarios de sentencias, medidas o
soluciones amistosas emitidas por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos o la Corte Interamericana de Derechos Humanos:
asesoria, acompafamientos a citas meédicas, a tramites de aspectos
legales, realizacion de reuniones y coordinaciones de seguimiento al
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cumplimientode lasrecomendacionesemitidasporlasinstanciasantes
mencionadas, elaboracion de informes de Estado vy representacion del
mismo en espacios internacionales.

Red Consular de Proteccion y Asistencia Legal

Se cuenta actualmente con el procedimiento interno: "Mecanismo
institucional para proteccién consular de derechos humanos vy
asistencia legal a migrantes salvadorefios en Estados Unidos,
mediante la articulacion de redes de proyeccion comunitaria’ asf como
conel"Manual de Asistencia Legaly Proteccién de Derechos Humanos
para salvadorefos en los Estados Unidos”

Ambos instrumentos, institucionalizados a través del Viceministerio
para Salvadorefios en el Exterior, fueron consultados previamente,
validados con funcionarios consulares en talleres realizados en
WDC en enero y octubre de 2013, actividades que contaron con la
participacion de organizaciones e instituciones que trabajan en favor
de la poblaciéon migrante en Estados Unidos.

Promocion del desarrollo de las comunidades migrantes en el

exteriory el fortalecimiento el tejido comunitario

Modelo de Gestidn de Inversiones y Negocios para Salvadorefios
en el Exterior

El modelo de Gestidon de Inversiones y Negocios para Salvadorefios
en el Exterior, define una serie de mecanismos y estrategias, dirigidas
a integrar y coordinar la oferta de servicios gubernamentales
susceptibles de ser aprovechados a favor de la participacion de
nuestros connacionales residentes en el exterior, para desarrollar
iniciativas de inversiéon productiva y social en los territorios de El
Salvador.

Red de gestion de conocimiento El Salvador Global

Esunprograma que promueve el desarrollo de unared de salvadorefas
y salvadorefos lideres en el exterior altamente calificados que
contribuyan al desarrollo sostenible de El Salvador.

Con este programa se busca vincular alared de talentos salvadorefios
en el exterior en el desarrollo cientifico, académico, tecnoldgico
y empresarial de El Salvador, a través de la transferencia de
conocimientosy experticia de lasylos salvadorefios que se encuentran
en el exterior, altamente calificados.
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3. Programa de fortalecimiento del desarrollo de las comunidades

migrantes en el exterior

La cancillerfa ha desarrollado una estrategia permanente para
fortalecer las capacidades y condiciones de la poblacion salvadorefia
en el exterior para suinserciony participacion en paises de destino. Asi,
a través de la red diplomética y consular se han impulsado acciones
que sean de beneficio para connacionales en las dreas de educaciony
cultura, comercio, salud, derecho migratorio, etc.

En este marco, se realizan permanentemente gestiones con
autoridades en las ciudades donde residen los salvadorefos vy las
salvadorenas a efectos de que conozcan como acceder a beneficios
en materia de educacion, empleo y salud.

lgualmente, a través de las oficinas consulares y diplométicas se
promueven vy facilitan las visitas de funcionarios de las diferentes
carteras conmiras aidentificar vinculos cooperativos de beneficio para
la poblacién en El Salvador o de la comunidad salvadorefa residente
en el exterior.

Fomento del arraigo econémico, social y cultural de la
poblacion en sus territorios

Programa territorial de fortalecimiento de arraigo

Es un programa territorial integral que promueve un proceso de
formacion humana tendiente a activar factores de fortalecimiento de
arraigo, principalmente destinado a nifios, nifias y jovenes con mayor
vulnerabilidad de migrar de forma irregular.

El programa es un sistema integrado que busca articular un conjunto
de iniciativas que potencien el desarrollo de los municipios asi como
desestimular la migracion irregular.

Con esto se pretende reforzar la autoestima de los jévenes y el poder
que eso genera para la creacion de nuevos escenarios de desarrollo
a nivel local. Se busca generar oportunidades que satisfagan sus
necesidades y que mejoren el entorno fisico y social de sus municipios
creando opciones de vida alternativa a la migracion irregular.

El programa contiene tres componentes principales: El primero, un
proceso de formacion humana y creatividad; el segundo, promocion
del didlogo entre jévenes y actores locales para crear nuevos
escenarios de desarrollo vy participacion, y por Ultimo, el impulso de
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iniciativas emprendedoras, de organizacién y formacién de redes para
la transformacion.

Programa “Imagina Imaginador”

Elprograma“lmagina lmaginador’ nace dellema: “La realidad se puede
cambiar: La creatividad puede ser el camino’.

Este programa pone a disposicion un método de formacién que hace
uso de recursos ludicos v artisticos para que jovenes puedan expresar
a través de la creatividad y la imaginacion nuevos escenarios de vida
para si mismos vy para su comunidad.

Ademas, provee de una serie de talleres que son facilitados por
personas en la ramas artisticas, quienes desarrollan un método de
aprendizaje y formacion que pone a los jévenes a dialogar a través de
las artes sobre la realidad y como transformarla.

El programa desarrolla talleres de creatividad, dinamicas Iudicas,
escritura creativa, que den como resultado nuevas ideas creativas de
transformacion local.

Es un programa que busca articular las iniciativas con la participacién
de los salvadorefios en el exterior.

Campaiia de sensibilizacion “Si estas pensando en migrar el primer
paso es informarte”

La campaia de sensibilizacion busca desarrollar un proceso de
formacion humana mediante un conjunto de acciones integrales que
proporcione mensajes claves sobre los derechos que asisten a las
y los migrantes; cambiar la auto identidad de ilegalidad, sensibilizar
e informar a las mujeres y hombres jovenes, potenciales migrantes,
sobre los riesgos de migrar de manera indocumentada e informar
sobre las oportunidades de desarrollo de los territorios.

Programa de voluntariado y pasantias sobre gestion de la
migracion con un enfoque de desarrollo

El objetivo general de este programa es que el Viceministerio para
Salvadorefos en el Exterior cuente con un espacio institucionalizado,
a través de cual se brinden oportunidades ordenadas de formacion
préctica a jovenes estudiantes interesados en conocer y aportar a
los esfuerzos gubernamentales de gestion de la migracion, desde la
perspectivade la diaspora. El voluntariado se desarrolla en la Direccion
General de Migracién y Desarrollo y permite que los participantes del
programa puedan adquirir conocimientos en las éreas de trabajo del
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Viceministerio para Salvadorefios en el Exterior y desarrollar habilidad
para gestionar la migracion con un enfoque de desarrollo.

Fortalecimiento de la Red Consular y Diplomatica

Facilitacion de documentos y tramite de identidad para
salvadoreiios en el exterior.

Con el objetivo de que los compatriotas alrededor del mundo puedan
contar con documentos personales de identidad que les permita
acreditar su nacionalidad salvadorefia y al mismo tiempo acceder a
los derechos que ésta les habilita, desde el Ministerio de Relaciones
Exteriores se desarrollan coordinaciones interinstitucionales para
brindar los siguientes servicios a través de la red de embajadas vy
consulados salvadorefos alrededor del mundo:

Emisién del Documento Unico de Identidad (DUI) en el exterior

De noviembre 2012 a marzo 2013, se ha instalado en los Consulados
de El Salvador en Estados Unidos y Canadé delegados del Registro
Nacional de las Personas Naturales (RNPN), con la finalidad de emitir
el Documento Unico de Identidad (DUI) a los compatriotas en el
exterior. Se pretende expandir su alcance a otros paises donde exista
representacion diplomatica y consular, para llevar este beneficio a la
poblacion salvadorena. El total de salvadorefios que al 31 de marzo de
2014 se han beneficiado con la obtencién del Documento Unico de
ldentidad es de 84,522.

Modernizacién en el proceso de solicitud de pasaportes
salvadorefios

La creacion de un portal de internet como una herramienta para la
atencion de pasaportes surge como una urgente necesidad, debido al
incremento significativo de la demanda de pasaportes ordinarios enlas
diferentes representaciones diploméaticas y/o consulares de nuestro
pais en el exterior, con una mayor incidencia en las representaciones
con sede en los Estados Unidos de América. La puesta en marcha
fue en el 9 de septiembre 2013, a partir de esta fecha las v los
salvadorefos en el exterior pueden ingresar al sistema mediante el
enlace portalpasaportes.rree.gob.sv y remitir su solicitud, para que una
vez analizada, obtenga una cita en el consulado donde se desee y en
la fecha que mejor convenga. El sistema lanzado tiene un alcance en
todo el mundo, es decir, en 69 consulados y embajadas, con lo cual
se espera mejorar la atencion que actualmente se brinda al usuario al
momento de acudir a las representaciones diplométicas y consulares
para realizar su tramite de pasaporte, reduciendo los tiempos de
espera.
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Todos contamos para El Salvador: Sistema de Registro Unico
Consular

Con el objeto de definir un registro Unico y estandarizado para los
salvadorefos vy las salvadorefias que residen en el exterior, la Direccién
General del Servicio Exterior estarealizando esfuerzos paraimpulsar el
registro de salvadorefos en el mundo a través de las representaciones
en el exterior, que permita lograr un vinculo mas cercano entre la
comunidad vy las representaciones, facilitando la comunicacion vy el
desarrollo de proyectos orientados a fomentar las tradicionesy valores
de la identidad cultural salvadorefa; asi como brindar orientacién vy
proteccién ante casos de emergencias naturales o violacion de sus
derechos que a la vez que permita canalizar programas y/o proyectos
en beneficios de las y los salvadorefios en el exterior. Actualmente se
trabaja en la implementacion y promocion del registro Unico en 20
representaciones, algunas han tenido mas avances que otras en el
ingreso de registros al sistema habilitado para ello.

Legalizacion de documentos

El Ministerio de Relaciones Exteriores, pone a disposicion a través
de sus cuatro oficinas desconcentradas el Servicio de Legalizacion
de Documentos. Este se refiere a que todo documento emitido en
El Salvador para que tenga validez en otro pais extranjero, debe ser
debidamente legalizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores. Asi
como, los documentos emanados en pals extranjero para que tengan
validez en EI Salvador, deber ser autenticados en el Ministerio de
Relaciones Exteriores, para los paises no firmantes del Convenio de
la Haya de 1961 sobre la eliminacion del requisito de legalizacién de
documentos publicos extranjeros.

Registro del estado familiar (nacimientos, matrimonios y
defunciones)

Las solicitudes de registro del estado familiar, realizadas directamente
por el usuario ante las representaciones diplomaticas y consulares
salvadorenas, acreditadas en el exterior, son enviadas posteriormente
al Area de Registro del Estado Familiar del Ministerio de Relaciones
Exteriores, en cumplimiento a lo dispuesto en el Codigo de Familia y
la Ley Transitoria del Registro del Estado Familiar de los Regimenes
Patrimoniales del Matrimonio, con la finalidad de realizar los controles
de calidad y procedimientos necesarios que permitan completar el
proceso de inscripcion del estado familiar ante la Alcaldia Municipal de
San Salvador.
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Notariado

A través de las representaciones en el exterior, los salvadorefios
pueden realizar tramites notariales tales como escrituras publicas, las
cuales se realizan por un costo de USD 40.00

Visas

Los extranjeros a través de las representaciones diplomaticas vy
consulares pueden solicitar cita para solicitud de visa e ingresar a
territorio salvadorefo, por lo que el usuario interesado debe ponerse
en contacto con la representacion salvadorefia mas cercana al pais
de origen para coordinar informacién de interés que debe presentar al
momento de presentarse a su cita.

Centro de atencion de llamadas a salvadorefios en el exterior

El centro de atencion de llamadas es una linea gratuita cuyo objetivo
es brindar asistencia a las llamadas entrantes de salvadorefios
residentes o en transito en Estados Unidos de América, Canada vy
México, que requieran informacién, orientacion, y requisitos de los
procedimientos relacionados a los servicios consulares, tramites
migratorios y derechos humanos. Funciona en cancilleria desde el 2
demarzo 2011, enunhorariode /:30 ama 5:00 pm de lunes a viernes
y de 10:00 am a 4:00 pm los fines de semana (hora de El Salvador).
Durante la gestion de marzo 2011 a octubre 2013 se han atendido un
total de 428,438 salvadorefos.

Captacion de la opinién y denuncia ciudadana

Con la finalidad de captar, de la comunidad salvadorefia en el exterior,
sus solicitudes, sugerencias, denuncias o quejas relacionadas con el
actuar del servidor publico salvadorefio y de los servicios consulares
brindados en cada una de las representaciones en el exterior vy
oficinas desconcentradas en el pais, la Direccién General del Servicio
Exterior mediante un técnico asignado esta dando seguimiento
a toda comunicacion recibida a través de mecanismos como sitio
web  (www.rree.gob.sv), facebook ministerio.exteriores.sv, twitter
@cancilleriasv, correo (opina@rree.gob.sv) v buzdn de sugerencias;
que permiten dar respuesta inmediata al ciudadano tranquilizando,
asesorando y dando alternativas de solucion ante la probleméatica
presentada. Durante el 2013 se ha dado seguimiento a un total de
100 denuncias.
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La impresion de esta publicacion ha sido posible gracias al aporte del Fondo para el Desarrollo de
la Organizacion Internacional para las Migraciones a través del proyecto “Migracién, Proteccion y
Desarrollo en El Salvador: apoyar procesos estratégicos nacionales para fortalecer los vinculos
entre las comunidades de origen y los salvadorefios en el exterior”. E| contenido de la misma es
responsabilidad exclusiva del autor y en ninglin caso debe considerarse que refleja los puntos de vista de
la Organizacioén Internacional para las Migraciones (OIM).

LLos datos incluidos en los documentos cuya publicacion apoya el Fondo para el Desarrollo de la OIM no
implican juicio alguno por parte de la OIM sobre la condicién juridica de ninguno de los pafses, zonas o
territorios citados o de sus autoridades, ni respecto de la limitacion de sus fronteras. La responsabilidad
de las opiniones expresadas en este documento y en los articulos, estudios y otras colaboraciones
realizadas con motivo de la elaboracion de esta publicacion, asi como las fotograffas, iméagenes, cuadros y
demas materiales, referencias y fuentes citadas incluidos en este documento incumbe exclusivamente a
sus autores, por lo que no son en forma alguna responsabilidad de la OIM.
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