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RESUMEN

Esta tesis ha sido elaborada con la finalidad de abordar el tema del estado del
cumplimiento de las sentencias que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha emitido
en contra de El Salvador. Para ello, se aborda el tema de la responsabilidad internacional del
Estado y las consecuencias que se derivan de la misma. Asimismo, se deja ver la diferencia que
existe entre la concepciodn clasica de responsabilidad internacional y la contemporénea, en la
que ya juega un papel importante el tema de los derechos humanos.

Posteriormente, se aborda el mecanismo de proteccién que hay en la region americana
por medio del Sistema Interamericano de Derechos Humanos y se hace mencién de los 6rganos
que lo componen, centrandose en la Corte Interamericana de Derechos Humanos y su funcion
contenciosa.

Finalmente se analizan los cuatro casos en contra de El Salvador, los cuales son el objeto
de estudio de este trabajo, a saber: el caso de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz, caso Garcia
Prieto, caso Contreras y otros, y caso Masacre de El Mozote y lugares aledafios. Se hace
mencion de las medidas de reparacion dictadas por la Corte y el grado de acatamiento que de
las mismas ha dado el Estado salvadorefio, para finalmente y a consecuencia de lo anterior, hacer
recomendaciones que puedan abonar en el cumplimiento integral de dichas sentencias.

Palabras clave: responsabilidad internacional, obligacion internacional, medidas de reparacion,
derechos humanos, Corte IDH, Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos.






INTRODUCCION

Cuando los Estados eran gobernados por reyes, los perjuicios que ocasionaran a las
personas en razon de su actividad no conllevaban ningtn tipo de responsabilidad; los subditos
no tenian posibilidad alguna de pedir resarcimiento o reparacion por los dafios ocasionados. Lo
anterior se entendia y se aceptaba porque se concebia que el mandato que ejercia el rey venia
directamente de Dios, por lo que en tanto representante de Dios en la tierra, podia ejercerlo sin
ningun tipo de restriccion o fiscalizacion.

El final de esta era del absolutismo senala el comienzo del Estado de Derecho el cual
implica, por un lado, que el Estado actlie sujeto a una ley (principio de legalidad); y, por otro,
que el Estado actte, pero pagando los perjuicios que ocasione (principio de responsabilidad).
Lo que esto implico fue que, a partir de ese momento, se dio una nueva relacion entre el Derecho
y el poder politico, en tanto que el poder tiene su origen en la comunidad, y no es que el
gobernante lo reciba de Dios. Por otra parte, implica que el gobernante y sus agentes ya no
pueden disponer del poder politico de manera arbitraria, sino que sus actuaciones deben estar
apegadas a la ley.

Ahora bien, el concepto de responsabilidad tiene estrecha relacion con el dafio
ocasionado a los nacionales de otros paises, lo cual fue una gran preocupacion para las naciones
industrializadas del siglo pasado, y por lo que demandaban un “estdndar minimo de justicia y
civilizacién en el trato de sus nacionales y sus propiedades, para su penetraciéon econdmica’.
Junto a este estandar minimo surgid la practica de la “proteccion diplomatica”, a la que las
grandes potencias acudian para proteger a sus nacionales por supuestos dafios causados a sus
personas o en su patrimonio. En caso de que no prosperara dicha proteccion diplomatica, lo que
procedia era una intervencion armada (Becerra Ramirez, 1991).

Posteriormente a la Primera Guerra Mundial, en el Tratado de Paz de 1919-1920 se cred
la Liga de Naciones, la cual tenia por objeto la realizacion de un sistema colectivo de seguridad.
Sin embargo, este sistema fracaso por la politica agresiva de las potencias individuales, quienes
tenian animo de conquista para establecer un orden soberano totalitario.

Luego de la Segunda Guerra Mundial, los aliados ven la necesidad de crear una
verdadera organizacion universal para la comunidad de Estados, con mecanismos efectivos para
asegurar la paz, siendo asi que el 25 de junio de 1945 se adoptd por unanimidad la Carta de las
Naciones Unidas por los participantes en la conferencia de Estados, la cual entr6 en vigencia
ese mismo ano. La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), por su parte, comenzd a existir
oficialmente a partir del 24 de octubre del mismo afio, al ser ratificada por la mayoria de Estados
signatarios.

En 1947, la Asamblea General de la ONU reconoci6 la necesidad de impulsar el
desarrollo progresivo del derecho internacional y su codificacion, instituyendo de esta manera
la Comision de Derecho Internacional (CDI), la cual eligio el tema de la responsabilidad
internacional de los Estados como uno de los primeros a ser abordado. En el afio 2001, la CDI
aprob¢ la version definitiva del Proyecto de Articulos sobre la Responsabilidad de los Estados
por Hechos Internacionalmente Ilicitos, en la cual se exponen causas por las que un Estado



podria ser responsable internacionalmente por acciones u omisiones, los eximentes de
responsabilidad, las reparaciones, entre otros, ya que lo que se buscaba con ello era evitar que
sucesos como los conflictos armados mundiales se volvieran a repetir, ademas de buscar
maneras de responsabilizar a los Estados por cualquier actuacion que pudieran cometer que
representara menoscabo a otro Estado.

Pero ademas, se impulsé la creacion de un sistema internacional de promocion y
proteccion de derechos humanos que se consolidé en la Carta Internacional de Derechos
Humanos, a partir de cuyas disposiciones el derecho internacional exige que los Estados
respeten los derechos, ya no solo de las demads entidades estatales homdlogas, sino que también
los derechos fundamentales de cada una de las personas que estén bajo su jurisdiccion.

Teniendo como contexto lo anterior, la presente investigacion se ha realizado teniendo
en mente los compromisos internacionales que tiene El Salvador en tanto Estado Parte del
Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos (Sistema Interamericano o SIDH).
Este Sistema Interamericano es el organismo regional de proteccion y promocion de derechos
humanos a cuya base se encuentran una serie de instrumentos internacionales, entre los que esta
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH). Su funcion principal es velar
porque los Estados que forman parte del mismo respeten, protejan y garanticen los derechos
humanos de sus habitantes, labor que realiza por medio de sus dos organos: la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH).

El estudio se centrara en la Corte IDH y en las sentencias de fondo que ha emitido contra
el Estado salvadorefio, el cual ha sido sefialado como responsable de vulneraciones a derechos
humanos en cuatro ocasiones, ordenandole adoptar varias medidas tendientes a la reparacion
(en tanto sea posible) de esos derechos. A pesar de que las sentencias emitidas por este ente
constituyen en si una forma de reparacion por las violaciones a derechos humanos cometidas
por los Estados, las mismas no bastan para lograr la reparacion integral, sino que es necesario
que el Estado se active y dé cumplimiento a dichos fallos, los cuales resultan ser de obligatorio
cumplimiento.

Un paso importante que se dio por parte del gobierno de El Salvador periodo 2009-2014
fue adoptar como uno de sus ejes estratégicos de las relaciones exteriores los derechos humanos,
para lo cual cre6 la Direccion General de Derechos Humanos dentro del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Teniendo en mente la importancia que se le ha dado a dicho tema, resulta
significativo e interesante conocer hasta qué punto el Estado salvadorefio ha dado cumplimiento
a las sentencias emitidas en su contra por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Resulta significativo e interesante porque de esa manera se conocera en qué medida nuestro pais
honra el compromiso internacional adquirido al haber ratificado la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, y al reconocer la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos; ademads, y sobre todo, porque se podra vislumbrar hasta donde esta
dispuesto el Estado a respetar los derechos humanos de las victimas en particular, y de toda la
poblacién en general, y hacer lo posible por evitar que situaciones que motivaron la violacion
de los derechos humanos protegidos por esas sentencias, se repitan.
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Por otra parte, en algunos de los paises en los que se ha reconocido la competencia de la
Corte IDH, entre los que se encuentra El Salvador, no existe una normativa o instancia nacional
que se encargue de fiscalizar o de asegurar el cumplimiento de los fallos, como tampoco se ha
establecido una manera clara sobre como se debe o se puede proceder, ni las opciones (de existir
las mismas) que tienen las victimas para exigir dicho cumplimiento. A pesar de ello, esa
situacioén no exime al Estado de su responsabilidad de cumplir, no tnicamente por el derecho
de las victimas a que se les responda por el dafio causado, sino ademas porque el Estado en si
tiene un compromiso internacional adquirido.

Por lo anterior, el objetivo general de este trabajo serd analizar el cumplimiento de las
medidas de reparacion dictadas en las sentencias de la Corte IDH en contra de El Salvador, para
lo cual se examinara el contenido de las mismas, se compararan las medidas de reparacion
ordenadas para conocer si tienen algiin punto en comun, se verificara el grado de cumplimiento
que llevan a la fecha, y se propondran aspectos que podrian contribuir a avanzar en el
resarcimiento de los perjuicios ocasionados.

Se considera que en la medida en que se avance en la implementacion de medidas que
abonen a dar cumplimiento integral de dichas sentencias, se avanzara en el respeto, garantia y
proteccion de los derechos humanos de toda la poblacion, lo cual es el objetivo tltimo del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Ahora bien, para la realizacion de esta investigacion se hard una busqueda bibliografica
sobre el tema. Serd necesario hacer un estudio de los casos emitidos contra el Estado salvadorefio
y analizarlos primero individualmente y luego comparativamente para determinar si hay
medidas dictadas por la Corte IDH similares, y cudles han sido las dificultades para darles
cumplimiento.

Pero ademas, la revision bibliografia proporcionara mayores detalles sobre la
responsabilidad internacional de los Estados, medidas de reparacion, también se analizaran
estrategias implementadas por otros paises de Latinoamérica que han contribuido a incrementar
el cumplimiento de los fallos de la Corte IDH, entre otros. Se hara mencion especifica pero
breve a las medidas adoptadas por México y Perli, y de una manera aun mas sucinta de
Guatemala, Honduras y Costa Rica. Se eligioé Pert por ser el pais contra quien se ventilan mas
casos ante la Corte IDH; y los otros paises han sido elegidos tomando en cuenta la cercania
geografica, por lo que las historias de esos paises tienen similitud con la de El Salvador.

En este punto es necesario establecer un limite en cuanto a la investigacion que se hara
en el presente trabajo. Dado que lo que se pretende es analizar el grado de cumplimiento de las
medidas de reparacion ordenadas al Estado de El Salvador, se enfocara especificamente en las
sentencias de fondo emitidas por la Corte IDH en contra del Estado salvadorefio, dejando de
lado las medidas consultivas, salvo para aclarar algunos conceptos, pero no para entrar a conocer
de las mismas. Asimismo, tampoco se profundizara en las recomendaciones emitidas al Estado
por parte de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, sino inicamente para establecer
la necesidad de que los casos contra El Salvador interpuestos ante la Corte IDH debieron pasar
antes por esa instancia internacional.
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Lo que se quiere analizar especificamente son los casos contra El Salvador, y conocer
las medidas de reparacion que han sido ordenadas en todos los casos, las acciones tomadas por
el Estado para cumplir con las mismas, conocer los obstaculos o impedimentos que se han tenido
para cumplir con otras y, a partir de ahi, hacer propuestas sobre acciones que se deben tomar o
medidas a adoptar que puedan contribuir a su cumplimiento integral.

v



CAPITULO 1. JURISDICCION INTERNACIONAL DE LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS






La responsabilidad internacional de los Estados no puede verse desligada de los
acontecimientos mundiales ni de la evolucion que ha tenido ese tema a lo largo del siglo XX.
Por lo mismo, este primer capitulo tiene como objetivo, hacer un breve esbozo sobre dicha
evolucion para comprender como es que poco a poco se ha logrado que los Estados que violenten
los derechos de otros Estados o individuos tengan un mecanismo con el cual puedan ser
propiamente resarcidos. Se explicara, ademas, la necesidad de la comunidad internacional por
proteger los derechos mas basicos de la humanidad, con el fin de lograr mantener la paz y
seguridad internacional y evitar repetir eventos que embargan de luto a la comunidad mundial.

Como consecuencia de las guerras mundiales, surge la necesidad de proteger los
derechos humanos, trazandose principios y valores basicos que debian ser respetados por todos
los Estados, los cuales quedaron plasmados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos.
A partir de ahi, han surgido sistemas de proteccion de los mismos en las diferentes regiones del
mundo, siendo que para el caso de El Salvador es el Sistema Interamericano de Proteccion de
Derechos Humanos. A continuacion, entonces, se hard un panorama general de los aspectos
antes senalados.

1.1 El Sistema Interamericano de proteccion de derechos humanos

El fin de la Segunda Guerra Mundial dio pie para que los derechos humanos fueran
abordados por la comunidad internacional y, a partir de ahi, diera inicio un proceso de
progresividad en la promocion y proteccion de tales derechos en el contexto internacional. Su
evolucion en la proteccion se inici6 con la aprobacion de Declaraciones de Derechos Humanos,
de tratados generales y especificos, hasta llegar a la creacion de 6rganos internacionales de
caracter judicial, cuasi judicial y de orden politico (Rodriguez Rescia, IIDH, 2010).

La Conferencia Interamericana sobre los Problemas de la Guerra y la Paz realizada en
1945 en Chapultepec, México, fue el predmbulo para que se establecieran las bases y pasar de
la Unién Panamericana a una Organizacion de Estados Americanos, lo cual permitid trabajar en
la proteccion regional de los derechos humanos (Rodriguez Rescia, IIDH, 2010).

El momento culminante de este proceso se dio en 1948, durante la Novena Conferencia
Internacional Americana celebrada en Bogotd, Colombia, en donde se cre6 la Carta de la
Organizacion de Estados Americanos (en adelante, Carta de la OEA) y la Declaracion
Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre (en adelante, Declaracion Americana o
DADDH) (Rodriguez Rescia, IIDH, 2010).

En la Carta de la OEA se proclaman los derechos fundamentales del individuo, sin
distincion de raza, nacionalidad, credo o sexo, y también se establece como uno de los deberes
fundamentales del Estado el respeto de los derechos de la persona humana. '

La Declaracion Americana, por su parte, es el texto que determina cudles son los
derechos humanos a que se refiere la Carta de la OEA, por lo que para dichos Estados la
Declaracion en comento constituye, en lo pertinente y en relacion con la Carta de la OEA, una
fuente de obligaciones internacionales. En ese sentido, el hecho que la DADDH no sea un

!Articulo 3 literal 1) Carta OEA



tratado internacional propiamente considerado, no implica que la misma carezca de efectos
juridicos (Opinién Consultiva OC-10/89, 1989).

De esta forma, estos dos instrumentos fueron los que prepararon el camino para futuros
compromisos en materia de derechos humanos en la region americana, y con base en ellos fue
que los Estados que conforman la OEA constituyeron el Sistema Interamericano de Proteccion
de Derechos Humanos (en adelante, SIDH), cuya funcién principal es la de velar por el respeto,
proteccion y realizacion de los derechos humanos en el continente americano. Es decir, funge
como el garante del cumplimiento de la obligacion general sobre “el respeto de los derechos
esenciales del hombre” por parte de los Estados, contemplada en los articulos 3.k, 16, 17, 32,
44, 45,46 y 136 de la Carta de la OEA (1948), en concordancia con los preceptos establecidos
en la Declaracion Americana (1948) y de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,

creada el 22 de noviembre de 1969 (en adelante, Convencion Americana, la Convencién o
CADH).

Al contar ya con esta base de instrumentos regulatorios, fue necesaria la creacion de
organos que tuvieran a su cargo la promocion, proteccion y supervision de los derechos
humanos. Fue asi como en el marco de la Convencién Americana se crearon la Comision
Interamericana de Derechos Humanos® (en adelante, la Comision o CIDH), y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos* (en adelante, la Corte o Corte IDH).

Respecto a las funciones y competencias especificas de ambos organismos, las mismas
estan detalladas en dicha convencion. Asi, el articulo 41 del instrumento mencionado establece
que “La Comision tiene la funcion principal de promover la observancia y la defensa de los
derechos humanos (...)". Por su parte, la competencia de la Corte IDH encuentra detalladas sus
funciones en el articulo 62.3, el cual expresa que: “La Corte tiene competencia para conocer
de cualquier caso relativo a la interpretacion y aplicacion de las disposiciones de esta
Convencion que le sea sometido, siempre que los Estados partes en el caso hayan reconocido
o reconozcan dicha competencia (...)".

Estas dos instancias son, en la regién americana, las que vigilaran el accionar de los
Estados Parte de la Convencion Americana de tal forma que protejan, respeten y garanticen los
derechos humanos de sus habitantes; evitando con ello, caer en responsabilidad internacional
por incumplimiento de una normativa internacional de derechos humanos.

Este Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha atravesado por algunas reformas
tendientes a buscar su fortalecimiento. Es asi como en junio de 2011 se realizé en San Salvador,
El Salvador, la XL.I Asamblea General de la Organizacion de Estados Americano (OEA), en la
cual se cre6 un grupo de trabajo especial que se encargaria de revisar el funcionamiento del
SIDH vy, en especial, de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Este grupo
fue denominado “Grupo de Trabajo Especial de Reflexion sobre el Funcionamiento de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos para el Fortalecimiento del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos”, el cual dio inicio a un proceso de reformas que llegaron
a su culmen en marzo de 2013 durante la XLIV Asamblea General celebrada en Washington.

ZPp.13y 14
3 El Estatuto de la Comision Interamericana de Derechos Humanos fue aprobado el 25 de mayo de 1960.
* El Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos fue aprobado en octubre de 1979.



Durante el proceso se abordaron siete temas: a) nombramiento del Secretario Ejecutivo
de la CIDH; b) desafios y objetivos de mediano y largo plazo de 1a CIDH; c¢) medidas cautelares;
d) asuntos de procedimiento en la tramitacion de casos y peticiones individuales; €) soluciones
amistosas; f) criterios para la construccion del Capitulo IV del informe anual de la CIDH; g)
promocion de los derechos humanos; h) fortalecimiento financiero del SIDH.

Debido a que el presente trabajo se limitara especificamente a las sentencias emitidas
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en contra de El Salvador es que no se
profundizard mas en el tema de dichas reformas. Sin embargo, y dada su importancia, se
reconoce que es un aspecto que deberd ser abordado con seriedad y a profundidad en futuras
investigaciones.

1.2 La responsabilidad de los Estados por hechos internacionalmente ilicitos

Respecto a este tipo de responsabilidad, hay que recalcar el hecho que cuando un Estado
se adhiere o ratifica una norma internacional, lldmese pacto, protocolo, convenio, tratado, o
convencion, estd aceptando someterse y respetar lo que en la misma se establezca, lo que se
conoce en el derecho internacional como el principio Pacta Sunt Servanda, contemplado en el
articulo 26 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969°; por lo tanto,
en caso de incumplimiento a lo reglado en alguna de dichas normas, puede incurrir en
responsabilidad internacional. Esta tltima debe entenderse como una actuacién u omision por
parte de un Estado que contradice normas contempladas en instrumentos internacionales de los
cuales forma parte voluntariamente.

Moyano Bonilla y Ortiz Ahlf (1994) han definido la responsabilidad internacional como
“la institucion juridica que impone al [E]stado o a cualquier otro sujeto de derecho internacional,
"que ha realizado un acto ilicito en perjuicio de otro, la obligacion de reparar el dafio causado ™.

En cuanto a su desarrollo, la responsabilidad internacional del Estado ha sido regulada
por normas consuetudinarias, por lo que la doctrina y la jurisprudencia internacionales se han
encargado de esclarecer el tema. Y es que luego de las Guerras Mundiales, a pesar que empezo
a haber interés por codificar lo correspondiente a la responsabilidad internacional de los Estados,
ello no se dio con mucha facilidad ni prontitud debido a que la coyuntura politica post guerra
impedia cualquier iniciativa que implicara algin tipo de injerencia en asuntos internos de los
Estados (Vicepresidencia de la Republica de Colombia, 2010).

Pese a lo anterior, se comenzaron a atisbar esfuerzos para el abordaje de este tema en el
periodo entre guerras, pues en septiembre de 1924 la tematica entr6 en la agenda juridico-
politica universal cuando la Asamblea de la Sociedad de Naciones propuso la convocatoria de
un comité de expertos que contribuyera en la codificacion del derecho internacional. Asi, cuando
este comité se reunidé en 1925, hicieron saber la necesidad que habia de contemplar como
prioridad el tema de la responsabilidad internacional de los Estados por dafios causados sobre
sus territorios en la persona o bienes de los extranjeros (Aguiar, 1997).

3 El Salvador firmé esta Convencion el 16 de febrero de 1970, sin embargo atn no la ha ratificado. A pesar de ello,
la aplicacion de la misma se da por via consuetudinaria y, dado que es Estado firmante, no puede realizar actos que
vayan en contra del objeto y fin de dicha normativa, de acuerdo a lo establecido en el articulo 18 de la misma.



Ahora bien, pese a que el esfuerzo realizado en sede de la Sociedad de Naciones no
obtuvo los resultados esperados, sirvio como un antecedente importante para el abordaje de la
responsabilidad internacional de los Estados; pues en noviembre de 1947 la Asamblea General
de Naciones Unidas reconoci6 la necesidad de dar efectividad al articulo 13° de la recién creada
Carta de las Naciones Unidas, para lo cual en su resoluciéon A/RES/174(1II) resolvi6 instituir una
Comision de Derecho Internacional (CDI). Esta Comision inici6d sus labores en 1949, y eligié
el tema de la responsabilidad de los Estados como uno de los primeros en ser abordado.

Asi, el andlisis de la responsabilidad internacional de los Estados se desarrollo en el
tiempo de la manera siguiente:

En el séptimo periodo de sesiones llevado a cabo en 1955, fue que la Comision dio inicio
al estudio de la responsabilidad internacional de los Estados y nombr6 a F.V. Garcia Amador
como primer Relator Especial. En los seis periodos de sesiones siguientes (de 1956 a 1961),
presento seis informes sucesivos que trataban en conjunto sobre la cuestion de la responsabilidad
internacional por dafios a las personas o los bienes de los extranjeros (Crawford, 2009).

Luego, en su 14° periodo de sesiones en el afio 1962, la Comision cred una subcomision
encargada de preparar un informe preliminar con sugerencias sobre el ambito y enfoque del
futuro estudio, por lo que fue hasta después de aprobar el informe de la subcomision en 1963
que se nombro al segundo Relator Especial, Roberto Ago.

Roberto Ago presentd ocho informes entre los afios 1969 y 1979. Durante ese periodo,
la CDI aprobd 35 articulos que constituyen la base de los articulos relativos al origen y las
caracteristicas fundamentales de la responsabilidad internacional del Estado (Crawford, 2009).

El tercer Relator Especial fue Willem Riphagen, nombrado desde 1979 hasta 1986,
tiempo en el que presento siete informes, siendo su principal contribucion lograr la aprobacion
provisional por la CDI de una definicion elaborada de “Estado lesionado” (Crawford, 2009).

En 1987 fue nombrado el cuarto Relator Especial, Gaetano Arangio-Ruiz, quien
desempeiid esta labor hasta 1996, periodo en el cual presentd ocho informes. Su principal
contribucion fueron los articulos sobre reparacidon, contramedidas, consecuencias del crimen
internacional y solucion de controversias (Crawford, 2009).

En 1996 la Comision concluy6 la primera lectura de la segunda y tercera parte del
Proyecto de Articulos sobre la Responsabilidad de los Estados y lo transmitié a los gobiernos
para que formularan sus comentarios y observaciones. Posteriormente, en 1997 la Comision
nombroé a James Crawford como Relator Especial, quien rindid tres informes entre los afios 1998
a 2001, los cuales centraron su atencidn en la segunda lectura del proyecto de articulos a la luz
de observaciones de los gobiernos y la evolucion de la practica estatal, las decisiones judiciales
y la bibliografia en la materia (Comision de Derecho Internacional de Naciones Unidas, 2001).

SArticulo 13.1: La Asamblea General promovera estudios y harad recomendaciones para los fines siguientes: a.
fomentar la cooperacién internacional en el campo politico e impulsar el desarrollo progresivo del derecho
internacional y su codificacion (...)



Asi, luego de examinar el texto en 2001, la Comisién finalmente aprobo6 la version
definitiva del Proyecto durante el 56° periodo de sesiones (A/56/10), y fue presentado en el
quincuagésimo periodo de sesiones de la Asamblea General, celebrado en 2002. La version
definitiva consta de 59 articulos.

En ese momento se recomend¢ incluirlo como Anexo a una Resolucion de la Asamblea
General y que se estudiara, dada la importancia del tema, la posibilidad de convocar a una
conferencia internacional de plenipotenciarios para examinar el proyecto con miras a la
concertacion de una Convencion sobre el tema. De esta forma, la Asamblea General incluyo¢ el
proyecto como Anexo de su Resolucion 56/83, de 12 de diciembre de 2001 (Messutti, 2011).

Ahora bien, hay que precisar que el proyecto aun no ha sido negociado por los Estados;
sin embargo, el hecho de que esté incorporado en una Resolucion de la Asamblea General de
las Naciones Unidas expresa un consenso claro de la comunidad internacional, de la doctrina y
de los Estados, respecto al tema de la responsabilidad de los mismos (Messutti, 2011). En todo
caso, independientemente de su codificacion, los derechos que se buscan proteger en el proyecto
de articulos, forman ya parte del Derecho Internacional consuetudinario, y la infraccion a los
mismos conllevaria a la responsabilidad internacional del Estado infractor.

Con todo, la existencia de la responsabilidad puede explicarse en el orden juridico
internacional en el sentido que “su negacion [de suyo] implicaria la destruccion del [...] deber
de los Estados de comportarse [...] [segun determinadas reglas de conducta en sus relaciones
reciprocas]” (Aguiar, 1997).

Por su parte, el incumplimiento de las obligaciones internacionales pueden obedecer a
comportamientos activos u omisivos por parte de un Estado, y la calificacion de ilicitud de dicha
accion u omision se hace conforme a lo dispuesto en el derecho internacional sin importar lo
que dispongan las normas de derecho interno, sean éstas de rango constitucional, legal o
infralegal (Aguiar, 1997).

Al respecto, para la Comision de Derecho Internacional la violacién de una obligacion
internacional consiste en la falta de conformidad entre el comportamiento que esa obligacion
exige del Estado y el comportamiento que este ultimo observa de hecho, es decir, entre las
exigencias del derecho internacional y la realidad de los hechos (Diaz Caceda, 2008).

Estas obligaciones se pueden dividir en dos grupos: Por un lado, en las que son de
comportamiento; y, por el otro, en las que son de resultado. Las obligaciones de comportamiento
pueden implicar una accién o la omisioén de una actividad especifica, siendo la finalidad de la
norma regular determinadas actividades. Las obligaciones de resultado, por su parte, son
aquellas en las que lo que se tiene en consideracion es la obtencion o prevencion de un objetivo,
teniendo el Estado la opcion de elegir los medios para dicho fin (Diaz Céaceda, 2008).

Ante el incumplimiento de la obligacion internacional, el Estado infractor debera no solo
subsanar la conducta ilicita, sino que también esta obligado a cesar y no repetir, y a reparar las
acciones y las consecuencias de las mismas. Estas obligaciones no son excluyentes una de la
otra y estan contempladas en los articulos 30 y 31 del Proyecto de Articulos, los cuales rezan:

Art. 30: El Estado responsable del hecho internacionalmente ilicito esta obligado:
a) A ponerle fin si ese hecho contintia;
b) A ofrecer seguridades y garantias adecuadas de no repeticion, si las circunstancias lo exigen.
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Art. 31: 1. El Estado responsable esta obligado a reparar integramente el perjuicio causado por el hecho
internacionalmente ilicito.

2. El perjuicio comprende todo dafio, tanto material como moral, causado por el hecho internacionalmente
ilicito del Estado.

Se advierte pues, que ambas obligaciones forman parte del restablecimiento y
reconstitucion de la relacion juridica afectada por la violacion. La cesacion puede entenderse
como el aspecto negativo del comportamiento negativo; es decir, dejar de hacer o dejar de
omitir algo que ha conllevado a la violacién, con miras precisamente a poner fin al
comportamiento ilicito. Por su parte, la seguridad y garantia de no repeticion cumplen una
funcion precisamente de garantizar que ese Estado no volvera a cometer ese hecho ilicito
(Comision de Derecho Internacional de Naciones Unidas, 2001).

La obligacion de reparar del articulo 31 del Proyecto de Articulos implica “hacer
desaparecer todas las consecuencias del hecho ilicito y restablecer la situacion que (...) habria
existido de no haberse cometido el hecho ilicito”. Estas “consecuencias”, a su vez, se refieren
tanto a dafio material como moral.

El dafio material es el que puede cuantificarse en términos financieros; mientras que el
dafio moral se refiere mas al “dolor y sufrimiento” individual, la “pérdida de personas queridas
o la intrusion en el hogar o vida privada de una persona” (Comision de Derecho Internacional
de Naciones Unidas, 2001).

Lo relativo a las formas de reparacion estan contempladas en el articulo 34 del Proyecto
de Articulos y comprenden la restitucion, indemnizacion y satisfaccion, las cuales se explicaran
mas adelante.

Por otra parte, hablando de la materializacion y realizacion de un hecho
internacionalmente ilicito, hay que establecer que esta accion se compone de dos elementos:

a) Que el acto sea imputable a un Estado. Significa que el acto debe ser ejecutado por
funcionarios de cualquiera de sus Organos (Ejecutivo, Legislativo o Judicial), municipales,
entidades que no formen parte de la estructura del Estado pero que estan facultados por el
derecho interno para ejercer acciones del poder publico (6rganos descentralizados o
centralizados), actuaciones de particulares o grupos de personas que act@ian con la
aquiescencia del Estado, funcionarios publicos que aunque no estén en servicio aprovechen
su investidura (Comision de Derecho Internacional de Naciones Unidas, 2001).

b) Que exista la violacion de una obligacion internacional. Para que ello suceda, la ley primaria
de la que surge la obligacion debe ser de un tratado bilateral, multilateral, de la costumbre u
otras fuentes de derecho internacional, y debe estar vigente para el Estado que la violenta.
La violacién en cuestion puede tratarse de un crimen internacional o delito internacional.
Crimen internacional es aquel en el que son violentados intereses fundamentales de la
comunidad internacional, como por ejemplo el apartheid, genocidio, contaminacion
ambiental. Por su parte, el delito internacional implica que la violacion ocurre directamente
sobre un Estado determinado (Crawford, 2009).
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1.2.1 Responsabilidad internacional y derechos humanos

Como ya se menciond, la comunidad internacional comenz6 a prestar cada vez mayor
interés a la proteccion de los derechos humanos en los primeros afos del siglo XX. Asi, luego
de la Primera Guerra Mundial surgi6 la Sociedad de Naciones la cual traté de crear un marco
juridico para proteger a las minorias (Vicepresidencia de la Reptblica de Colombia, 2010). Sin
embargo, fue por las secuelas de destruccion masiva dejadas luego de la Segunda Guerra
Mundial que la comunidad internacional impuls6 con mayor fuerza el crecimiento de un sistema
internacional de promocién y proteccion de derechos humanos que se consolido en la Carta
Internacional de Derechos Humanos, conformada por la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos.

Es innegable entonces, que existe una relacion evidente e intrinseca entre el respeto a
los derechos humanos y el mantenimiento de la paz dentro de los Estados; siendo estos
elementos exigibles e imprescindibles para la convivencia pacifica de la comunidad
internacional. Por lo mismo, los Estados han avanzado en la concepcion clasica que se tenia del
Derecho Internacional. Con la concepcion clésica, el derecho internacional limitaba la
responsabilidad del Estado a lo se habia obligado por haberse sometido a ello, con su
consentimiento; sin embargo, esta concepcion ha evolucionado en tanto que se ha reconocido
la importancia y necesidad de armonizar los intereses comunes de todos los Estados, siendo las
Naciones Unidas el instrumento que refleja dicha actitud (Diaz Céaceda, 2008).

A su vez, a partir de las disposiciones contenidas en la Carta de Naciones Unidas en
materia de derechos humanos, el derecho internacional contemporaneo exige que los Estados
respeten los derechos, ya no solo de las demas entidades estatales homologas sino que también
los derechos fundamentales de cada una de las personas que estén bajo su jurisdiccion.’

Asi, en la actualidad convergen una gama de normas internacionales de derechos
humanos como producto de multiples convenios que agrupan el tratamiento de dichos derechos
en términos espaciales (universales y regionales), por generaciones de derechos (civiles y
politicos; econdomicos, sociales y culturales), de grupos vulnerables especificos (mujeres, nifiez,
personas con discapacidad), entre otros.

1.2.2 Eximentes de responsabilidad

Existen, empero, eximentes de responsabilidad de los Estados, lo cual significa que hay
ciertas circunstancias que excluyen la ilicitud, y que existen factores que eliminan la
antijuridicidad del acto realizado por un Estado. El Proyecto de Articulos recoge seis
circunstancias de exclusion de ilicitud:

1) El consentimiento del Estado que es victima (articulo 20 del Proyecto).

2) Legitima defensa (articulo 21 del Proyecto). En este caso, la actuacion consiste en un
ataque armado, pero puede explicarse como una reaccion ante una amenaza real. Debido

7Articulo 1 de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos.
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a que es una actuacion o una reaccion ante una amenaza real, implica que no se llevo a
cabo el hecho o la actuacion que pudo haber resultado en un perjuicio al Estado que
actu6 en legitima defensa.

3) Contramedidas (articulo 22 del Proyecto). Tiene similitud con la legitima defensa, con
la diferencia de que en las contramedidas no se trata exclusivamente de un ataque
armado, sino que puede ser otro tipo de actuacion.

4) Fuerza mayor (articulo 23 del Proyecto). Sobre este punto, el Proyecto de articulos con
comentarios explica que la fuerza mayor se distingue de una situacion de peligro extremo
o del estado de necesidad porque el comportamiento del Estado, que de otra manera seria
internacionalmente ilicito, es involuntario o por lo menos no entrafia ningin elemento
de libre eleccion. Agrega que se deben reunir tres requisitos para que una accidon sea
considerada fuerza mayor, a saber: a) que el hecho en cuestion sea suscitado por una
fuerza irresistible o un acontecimiento previsto; b) que la situacion sea ajena al control
del Estado interesado; y, c¢) en esas circunstancias es materialmente imposible cumplir
la obligacion.

5) Peligro extremo (articulo 24 del Proyecto). Implica que el Estado decide actuar de
manera diferente a la obligacion internacional para evitar un mal mayor, como un peligro
grave ¢ inminente para las personas bajo su cargo.

6) Estado de necesidad (articulo 25 del Proyecto). En este, el Estado también decide actuar
en contra de su obligacion internacional para evitar un mal mayor en cuanto a sus
intereses esenciales o de la comunidad internacional en su conjunto.

El articulo 26 del Proyecto agrega, sin embargo, que estos excluyentes de
responsabilidad no pueden ser alegados cuando se quiere incumplir con una obligacion derivada
de una norma imperativa o ius cogens, como por ejemplo que un Estado cometa genocidio contra
otro Estado como contramedida a un genocidio previo sufrido por €l.

Ello es asi porque las normas imperativas o de ius cogens son aquellas que no pueden
ser sustituidas o derogadas por un Estado por medio de un tratado bilateral o con la creacion de
normas internas, sino que unicamente se puede hacer mediante la creacion de una nueva norma
general, aceptada por toda la comunidad de Estados.

1.2.3 Satisfaccion y reparacion por la vulneracion de obligaciones
internacionales

Ahora bien, al determinarse la comision de un hecho internacionalmente ilicito surge
una nueva relacion juridica entre los Estados, y es que el sujeto de derecho infractor de la
obligacion internacional estd en el deber, no solo de cesar y de no repetir la actuacion contraria
al derecho internacional, sino que también debe satisfacer o reparar la violacion cometida en si.
Esta reparacion se hace por medio de la restitucion, la indemnizacion y la satisfaccion.

El articulo 31 del Proyecto de articulos regula lo concerniente a la reparacion al
manifestar que:
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1. El Estado responsable estd obligado a reparar integramente el perjuicio causado por el hecho
internacionalmente ilicito.

2. El perjuicio comprende todo dafio, tanto material como moral, causado por el hecho internacionalmente
ilicito del Estado.

Por su parte, el articulo 34 del proyecto de articulos menciona tres formas por las que se

puede hacer la reparacion. A continuacién se explican:

Las reparaciones tienden a hacer desaparecer los efectos de las violaciones cometidas,

por lo que debe ser factible restablecer la situacion existente hasta el momento previo a la
violacion (restitucion). De no ser ello posible, la reparacion se debe realizar mediante una justa
indemnizacion, que puede referirse al dafio material, dafio inmaterial, costas y gastos.

Otra forma de reparacion consiste en la realizacion de actos del poder publico

(satisfaccion) que reivindiquen la memoria de la victima, perdon publico, monumentos
publicos, garantias de no repeticion, investigacion y sancidon de los responsables, adecuacion
normativa interna, otorgar tratamiento médico y psicoldgico a familiares de victimas (Pizarro
Sotomayor & Méndez Powell, 2006).

a)

b)

A continuacion se amplia un poco mas lo relativo a las tres formas de reparacion:

La restitucion implica restablecer la situacién que existia antes de la violacion. Sin
embargo, esta obligacion de restituir no es ilimitada ya que procedera siempre y en la
medida que no sea materialmente imposible ni totalmente desproporcionada.® El articulo
35 literal a) del proyecto de articulos explica que lo “materialmente imposible” ocurre
cuando el bien que debe ser restituido se ha perdido o destruido irremediablemente o se
ha deteriorado hasta el punto de perder todo su valor. Lo referente a Ila
“desproporcionalidad” esta explicado en el articulo 35 literal b) y se refiere a una grave
desproporcion entre la carga que la restitucion impondria al Estado responsable y el
beneficio que podria obtener ya sea el Estado lesionado o cualquier victima de la
violacion.

La indemnizacion implica el pago de una determinada cantidad de dinero por el dafo
causado por un hecho ilicito, en la medida en que ese dafio no haya sido reparado
mediante restitucion. El dafio a que se refiere el articulo 31 parrafo 2 del proyecto de
articulos puede ser material o moral, pero la indemnizacion a consecuencia de un dafio
esta limitada en el articulo 36 parrafo 2 y explica que la misma cubrird todo dafio
susceptible de evaluacion financiera, incluido el lucro cesante, excluyendo de esta
manera el dafio moral.

La satisfaccion, a través de la cual el autor de la violacidon responde por los perjuicios
no materiales ocasionados al Estado lesionado o afectado. Esta satisfaccion por
perjuicios ocasionados se da cuando €stos no puedan ser reparados mediante restitucion
o indemnizacién. La satisfaccion puede consistir en un reconocimiento de la violacion,
una expresion de pesar, una disculpa formal o cualquier otra modalidad adecuada.’

8 Articulo 35 del Proyecto de Articulos sobre la Responsabilidad del Estado por Hechos Internacionalmente Ilicitos
%Articulo 37 del Proyecto de Articulos sobre la Responsabilidad del Estado por Hechos Internacionalmente Ilicitos.
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El otorgamiento de cada una de estas formas de reparacion esté sujeto a las condiciones
enunciadas en los articulos siguientes del proyecto de articulos, seglin se desprende del mismo
articulo 34, el cual menciona que: “La reparacion integra del perjuicio causado por el hecho
internacionalmente ilicito adoptara la forma de restitucion, de indemnizacion y de satisfaccion,
ya sea de manera unica o combinada, de conformidad con las disposiciones del presente
capitulo”.

Lo anterior significa que serd la disposicion que desarrolle el ilicito ocasionado por el
Estado la que determinara al mismo tiempo el tipo de reparacioén a que habré lugar, en el caso
del proyecto de articulos. A lo anterior se debe agregar la necesidad que el o los mecanismos de
reparacion adoptados (si es que no son todos), sea proporcional o pertinente seglin la violacion
cometida, pero también es necesario que dicha reparacion sea integra.

1.2.4. Las reparaciones en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

Como se ha venido mencionando, cuando un Estado incurre en responsabilidad
internacional, surge una nueva relacion juridica entre las partes, y eso es debido a que la parte
que ha vulnerado derechos est4 en la obligacion de reparar el dafio ocasionado. Asi pues, las
reparaciones en el sistema interamericano encuentran su asidero en el articulo 63.1 de la
Convencidén Americana al mencionar que:

Cuando decida que hubo violaciéon de un derecho o libertad protegidos en esta Convencion, la Corte
dispondrd que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra
asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha
configurado la vulneracién de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada.

Es decir que, al determinarse la existencia de violaciones a derechos humanos o
libertades fundamentales, el Estado sefalado debera garantizarle a la parte lesionada que las
consecuencias de dicha violacion seran reparadas.

La Corte ya se ha pronunciado en reiterada jurisprudencia'® que el articulo 63.1 de la
Convencion refleja una norma consuetudinaria que constituye uno de los principios
fundamentales del derecho internacional contempordneo sobre la responsabilidad de los
Estados. De esta manera, al producirse un hecho ilicito imputable a un Estado surge de
inmediato la responsabilidad internacional de éste por la violacion de la norma internacional de
que se trata, con el consecuente deber de reparacion y de hacer cesar las consecuencias de la
violacion.

Dado que los tratados internacionales sobre derechos humanos lo que buscan es proteger
al individuo de las arbitrariedades que pueda cometer un Estado contra sus habitantes, es que
las reparaciones, a diferencia del derecho internacional comun, son hacia la persona lesionada
o sus familiares, y no hacia un Estado determinado o hacia la comunidad internacional.

19 Caso Carpio Nicolle y otros, parr. 86, pag. 58; Caso Masacre Plan de Sénchez, Reparaciones, parr. 52, pag. 62;
Caso De la Cruz Flores, parr. 139, pag. 66.
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Sobre ello, la Corte IDH en su opinion consultiva OC-2/82 del 24 de septiembre de 1982,
establecio que la Convencion Americana prevé esencialmente la proteccion de los individuos y
que en la responsabilidad del Estado prevalece su interés, al expresar:

Los tratados modernos sobre derechos humanos, en general, y, en particular, la Convencion Americana,
no son tratados multilaterales del tipo tradicional, concluidos en funcién de un intercambio reciproco de
derechos, para el beneficio mutuo de los Estados contratantes. Su objeto y fin son la proteccion de los
derechos fundamentales de los seres humanos, independientemente de su nacionalidad, tanto frente a su
propio Estado como frente a los otros Estados contratantes. Al aprobar estos tratados sobre derechos
humanos, los Estados se someten a un orden legal dentro del cual ellos, por el bien comtn, asumen varias
obligaciones, no en relacion con otros Estados, sino hacia los individuos bajo su jurisdiccion.

Es asi que las obligaciones resultantes de la responsabilidad del Estado conllevan
derechos que les corresponden a los individuos y a los grupos de personas bajo la jurisdiccion
del Estado infractor y que han resultado ser victimas de las violaciones. Por ello, el principal
derecho del que disponen esas victimas es a una reparacion justa (Van Boven, 2007).

El juez Antonio Augusto Cancado Trindade, en su voto razonado en el caso Bulacio
contra Argentina, explico las consecuencias de la reparacion al considerar que “las reparaciones
por violaciones de los derechos humanos proporcionan a los victimados tan solo los
mecanismos para atenuar su sufrimiento, tornandolo menos insoportable, quizas soportable”.

Para que un Estado sea sefialado de incurrir en responsabilidad internacional es necesario
que se den dos supuestos. Primero, que el Estado haya actuado u omitido actuar de tal manera
que evitara un perjuicio, es decir, que se haya cometido un hecho ilicito; y, segundo, que la
norma que ha sido violentada sea vinculante para el Estado, sin importar que la norma sea
convencional, consuetudinaria, jurisprudencial o de otro caracter. En ultima instancia lo
importante es que exista la norma y que sea vinculante para el Estado.

Este aspecto fue abordado por la Comision de Derecho Internacional en el Proyecto de
Articulos, especificamente en el articulo 2 al tratar sobre los elementos del hecho
internacionalmente ilicito del Estado, y en el mismo establece que:

Hay hecho internacionalmente ilicito del Estado cuando un comportamiento consistente en una accién u
omision: a) Es atribuible al Estado segun el hecho internacional; y, b) Constituye una violacién de una
obligacion internacional del Estado.

Posteriormente, y al haberse establecido que efectivamente un Estado ha incurrido en
responsabilidad, surge una nueva vinculacion u obligacién juridica: la de reparar, la cual
constituye el fin Gltimo del procedimiento contencioso ante el sistema interamericano, y que
puede darse de diversas formas. Primero, la obligacién de reparar implica la cesacion y no
repeticion del ilicito; segundo, implica la reparacion integra por los dafos y perjuicios
ocasionados. A su vez, esta reparacion puede tomar la forma de restitucion, de indemnizacion o
de satisfaccion, ya sea de manera inica o combinada. Al respecto, el Proyecto de Articulos de
la CDI aborda el tema de la reparacion en el articulo 31, y menciona que:

1. El Estado responsable esta obligado a reparar integramente el perjuicio causado por el hecho
internacionalmente ilicito.

16



2. El perjuicio comprende todo dafio, tanto material como moral, causado por el hecho internacionalmente
ilicito del Estado

Asi, la Corte IDH se ha referido a la reparacion integral como todas aquellas medidas
destinadas a hacer desaparecer los efectos de las violaciones cometidas y la indemnizacioén. En
este sentido, se trata de reparar por los dafnos: material, inmaterial, patrimonial familiar, al
proyecto de vida, y de otorgar diferentes formas de reparacion, traducidas en pago de
indemnizaciones, medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion (Acosta Lépez & Bravo
Rubio, 2008).

Sobre este punto de la reparacion integral, la Corte IDH ha dicho que:

La reparacion del dafio ocasionado por la infraccion de una obligacion internacional puede realizarse,
siempre que sea posible, a través de la plena restitucion (restitutio in integrum), que consiste en el
restablecimiento de la situacion anterior a la violacion cometida. Si esto no es posible, como en efecto no
lo es en la totalidad de los casos, cabe al tribunal internacional determinar las medidas conducentes a
garantizar los derechos conculcados y reparar las consecuencias que las infracciones produjeron, disponer
el pago de una indemnizacion en calidad de compensacion por los dafios ocasionados, y asegurar que no
se repitan hechos lesivos como los ocurridos en el presente caso (Caso Bayarri vs. Argentina, 2008)."!

A nivel internacional, los estandares mas aceptados para el acceso a la reparacion se
orientan a que la misma “debe ser integral y proporcional al dafio sufrido por la victima, por lo
cual, si la restitucion total no es posible, debe recurrirse a mecanismos reparadores sustitutos y
complementarios, como la compensacion y las medidas de rehabilitacion y satisfaccion”
(Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, 2012).

En el apartado anterior ya se hizo una breve mencion sobre las medidas de reparacion
que se abordan en el Proyecto de Articulos sobre la Responsabilidad del Estado por Hechos
Internacionalmente Ilicitos; sin embargo, la jurisprudencia de la Corte IDH establece criterios
mas amplios en materia de reparaciones de violaciones de derechos humanos, los cuales se veran
a continuacion.

a) Restitucion

Como primera forma de reparacion esta la restitucion, la cual implica “restablecer la
situacion que existia antes de la comision del hecho ilicito, siempre que no sea materialmente
imposible, y que no entrafie una carga desproporcionada con relacion al beneficio que derivaria
la restitucion en vez de la indemnizacion”, tal como se menciona en el articulo 35 del Proyecto
de Articulos:

El Estado responsable de un hecho internacionalmente ilicito esta obligado a la restitucion, es decir, a
restablecer la situacion que existia antes de la comision del hecho ilicito, siempre que y en la medida en
que esa restitucion: a) No sea materialmente imposible; b) No entrafie una carga totalmente
desproporcionada con relacion al beneficio que derivaria de la restitucion en vez de la indemnizacion.

1 Parr. 120, Pag. 38
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En la jurisprudencia de la Corte IDH, las formas de restitucion que se han sefialado han
sido referentes a revisiones judiciales'?; rehabilitacion legal, como por ejemplo eliminar
registros criminales creados en virtud de procesos defectuosos o irregulares'’; por afectacion
del buen nombre o el honor de la victima como consecuencia de los procesos llevados a cabo
en el ambito interno'¥; por afectaciones en el 4mbito laboral, en cuyo caso la Corte IDH ha
ordenado la reincorporaciéon de la victima en sus actividades u ocupaciones previas'’; la
obtencion de servicios de salud gratuitos.!®

b) Compensacion o indemnizacion

La compensacion o indemnizacion compensatoria tiene su fundamento en el articulo
63.1 de la Convencion Americana citado anteriormente. Para determinar el monto de dicha
indemnizacion, la Corte IDH ha establecido ciertos aspectos y rubros (Roja Baez, 2010) que
deben ser tomados en consideracion, a saber:

1) Dafio fisico: referido a las afectaciones fisicas y dafios severos que sufren las victimas
de violaciones de derechos humanos.

1) Dafio material: incluye la pérdida de ingresos, gastos médicos, gastos incurridos en la
busqueda de la victima ante el encubrimiento de las autoridades o la falta de
investigacion, y otros gastos pecuniarios ocasionados de la violacion. El dafio material
comprende el lucro cesante, que se refiere a la pérdida de ingresos de la victima; y el
dafio emergente, que implica los pagos y gastos en que han incurrido la victima o sus
familiares durante la investigacion de la violacion.

iii) Dafio inmaterial o moral: la Corte IDH ha establecido que puede comprender los
sufrimientos y aflicciones causados a las victimas directas y a sus allegados, asi como
también el menoscabo de valores significativos para las personas, como las alteraciones,
de caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia de la victima o su familia. La
Corte ha asociado el dafio moral con el padecimiento de miedo, sufrimiento, ansiedad,
humillacion, degradacion, y la inculcacion de sentimientos de inferioridad, inseguridad,
frustracién e impotencia.

A pesar de que la Corte ha manifestado en sus sentencias que, por si, éstas constituyen
una forma de reparacion del dafio inmaterial o moral, en casos en los cuales ha habido

12 Como en el caso Loayza Tamayo contra Perti, la Corte IDH ordend que la victima fuera liberada y también dict6
nulo e invalido el proceso penal al que habia sido sometido la victima.

13 Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. La Corte IDH, considerd nulos los procedimientos contra la victima y también
ordeno al Estado que ninguno de ellos tuviere efecto legal alguno, lo que implicaba la no inscripcion en registros
criminales, judiciales ni penitenciarios. Sentencia del 2 de julio de 2004. Parr. 195, pag. 92.

14 En el caso Baigorria vs. Argentina, la Corte determin6 que la restauracion del buen nombre u honor afectados
era un medio de reparacion. Sentencia del 27 de agosto de 1998, Parr. 41, pag. 11.

15 En el Caso Loayza Tamayo vs. Pertl, la Corte ordend al Estado que la victima fuera reincorporada a sus
actividades docentes y su reinscripcion en los registros de seguridad social y planes de retiro con efectos
retroactivos. Sentencia del 27 de noviembre de 1998, Parr. 111, pag. 31.

16 En la sentencia de reparaciones del caso Durand Ugarte vs. Pert de fecha 3 de diciembre de 2001, la Corte
manifestd que el Estado se habia obligado a cubrir los costos relacionados con servicios de salud, incluyendo los
precios de los medicamentos.
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afectaciones graves a la existencia de las victimas o sus familiares ha considerado procedente
ordenar el pago de una compensacion en concepto de dafio inmaterial (Roja Baez, 2010).

Asi, en el caso Blanco Romero y otros vs. Venezuela (2005)!7, ha expuesto que:

El dafio inmaterial puede comprender los sufrimientos y las aflicciones, el menoscabo de valores muy
significativos para las personas y las alteraciones, de caracter no pecuniario, en las condiciones de
existencia de la victima. No siendo posible asignar al dafio inmaterial un equivalente monetario preciso,
para fines de reparacion integral a las victimas, solo puede ser objeto de compensacion de dos maneras.
En primer lugar, mediante el pago de una cantidad de dinero o la entrega de bienes o servicios apreciables
en dinero (...). Y, en segundo lugar, mediante la realizacion de actos u obras de alcance o repercusion
publicos, que tengan como efecto, entre otros, el reconocimiento de la dignidad de la victima y evitar la
repeticion de las violaciones de derechos humanos.

¢) Medidas de satisfaccion

Una tercera forma de reparacion adoptada por la Corte se configura en las medidas de
satisfaccion, las cuales se refieren a las medidas que proveen reparacion a la victima de forma
simbolica o representativa, pero que también tienen un impacto en la comunidad y el entorno
social, y repercusion publica. Las medidas de satisfaccion que han sido ordenadas por la Corte
IDH han sido el reconocimiento de responsabilidad, la disculpa, la publicidad y la
conmemoracion (Roja Baez, 2010).

De las anteriores medidas de satisfaccion mencionadas, vale la pena destacar la
publicidad de la decision de la Corte, la cual no solo es importante porque las victimas necesitan
que se le dé publicidad a los hechos considerados como probados por parte de la Corte, los
cuales en su mayoria de veces tienen que ver con la falta de investigacion estatal; sino que
también es importante, ya que es una manera de hacer del conocimiento publico los hechos y la
obligacion de cumplimiento por parte del Estado de las reparaciones dictadas por la Corte, lo
cual puede dar pie a una fiscalizacion por parte de la sociedad, y formar memoria histérica sobre
los hechos ocurridos para que los mismos no se vuelvan a repetir.

d) Garantias de cesacion y no repeticion

Esta forma de reparacion tiene como finalidad corregir la falla que genera el ilicito a
nivel interno. Ademas, con sefalar la responsabilidad internacional de un Estado, lo que se busca
es que el ilicito cometido cese y no se vuelva a repetir a futuro. Esta buisqueda por que el ilicito
no se vuelva a cometer en el futuro puede entenderse no solo como evitar que hechos similares
se den nuevamente; sino que también hay que considerar que mientras un Estado no ha cumplido
con las reparaciones ordenadas por la Corte, como por ejemplo la de investigar y sancionar a
los responsables de la comision de un ilicito, esa conducta que provocd la violacion continta
impune, significando con ello que el ilicito continua, que se sigue dando “en el futuro”, por lo
que el Estado sigue siendo violador de derechos humanos (Roja Baez, 2010).

17 P4rr. 86, Pag. 39
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1.3 Caracteristicas y tipos de sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos

Aproximéandonos al mecanismo de proteccion en América, tenemos que el sistema
interamericano de promocion y proteccion de derechos humanos en sus inicios tuvo como base
normativa instrumentos meramente declarativos, tal es el caso de la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre de 1948, en cuyos considerandos establece:

Que la consagracién americana de los derechos esenciales del hombre unida a las garantias ofrecidas por
el régimen interno de los Estados, establece el sistema de proteccion inicial que los Estados americanos
consideran adecuado a las actuales circunstancias sociales y juridicas, no sin reconocer que deberan
fortalecerlo cada vez mas en el campo internacional, a medida que esas circunstancias vayan siendo mas
propicias.

Fue hasta el 22 de noviembre de 1969 que se adopt6 la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, denominada “Pacto de San José”, precisandose en ella los derechos
humanos que protegeria y los deberes correlativos. Esto implicé un fortalecimiento del sistema
interamericano, brindandole més efectividad a los mecanismos de garantia.

Esta Convencion reconoce, en el articulo 33, a los dos organos “competentes para
conocer de los asuntos relacionados con el cumplimiento de los compromisos contraidos por
los Estados parte en esta Convencion”; a saber, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y a la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En lo relativo a la Corte IDH, el articulo 1 de su estatuto'® la define como “una instancia
Jjudicial autonoma que tiene por objeto la aplicacion e interpretacion de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos”. En ese sentido, se trata del 6rgano jurisdiccional del
sistema encargado de interpretar el texto de la Convencién y otros tratados concernientes a la
proteccion de los derechos humanos en los Estados americanos, convirtiéndose en la instancia
decisiva en toda controversia sobre esa materia.

La Corte, en definitiva, es a quien le corresponde emitir un pronunciamiento decisivo
sobre los casos que se denuncien ante la Comisién y que posteriormente son sometidos a su
conocimiento. A su vez, dicho ente estd encargado de examinar las demandas que le someten
cuando se requiere un pronunciamiento sobre la legalidad de los actos de la Comisiéon en un
caso particular. De igual forma, es la Corte la que aplica e interpreta la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.

Sobre su funcion como ente jurisdiccional, la Corte IDH tiene jurisdiccion contenciosa
y consultiva. En cuanto a la jurisdiccion contenciosa, los sujetos que quedan sometidos a dicho
tribunal son: a) los Estados Partes de la Convencion en tanto actian como demandantes o
denunciantes; b) los Estados Partes que comparezcan como demandados, siempre que
reconozcan dicha competencia; y, ¢) la Comision Interamericana de Derechos Humanos como
demandante o en cualquier caso relativo a la funcion jurisdiccional (Espinal Irias, 1994).

18 Aprobado en La Paz, Bolivia, el 31 de octubre de 1979.
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Por su parte, la funcion consultiva esta contemplada en el articulo 64 de la Convencion,
y ha sido abordada en la Opinién Consultiva OC-1/82 del 24 de septiembre de 1982, parrafo 25,
al mencionar que dicha competencia “fiene por finalidad coadyuvar al cumplimiento de las
obligaciones internacionales de los Estados americanos en lo que concierne a la proteccion de
los derechos humanos, asi como al cumplimiento de las funciones que en este ambito tienen
atribuidos los distintos organos de la OEA". Dado que el presente trabajo trata especificamente
sobre las sentencias de fondo emitidas por la Corte IDH, no se profundizara en el trabajo
realizado por la Comision.

Respecto al tipo de resoluciones que puede emitir en la jurisdiccién contenciosa, se
conciben de dos tipos: administrativas y jurisdiccionales. Con relacion a las administrativas, se
puede mencionar la potestad que tiene de dictar su propio reglamento interno (Art. 25.3 del
Estatuto), la de elaborar su propio presupuesto y someterlo a aprobacion de la Asamblea General
de la OEA por conducto de la Secretaria General sin que ésta pueda realizarle modificaciones
(Art. 26.1 del Estatuto), la emision de resoluciones administrativas respecto de la ejecucion de
su presupuesto (Art. 26.2 del Estatuto), entre otras.

En lo relativo a las resoluciones jurisdiccionales, la Corte emite aquellas que tienen que
ver con su competencia contenciosa y su competencia consultiva. Respecto de las primeras,
estan: a) Sentencias motivadas y resoluciones interlocutorias que dicta poniéndole término al
proceso (Arts. 66.1 de la Convencion y 44 del Reglamento); b) Decisiones interpretativas que
pronuncia respecto de fallos por ella emitidos (Art. 67 de la Convencidn); c) Excepciones
preliminares (Art. 27.4 del Reglamento); d) Medidas provisionales que toma en cualquier estado
del procedimiento en casos de extrema gravedad y urgencia con el objeto de evitar dafios
irreparables a las personas (Art. 23.1 del Reglamento); e) Providencias decidiendo la
acumulacion de casos (Art. 31.1 del Reglamento), y autos ordenando que los procesos de dos o
mas casos sean acumulados (Art. 31.2 del Reglamento); f) Resoluciones que emite para resolver
toda controversia a proposito de la recusacion de testigos (Art. 37 del Reglamento); g) Las que
resuelven si hay o no lugar al desistimiento de la demanda, en consecuencia, si procede cancelar
la instancia y archivar el expediente (Art. 42 del Reglamento) (Espinal Irias, 1994).

Las relacionadas a su competencia consultiva son: a) Resoluciones que deciden sobre
las normas que regulan el ejercicio de su funcion consultiva, incluso aplicar cualquiera de las
disposiciones que regulan el proceso contencioso a las opiniones consultivas (Art. 53 del
Reglamento); y b) Opiniones consultivas que emiten decidiendo sobre las cuestiones o las
preguntas especificas solicitadas por las partes (Art. 49 del Reglamento) (Espinal Irias, 1994).

1.4 Efecto erga omnes de las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos

Toda situaciéon o conflicto entre partes llevado ante tribunales o juzgados internos
(nacionales) o externos (internacionales) conlleva necesariamente a la toma de decision por
parte de jueces, la cual debera ser acatada y de obligatorio cumplimiento para las partes que han
decidido y aceptado someterse a esa instancia decisoria. En ese sentido, las sentencias emitidas
por la Corte IDH, por casos sometidos a su conocimiento, surten el mismo efecto.
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Asi, la Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a la
interpretacion y aplicacion de las disposiciones contenidas en la Convencion que le sea
sometido, siempre que los Estados Parte en el caso hayan reconocido o reconozcan dicha
competencia, ya sea por declaracion especial, (...), o por convencién especial.'”

Es decir, la Corte IDH conocera Unicamente sobre casos que tengan que ver con la
presunta comision de violaciones de derechos humanos contemplados en la Convencion
Americana, y solo cuando los Estados parte hayan aceptado, voluntariamente, ratificar dicha
norma internacional y hayan reconocido la competencia de la Corte IDH.

Lo anterior, a priori lleva a pensar que las resoluciones emitidas por el ente
jurisdiccional objeto de estudio son vinculantes solamente sobre aquellas partes participantes en
el proceso. Sin embargo, es conveniente aclarar esta inferencia, para lo cual es valido
preguntarse ;quiénes seran los obligados a cumplir con las sentencias que emita dicho Tribunal
Internacional?

Para darle respuesta a dicho cuestionamiento, hay que decir que los fallos emitidos seran
de obligatorio cumplimiento para las partes en el proceso; es decir, estos fallos son de obligatorio
cumplimiento inter partes o, como dice la autora Alicia Cebada Romero (2002), son
“obligaciones erga omnes inter partes”.

Lo anterior, no por el derecho en si que se protege, como tampoco por el valor que dicho
derecho representa; sino porque el ente ante el cual se acude para buscar la tutela y la proteccion
es regional (Corte IDH), y en atencion a que el cuerpo legal en que la parte lesionada se basa en
busca de dicha proteccion, también es regional (CADH). Con lo cual, consecuentemente, el
alcance del efecto de la sentencia es también regional y de obligatorio cumplimiento frente a
todos los sujetos (erga omnes) que son parte en el proceso (inter partes).

En este sentido, no seria correcto afirmar que las sentencias que emite la Corte IDH son
obligaciones erga omnes, ya que los derechos que protege han sido incorporados en una norma
convencional de alcance geograficamente limitado, y no en una norma de derecho internacional
universal. Ahora bien, esto no implica que el derecho protegido no esté también reconocido en
normas internacionales universales, y que sea de aquellos derechos que incorporan valores
esenciales para la comunidad internacional; pero en lo que al alcance de la sentencia emitida
por la Corte IDH respecta, sus estipulaciones no pueden considerarse erga omnes vinculantes a
todos los Estados del mundo.

Al respecto, la Corte Internacional de Justicia (CIJ) se pronunci6 sobre el tema de las
obligaciones en el caso Barcelona Traction, cuya sentencia constituye el punto de inflexion de
cambio doctrinal, ya que en ella se establecio la existencia de obligaciones hacia la comunidad
internacional en su conjunto. Segun ese Tribunal Internacional, las obligaciones se caracterizan
por dos aspectos: a) Se contraen ante toda la comunidad internacional; y, b) Incorporan valores
esenciales para la comunidad internacional (protegen derechos esenciales), siendo este el rasgo
que justifica que todos los Estados tengan un interés juridico en su cumplimiento. En atencion
a ello:

YArticulo 62.3 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
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[...] se debe hacer una distincion esencial entre obligaciones de un Estado con respecto a la comunidad
internacional en conjunto y las derivadas frente a otro Estado en la esfera de la proteccion diplomatica.
Por su propia naturaleza, las primeras incumben a todos los Estados. Dada la importancia de los derechos
de que se trata, cabe sostener que todos los Estados tienen un interés juridico en su proteccion, se trata de
obligaciones erga omnes. Esas obligaciones derivan, por ejemplo en el derecho internacional
contemporaneo, de la prohibicion de cometer actos de agresion y de genocidio y también de los principios
y normas relativos a los derechos basicos de la persona humana, con inclusion de la proteccion contra la
esclavitud y la discriminacion racial. Algunos de los derechos de proteccion correspondientes se han
incorporado al cuerpo del derecho internacional general; otros son conferidos por instrumentos
internacionales de caracter universal o casi universal (Diaz Caceda, 2008).

Este tipo de obligaciones que protegen valores esenciales para la comunidad
internacional derivan de normas imperativas generales o normas ius cogens precisamente por
esa caracteristica de proteger intereses de la comunidad internacional en general. Sin embargo,
debe quedar claro que no todas las obligaciones erga omnes son normas imperativas de derecho
internacional, ya que algunas carecen de ese rasgo determinante de representar “intereses de la
comunidad internacional”. Por ello, se puede afirmar que todas las normas de ius cogens tienen
el caracter erga omnes, pero no todas las normas con caracter erga omnes son de ius cogens.

Al respecto, si bien los derechos humanos pueden ser considerados como parte de las
obligaciones erga omnes de los Estados, no todos ellos pertenecen al ius cogens, sino que lo
seran unicamente aquellos derechos humanos que, al ser violados, generan un repudio especial
por parte de toda la comunidad internacional y que lesionan los intereses de la misma a nivel
general o universal; como por ejemplo la tortura y el genocidio (Diaz Caceda, 2008).

Teniendo claro lo anterior y conociendo que las sentencias de la Corte IDH son
obligatorias y vinculantes inicamente para las partes intervinientes (inter partes) en un caso, s
conveniente advertir que el articulo 69 de la CADH establece que: “El fallo de la Corte sera
notificado a las partes en el caso y transmitido a los Estados partes en la Convencion”. Esta
ultima expresion, permite inferir que la jurisprudencia de la Corte IDH puede servir como guia
para que los demas Estados Miembros del SIDH, bajo su propia discrecionalidad, consideren
las interpretaciones hechas en dichas sentencias, a fin de que sirvan para armonizar la normativa
nacional con la convencional.

Abonando a lo anterior, coincidimos con lo establecido por Eduardo Meier Garcia
(2011), al manifestar que:

[E]l canon de interpretacién conforme al DIDH [Derecho Internacional de Derechos Humanos] establece
un vinculo prescriptivo, sistematico y estructural con un derecho comun estandarizado y organizado
fundamentalmente por la Corte IDH, que desarrolla un vinculo judicial obligatorio con sus sentencias
estimatorias, pero que no solo tienen eficacia inter partes, esto es, relacionada con la cosa juzgada, sino
que desde la perspectiva del sistema de garantias, la actuacion conforme de los Estados y concretamente
la interpretacion conforme de los jueces nacionales, garantiza que no se generen diferencias
interpretativas, multiples criterios de proteccion y grados de cumplimiento de los fallos. El canon
americano iria cimentando una especie de acervo prospectivo que incorpora procesos, contenidos y
criterios de interpretacion con la finalidad inicial y final de garantizar los derechos humanos y promover
los principios democraticos.
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Y agrega:

[L]as sentencias estimatorias de la Corte IDH tienen eficacia inter partes para el Estado, que debe poner
fin a la violacion, indemnizar y restablecer la situacion juridica vulnerada y ademas debe compatibilizar
su actuacion, su legislacion o estandares internos conforme a los estandares internacionales fijados en el
control in concreto realizado por el fallo interamericano. Pero ademas, la Corte IDH previene a los demas
Estados Parte para evitar que nuevas demandas por la misma causa o por otra similar sean ventiladas ante
el Sistema Interamericano, es lo que se conoce como efectos indirectos o prospectivos de las sentencias,
que responden al efecto de la cosa interpretada, al que se le reconoce eficacia erga omnes, general y pro
futuro en la medida que la Corte IDH es intérprete Gltimo, auténtico y supremo de la CADH y al
desempefar su funcion con plena jurisdiccion y con el reconocimiento del principio (Kompetenz
Kompetenz) como su homoélogo europeo, establece el alcance y el contenido de los derechos y garantias
que forman parte del acquis conventionnel al que los Estados Parte —y especialmente sus jueces y
tribunales— deben seguir en su interpretacion conforme.

1.5 Eficacia del cumplimiento de las sentencias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos

Un factor importante para poder acceder a la Corte IDH, es el hecho que como requisito
sine qua non, la parte agraviada haya agotado las instancias jurisdiccionales internas o que no
se le haya dado la oportunidad siquiera de acceder a la justicia al interior del Estado
presuntamente infractor, entre otros requisitos detallados en el articulo 46 de la CADH.

En caso de ser una denuncia individual, el interesado debe acudir previamente a la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y a través de ésta es que acudiré a la Corte. Por
otra parte, si el agraviado es un Estado, puede acudir directamente a la Corte.?’

Si la Corte IDH acepta la pretension de lo planteado, se pronunciara sobre el caso y lo
que resuelva pasa a constituirse en una decision vinculante para el Estado sefialado; este Estado
debe ejecutar esa sentencia en los términos sefialados, so pena de incurrir en responsabilidad
internacional.

Para el caso de El Salvador, el pais ha firmado la Carta de la OEA?!, instrumento
fundacional del sistema interamericano, ha ratificado la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos?? y ha reconocido la competencia de la Corte IDH?; lo que lo convierte en un Estado
miembro del sistema interamericano de proteccion de derechos humanos. Por ello, ante una
violacion a derechos humanos, una persona o un Estado pueden acudir ante la Corte IDH para
iniciar un proceso contra El Salvador.

Hablando de la eficacia del cumplimiento de las resoluciones, hay que precisar que
cuando la Corte IDH emite su fallo, notifica el mismo al Estado condenado para que la ejecute,
asi como también la transmite a todos los Estados Parte de la Convencion, segun el articulo 69
de la CADH; ya que con ello, se logra la integracion de la jurisprudencia de la Corte IDH. Lo

2 Articulo 61.1 Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

2Firmada el 4 de abril de 1948, ratificada el 15 de agosto de 1950 y depositada en la Secretaria General de la OEA
el 11 de noviembre de 1950.

22Firmada el 22 de noviembre de 1969, ratificada el 20 de junio de 1978 y depositada el 23 de junio de 1978.

23E1 6 de junio de 1995
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anterior, en atencion a que la interpretacion que este Tribunal interamericano realiza, lo hace
con la finalidad de crear un estandar en la region sobre su aplicabilidad y efectividad.

El procedimiento ante la Corte IDH finaliza con esta notificacion, por lo que a partir de
ese momento el Estado sefialado es el tnico responsable de cumplir con la sentencia en cuestion.
A este respecto, dado que no existe un procedimiento preestablecido para la ejecucion de las
sentencias conforme al cual se regule y estandarice el proceso de cumplimiento de las
resoluciones internacionales, los Estados tienen un amplio margen de discrecionalidad, lo cual
puede conllevar a la omision por parte de ese Estado de la ejecucion de pronunciamientos
vinculantes (Santelices & Feddersen, 2010).

A pesar de que en la Convencién no se regula sobre el cumplimiento de las sentencias,
lo cual conlleva a que la Corte carezca de potestad para obligar materialmente a los Estados a
cumplir, el articulo 65 menciona que en el informe anual que presenta cada afio la Corte IDH
ante la OEA, “...de manera especial y con las recomendaciones pertinentes, seiialara los casos
en que un Estado no haya dado cumplimiento a sus fallos”. Con esto, se infiere que se lograra
un efecto de realce de los eventuales incumplimientos.

Esta supervision que hace la Corte se ha convertido en un medio para presionar a los
Estados a avanzar en la ejecucion de la sentencia y en la reparacion de la victima, pero también
es de utilidad para verificar el funcionamiento, legitimidad y eficacia del sistema
interamericano. Es asi como el sistema no recurre a la fuerza para la ejecucion de sus sentencias,
sino al deber moral de los Estados que han acordado voluntariamente ligarse mediante tratados
internacionales a determinadas obligaciones (Santelices & Feddersen, 2010).

Sin embargo, hay que recalcar que lo anterior no implica un mecanismo coactivo para el
cumplimiento irrestricto por parte de los Estados de los postulados de las resoluciones que los
condenan.

Aunado a lo anterior, dado que la Convencion Unicamente establece como se dara
cumplimiento a las obligaciones relacionadas con la indemnizacion (articulo 68.2 CADH) y no
asi con las obligaciones no pecuniarias; es que los otros tipos de reparacion son de tan dificil
ejecucion, sobre todo, por la carencia de mecanismos procesales eficaces en los Estados para tal
fin.

Continuando con el procedimiento de supervision de la Corte, hay que decir que éste
vari6 a partir del 2005. Hasta ese afo, la Corte mantuvo un procedimiento contradictorio entre
las partes del proceso para evaluar el cumplimiento de sus decisiones finales. Posteriormente a
ese afo, el proceso de supervision de sentencias ha tenido como novedad “la determinacion de
la Corte de emitir resoluciones evaluando el nivel de cumplimiento de los Estados (las llamadas
sentencias de cumplimiento)” (Krsticevic, 2007).

El cambio en la supervision de las sentencias implementado desde el afio 2005 consistio
en que a partir de entonces la Corte “solicita un informe al Estado sobre el cumplimiento de la
sentencia, una vez culminado el plazo que ella fije para hacerlo, el cual puede durar entre uno y
tres afios; acto seguido, remite dicha informacion a la CIDH y a las victimas para que formulen
observaciones. Finalmente, la Corte aprecia “si hubo cumplimiento de lo resuelto, orientar las
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acciones del Estado para ese fin y, en su caso, cumplir con la obligacion de informar a la
Asamblea General, en los términos del articulo 65 de la Convencion”” (Krsticevic, 2007).

En caso de aplicar el articulo 65 de la Convencidn y haber informado a la Asamblea
General de OEA de la inobservancia, asumira que las circunstancias en que se dio la violacion
a derechos humanos por la cual un Estado ha sido denunciado, no han cambiado. A partir de
ahi, la Corte incluira en cada informe anual dicho incumplimiento hasta el acatamiento de la
sentencia (Krsticevic, 2007).

Este control y supervision de acatamiento de sentencias llevado a cabo por la Corte IDH
esta también contemplado en el articulo 69 de su Reglamento (aprobado por la Corte IDH en su
LXXXYV Periodo Ordinario de Sesiones celebrado del 16 al 28 de noviembre de 2009), el cual
expresa que, ademas de los aspectos sefialados anteriormente, el Tribunal puede acudir a otras
fuentes de informacion que considere oportunos, requiriéndole datos relevantes sobre el caso
que permita apreciar el cumplimiento (Art. 69.2). Asimismo, estd en condiciones de convocar
al Estado y a los representantes de las victimas a una audiencia en la que escuchara la opinién
de la Comision (Art. 69.3). Una vez que se considere suficientemente informada, la Corte
determina el estado de cumplimiento de lo fallado y emite las resoluciones que estime
pertinentes (Art. 69.4).

Teniendo en mente lo anterior, es que se afirma que la Corte IDH “en los ultimos arios
viene ejerciendo una importantisima labor convirtiéndose en una especie de ‘‘juez de ejecucion
de sus fallos”, controlando a pie juntilla que los paises acaten sus decisorios” (Hitters, 2013).

Al respecto, pese a haber existido resistencia a ello por algunos Estados, especificamente
en el caso Baena contra Panama, en el cual el demandado discutio dicha potestad del Tribunal
Interamericano; éste, sin embargo, contesto que:

La jurisdiccion comprende la facultad de administrar justicia; no se limita a declarar el derecho, sino que
también comprende la supervision del cumplimiento de lo juzgado. [...] La supervision del cumplimiento
de las sentencias es uno de los elementos que componen la jurisdiccion. Sostener lo contrario significaria
afirmar que las sentencias emitidas por la Corte son meramente declarativas y no efectivas. El
cumplimiento de las reparaciones ordenadas por el Tribunal en sus decisiones es la materializacion de la
justicia para el caso concreto y, por ende, de la jurisdiccion; en caso contrario, se estaria atentando contra
la raison de etre de la operacion del Tribunal [...] La efectividad de las sentencias depende de su ejecucion
[...] (Hitters, 2013).

En este capitulo se ha tratado de exponer la evolucion de la responsabilidad internacional
del Estado, desde que la misma se entendia que era Unicamente hacia otros Estados o hacia
nacionales especificos de los Estados, hasta que se incluyo6 la proteccion de derechos humanos
de todas las personas, sin distinciones de nacionalidad o de ningln otro tipo. La Declaracion
Universal de Derechos Humanos es el instrumento en el que quedaron trazados los principios y
valores basicos de la humanidad que debian ser respetados por todos los Estados; por lo que a
partir de ahi comenzaron a surgir instancias regionales que velarian por el respeto, proteccion y
garantia de dichos derechos. Antes de esta situacion, surgidé en América el Sistema
Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos con sus Organos funcionales respectivos.
Teniendo en mente la composicion de dicho sistema y las atribuciones de sus organos, es
menester conocer como se refleja el trabajo realizado especificamente por la Corte
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Interamericana de Derechos Humanos a través de sus sentencias de fondo, en cada uno de los
Estados Parte con la finalidad ultima de lograr un efectivo respeto, proteccion y garantia de los
derechos humanos de la poblacion.
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CAPITULO II. INFLUENCIA DE LAS SENTENCIAS DE LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS EN EL DERECHO
INTERNO DE LOS ESTADOS LATINOAMERICANOS
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Tomando en cuenta el marco general sobre la responsabilidad internacional de los
Estados, a continuacion se abordara un poco mas en el Sistema Interamericano de Proteccion de
Derechos Humanos de Latinoamérica. Es por ello que en el presente capitulo se abordaran temas
sobre la obligacion de los Estados de garantizar y respetar los derechos humanos, asi como
también conocer sobre el control de convencionalidad que estan llamados a realizar con la
finalidad de que, cada vez en mayor medida, se vaya adecuando la legislacion interna de cada
Estado con lo establecido en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ya sea
creando nueva legislacion o modificando la ya existente. Ademas, se analizard brevemente el
impacto que han tenido algunas sentencias en el marco legal interno de México y de Peru y las
medidas que estos tomaron no solo para dar cumplimiento a las recomendaciones dictadas a
esos paises por la Corte IDH, sino también para que los entes estatales tomen en cuenta el marco
normativo internacional sobre derechos humanos al momento de ejercer sus funciones.

2.1 La obligacion de los Estados de respetar y garantizar los derechos humanos
y el control de convencionalidad de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos

En general, la esencia del derecho internacional consiste en el impacto que el mismo
tiene en los Estados. Para el caso especifico de este trabajo, la esencia del derecho internacional
de los derechos humanos es el impacto de los fallos emitidos por la Corte IDH, en el sentido de
que no es suficiente con que se pronuncie o declare sobre una violacion de dichos derechos, sino
que lo que se necesita y se busca es que dichos derechos sean en realidad respetados y
garantizados, y se hagan respetar y garantizar en cada uno de los Estados miembros de la OEA.

Cuando un Estado suscribe la CADH y acepta la jurisdiccion contenciosa de la Corte
IDH, esté en la obligacion de adoptar las medidas legislativas o del tipo que fueran necesarias
para hacer efectivos los derechos y libertades consagrados en la Convencion, siempre y cuando
su ejercicio no estuviera ya garantizado por las propias leyes internas. De no hacer lo anterior,
el Estado estd propenso a incurrir en responsabilidad internacional la cual, en el Sistema
Interamericano, tiene su base en los articulos 1.1 y 2 de la CADH, en los que se lee:

Art. 1.1: Los Estados partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona (...).

Art. 2: Si en el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados partes se comprometen a adoptar,
con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

En el articulo 1.1 descansan las obligaciones de los Estados parte de la CADH de respetar
los derechos ahi contenidos y de garantizar su pleno y libre ejercicio a todas las personas bajo
su jurisdiccion sin discriminacion alguna, para lograr la plena efectividad de los derechos y
libertades que contiene (Ferrer Mc-Gregor & Pelayo Moller, 2012). Esta es una distincion entre
la proteccion que brindan los tratados internacionales sobre derechos humanos y los tratados
internacionales en general, y es que no se trata de proteger los intereses de un Estado con
respecto a otro, o de los intereses de un individuo nacional de un Estado determinado, sino que
se trata de proteger los derechos humanos de todas las personas que estén bajo la jurisdiccion
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de un Estado parte de la CADH, sin importar la nacionalidad, raza, sexo, condicion econdmica,
religion.

La obligacion de cumplimiento de los derechos humanos ha sido abordada por la Corte
IDH desde su primera sentencia de fondo: El caso Veldsquez Rodriguez contra Honduras
(1988), en la cual sostuvo que el articulo 1.1 de la CADH es fundamental para determinar si una
violacion de derechos humanos reconocidos por la Convencion puede ser atribuida a un Estado,
y especifico la existencia de dos obligaciones generales en materia de derecho internacional de
derechos humanos que se derivan de lo dispuesto en dicho precepto: la obligacion de “respetar”
y la obligacion de “garantizar” los derechos.

Estas obligaciones de “respetar” y “garantizar” han sido abordadas por Héctor Gros
Espiell (1991); a la primera la ha definido como “la obligacion del Estado y de todos sus
agentes, cualquiera sea su cardcter o condicion, de no violar, directa ni indirectamente, por
acciones u omisiones, los derechos o libertades reconocidos en la Convencion”. Por su parte,
ha dicho que la obligacion de garantizar se entiende como aquella que “supone el deber de
impedir o hacer todo lo racionalmente posible para impedir que se violen los derechos humanos
de las personas sometidas a la jurisdiccion del Estado por parte de cualquier persona, publica
o privada, individual o colectiva, fisica o juridica. Y agrega que esta obligacion también incluye
el deber de prevenir, investigar y sancionar toda violacion denunciada o conocida de los
derechos y libertades reconocidas por la Convencion”.

Entre los casos mas significativos que ha conocido la Corte IDH sobre graves violaciones
a derechos humanos en donde los Estados demandados han incumplido con la obligacion
general de respetarlos, destacan los relativos a desapariciones forzadas, masacres, ejecuciones
extrajudiciales, y tortura (Ferrer Mc-Gregor & Pelayo Moéller, 2012). Sin embargo, dada la
inviolabilidad e interdependencia de los derechos humanos, las violaciones sistematicas y
flagrantes mencionadas anteriormente con frecuencia también afectan otros derechos, lo cual
conlleva a que las victimas tengan derecho a una reivindicacion legitima de reparacion.

En lo referente a la obligacion de respetar y garantizar los derechos humanos, la Corte
se ha manifestado en los siguientes términos:

La primera obligacion asumida por los Estados Partes (...) es la de “respetar los derechos y libertades”
reconocidos en la Convencién. Asi, en la proteccion de los derechos humanos, esta necesariamente
comprendida la nocién de la restriccion al ejercicio del poder estatal.

Sobre la obligacion de garantia (...) esta obligacion implica el deber de los Estados de organizar todo el
aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio
del poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de
los derechos humanos (Caso Gonzalez y otras ("Campo Algodonero") vs. México, 2009).

Como consecuencia de esa obligacion de garantizar, la Corte IDH agregd que los Estados
deben “prevenir, razonablemente, las violaciones de los derechos humanos, de investigar
seriamente con los medios a su alcance las violaciones que se hayan cometido dentro del ambito
de su jurisdiccion a fin de identificar a los responsables, de imponerles las sanciones pertinentes
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vy de asegurar a la victima una adecuada reparacion” (Caso Gonzélez y otras ("Campo
Algodonero") vs. México, 2009).2*

Por ende, todo menoscabo de los derechos humanos reconocidos en la Convencion
Americana que pueda ser atribuido a la accién u omision de cualquier autoridad publica de un
Estado constituye un hecho imputable a éste y compromete su responsabilidad internacional.
Este punto ha sido reconocido en el articulo 4 del Proyecto de Articulos de la Comision de
Derecho Internacional, al establecer:

Art. 4: 1. Se considerara hecho del Estado seglin el derecho internacional el comportamiento de todo
organo del Estado, ya sea que ejerza funciones legislativas, ejecutivas, judiciales o de otra indole,
cualquiera que sea su posicion en la organizacion del Estado y tanto si pertenece al gobierno central como
a una division territorial del Estado.

2. Se entendera que organo incluye toda persona o entidad que tenga esa condicion seglin el derecho
interno del Estado.

Sin embargo, no se agotan ahi las circunstancias en las que un Estado est4 obligado a
prevenir, investigar y sancionar las violaciones a los derechos humanos, ya que también puede
incurrir en responsabilidad internacional por actos de particulares o terceros. En el Caso de la
Masacre de Mapiripan vs. Colombia (2005), la Corte IDH al respecto manifestod que:

Dicha responsabilidad internacional puede generarse también por actos de particulares en principio no
atribuibles al Estado. Los Estados Partes en la Convencion tienen obligaciones erga omnes de respetar y
hacer respetar las normas de proteccion y de asegurar la efectividad de los derechos alli consagrados en
toda circunstancia y respecto de toda persona. Esas obligaciones del Estado proyectan sus efectos mas alla
de la relacidn entre sus agentes y las personas sometidas a su jurisdiccion, pues se manifiestan también en
la obligacion positiva del Estado de adoptar las medidas necesarias para asegurar la efectiva proteccion de
los derechos humanos en las relaciones inter-individuales. La atribucion de responsabilidad al Estado por
actos de particulares puede darse en casos en que el Estado incumple, por accién u omision de sus agentes
cuando se encuentren en posicion de garantes, esas obligaciones erga omnes contenidas en los articulos
1.1y 2 de la Convencién.?

Ahora bien, para asegurar el goce y ejercicio de los derechos, los Estados deben tomar
una serie de medidas, dentro de las que esta el asegurarse que las normas internacionales operen
dentro de su jurisdiccion, ya sea incorporando dichas normas a su marco juridico, o por medio
de normas internas que las reproduzcan. Lo anterior tiene relacion estrecha con el articulo 2 de
la CADH citado anteriormente.

Autores como Jos¢ Ovalle Favela (2012) opinan que el articulo 2 de la Convencidén
establece la supremacia de sus disposiciones sobre las medidas legislativas o de otro caracter en
tanto impone a los Estados partes la obligacion de suprimir las normas y practicas de cualquier
naturaleza que entrafien violacion a las garantias previstas en la CADH. Pero también, manda a
expedir normas y desarrollar practicas conducentes a la efectiva observancia de dicha practica.

Es asi que el articulo 2 de la Convencion ha sido sujeto de interpretacion reiterada por
parte de la Corte IDH, ejemplo de ello es el caso Bulacio contra Argentina (2003):

24 Parr. 236, P4g. 65
2 Parr. 111, Pag. 92
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La Corte ha sefialado en otras oportunidades que esta norma impone a los Estados Partes la obligacion
general de adecuar su derecho interno a las normas de la propia Convencion, para garantizar asi los
derechos consagrados en ésta. Las disposiciones de derecho interno que sirvan a este fin han de ser
efectivas (principio del effet utile), lo que significa que el Estado debe adoptar todas las medidas necesarias
para que lo establecido en la Convencién sea realmente cumplido.?

Y agrega:

El deber general establecido en el articulo 2 de la Convencién Americana implica la adopcion de medidas
en dos vertientes. Por una parte, la supresion de las normas y practicas de cualquier naturaleza que entrafien
violacion a las garantias previstas en la Convencion. Por la otra, la expedicion de normas y el desarrollo
de practicas conducentes a la efectiva observancia de dichas garantias.?’

Lo expresado anteriormente encuentra respaldo también en la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados, especificamente el articulo 27.1 que dispone: “Un Estado
parte en un tratado no podra invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion
del incumplimiento del tratado”.

Esta obligacion de armonizar la Convencion con la normativa interna, lo que implica es
el llamado control difuso de convencionalidad, el cual es similar al control difuso de
constitucionalidad que emplean las autoridades judiciales nacionales de cada Estado al hacer un
examen de armonizacion entre la Constitucion y las normas secundarias. Sin embargo, en el
caso del control difuso de convencionalidad, este no le corresponde realizarlo uUnica y
exclusivamente al organo judicial de los Estados que han suscrito la CADH, sino a todas las
autoridades conforme a sus atribuciones y competencias, de tal manera que haya perfecta
armonia y congruencia entre las normas internas y las internacionales contenidas en dicha
Convencion.

Se puede concluir, entonces, que mientras el articulo 1.1 se refiere a las obligaciones de
respetar y garantizar los derechos y libertades, el articulo 2 agrega el compromiso de desarrollar
en su legislacion los derechos que carecen de la precision necesaria para que puedan ser
invocados ante los tribunales de justicia, asi como también de adoptar todas las medidas
legislativas que sean necesarias para permitir el uso y goce de los derechos humanos.

2.2Medidas tomadas por algunos Estados Latinoamericanos para dar
cumplimiento a las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos

Una vez ratificada la Convenciéon Americana, corresponde a los Estados adoptar todas
las medidas necesarias para dejar sin efecto las disposiciones legales que pudieran contravenirla,
como son las que impiden la investigacion de graves violaciones a derechos humanos, puesto
que conducen a la indefension de las victimas y a la perpetuacion de la impunidad, ademas que
impiden a las victimas y a sus familiares conocer la verdad de los hechos (Ferrer Mac-Gregor
& Pelayo Moller, 2012).

26 Parr. 142, Pag. 57
27 Parr. 143, Pag. 57
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A manera de ejemplo de medidas que pueden impedir la investigacion de graves
violaciones a derechos humanos, estan las disposiciones de amnistia, de prescripcion y de
excluyentes de responsabilidad, sobre las que ya se pronunci6 la Corte IDH en el caso Barrios
Altos contra Peru (2001), al expresar que:

(...) son inadmisibles las disposiciones de amnistia, las disposiciones de prescripcion y el establecimiento
de excluyentes de responsabilidad que pretendan impedir la investigacion y sancion de los responsables
de las violaciones graves de los derechos humanos tales como la tortura, las ejecuciones sumarias,
extralegales o arbitrarias y las desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas por contravenir derechos
inderogables reconocidos por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.?

Y continué manifestando que los Estados parte de la CADH que mantenian vigente este
tipo de leyes (de amnistia) incumplian las obligaciones generales consagradas en los articulos
1.1 y 2 de la CADH, ya que con ellas se obstaculiza la investigacion y el acceso a la justicia, e
impide a las victimas y a sus familiares conocer la verdad y recibir la reparacion
correspondiente. Por lo anterior, la Corte precisé que las leyes de amnistia carecen de efectos
juridicos y no pueden seguir representando un obstaculo para la investigacion de los hechos, ni
para la identificacion y el castigo de los responsables (Caso Barrios Altos vs. Pera, 2001).%

Aunado a esta obligacion a la que estan sometidos los Estados parte de la Convencion
de tomar las medidas necesarias para dejar sin efecto leyes que contravengan las disposiciones
de la CADH, es preciso tomar en cuenta la organizacion interna de los Estados, ya que muchas
veces eso es también tomado como impedimento u obstaculo para dar cumplimiento a las
responsabilidades adquiridas. Asi, en el caso especifico de los 6rganos judiciales éstos tienen
una jerarquia establecida y bien definida, la cual representa un esquema piramidal. Esto implica
que juzgados inferiores deben acatar lo dictado por los superiores, y todos se deben sujetar a lo
dispuesto por un tribunal supremo, que puede ser una Corte Suprema de Justicia o un Tribunal
o Corte de lo Constitucional.

Por ello, antes de entrar en el tema de las medidas adoptadas por algunos Estados
Latinoamericanos para dar cumplimiento a las sentencias de la Corte IDH, es necesario conocer
las dificultades que pueden existir para armonizar la normativa nacional con la supranacional
con respecto a los derechos humanos.

Néstor P. Sagii¢s (2003) ha sefialado que son tres tipos claves de dificultades con que se
pueden enfrentar, en especifico, los tribunales nacionales:

1. Desinformacion: tanto de conocimiento respecto de los derechos humanos de fuente
internacional, como de criterios interpretativos adoptados por los oOrganos de la
jurisdiccidon supranacional. En el caso del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, sin embargo, este aspecto no deberia ser utilizado por las autoridades internas
de los Estados, ya que el articulo 69 de la CADH establece que los fallos de la Corte
seran notificados a las partes en el caso y transmitidos a los Estados parte en la
Convencion.

28 Parr. 41, Pag. 15
9 parr. 43 y 44, Pp. 15y 16
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2. Rechazo: con respecto al derecho internacional sobre derechos humanos y de los
veredictos de los 6rganos de la jurisdiccion supranacional. Esto conlleva a que muchos
jueces continuan decidiendo los casos exclusivamente conforme a las reglas
preexistentes, dejando de lado la fuente internacional.

3. Desnaturalizacion: en el sentido de domesticar o aclimatar los derechos humanos de
origen internacional por vicios metodolédgicos del intérprete o por intereses politicos
locales.

Por otra parte, Manuel Quinche y Rocio Pefia (2014), han manifestado que ante la
obligatoriedad de los Estados parte en una Convencion de asumir y someterse a las reglas y
estandares fijados por un tribunal internacional, pueden identificarse tres posturas:

1) El modelo del rechazo total de las reglas y los estandares.

2) El modelo que declara obligatorias las reglas dictadas en condenas especificas a un
Estado parte.

3) Elmodelo de la obligatoriedad general de las reglas y estandares a todos los Estados
parte en la Convencion, independientemente de haber sido condenados o no.

El modelo del rechazo total de las reglas y los estandares es aquel en el que los Estados,
en nombre de la soberania nacional, rechazan las reglas y estdndares fijados por las cortes
internacionales y los sistemas de proteccion de los derechos humanos.

Como ejemplo de ello se tiene Venezuela de quien destacamos los siguientes ejemplos:
Primero, la sentencia que emiti6 la Sala de lo Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
de Venezuela, como consecuencia de una accion de interpretacion constitucional promovida en
contra de lo dispuesto en la sentencia de fondo emitida por la Corte IDH en el caso Apitz Barbera
y otros contra Venezuela (2008), en la que la Corte IDH orden6 al Estado venezolano
reincorporar en el cargo a tres ex magistrados de la Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo, por violacion a los derechos y garantias judiciales y proteccion judicial.

En esa ocasion, el Estado venezolano dijo que dicha sentencia era inejecutable, y para
hacer dicha interpretacion y fundamentarla, se basé en el articulo 335 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, que establece:

El Tribunal Supremo de Justicia garantizara la supremacia y efectividad de las normas y principios
constitucionales; sera el maximo y ultimo intérprete de la Constitucion y velard por su uniforme
interpretacion y aplicacion. Las interpretaciones que establezca la Sala Constitucional sobre el contenido
o alcance de las normas y principios constitucionales son vinculantes para las otras Salas del Tribunal
Supremo de Justicia y demas tribunales de la Republica (Quinche Ramirez & Pefia Puertas, 2014).

En segundo lugar, la Sentencia N° 1.942 del 15 de julio de 2003 del Tribunal
Constitucional/Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela, en el caso Rafael Chavero,
estableci6 que:

[L]a ejecucion de los fallos de los Tribunales Supranacionales no pueden menoscabar la soberania del
pais, ni los derechos fundamentales de la Republica”, que “... las decisiones pueden resultar obligatorias
respecto a lo decidido, creando responsabilidad internacional por el incumplimiento (...), pero nunca en
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menoscabo de los derechos contenidos en el articulo 1 constitucional, disminuyendo o enervando las
competencias exclusivas de los o6rganos nacionales a quienes la Constitucion atribuye determinadas
competencias o funciones.

...la soberania nacional no puede suftrir distension alguna por mandato del articulo 1 constitucional, que
establece como derechos irrenunciables de la Nacién: la independencia, la libertad, la soberania, la
integridad territorial, la inmunidad y la autodeterminacion nacional. Dichos derechos constitucionales son
irrenunciables, no estan sujetos a ser relajados, excepto que la propia Carta Fundamental lo senale...
(Meier Garcia, 2011).

El modelo de asuncion parcial de la decision tiene que ver con la fuerza vinculante de
las reglas y estandares contenidos en los fallos emitidos por la Corte IDH en el ejercicio de su
competencia. Para algunos, el cumplimiento de los fallos son obligatorios unicamente para las
partes, pero son vinculantes para todos los Estados miembros en tanto han aceptado la
jurisdiccidn transnacional.

Finalmente, el modelo de la obligatoriedad de todas las reglas y estandares de la Corte
Interamericana predica la obligatoriedad de las reglas y los estdndares vertidos en
interpretaciones judiciales atun para los Estados que no han sido parte en el proceso y, por tanto,
que no ha sido condenado por el Tribunal. Esta es la postura del llamado “control de
convencionalidad”, de acuerdo con el cual los Estados Parte en la Convencion estan obligados
a cumplir con la CADH y sus tratados concurrentes; a cumplir el contenido de las declaraciones
y disposiciones dispuestas por la Corte IDH en sus sentencias; y, acatar las interpretaciones que
en materia de derechos efectua la Corte IDH.

El control de convencionalidad comenz6 a formularse en la Corte IDH en 1994 con las
opiniones consultivas, pasando luego a los casos contenciosos, consoliddndose en el afio 2006
cuando se senala la obligacion que tienen los jueces internos de ejercer ese control en los asuntos
de su competencia (Quinche Ramirez, 2009). Este control de convencionalidad ha quedado
plasmado en la sentencia de fondo del caso Almonacid Arellano contra Chile al resolver la Corte
un caso relacionado con la impunidad acaecida por la aplicacion de una ley de amnistia:

La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estan sujetos al imperio de la ley y, por ello,
estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado
ha ratificado un tratado internacional como la Convencién Americana, sus jueces, como parte del aparato
del Estado, también estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones
de la Convencion no se vean mermados por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde
un inicio carecen de efectos juridicos.

En el caso de los Estados Miembros del Sistema Interamericano de Proteccion de
Derechos Humanos, el control de convencionalidad que deben hacer implica armonizar sus
leyes internas ya existentes conforme a lo que dicta la Convencion Americana, o elaborar nuevas
normativas que permitan implementar lo que dicta la Convencion. Estas medidas deben ser
tomadas no solo cuando hay una sentencia en contra de un Estado particular, sino que debe ser
una labor que realizan los Estados tomando en cuenta las interpretaciones que realiza la Corte
IDH. Sin embargo, dependera de la postura tomada por cada Estado al momento de asumir y
someterse a las reglas y estandares fijados por dicho tribunal internacional.

30 P4rr. 124, Pag. 53
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A continuacion se abordaran algunas de las medidas que han sido tomadas por México,
Pert y otros paises latinoamericanos con la intencion de dar cumplimiento a los fallos en su
contra emitidos por la Corte IDH.

2.2.1 México

Antes de entrar a las medidas que México ha adoptado para dar cumplimiento a las
sentencias de la Corte IDH, se abordard la ubicacion jerdrquica en que los tratados
internacionales se encuentran en el sistema juridico mexicano.

El 10 de junio de 2011, se reformo6 la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) para incorporar a los derechos humanos al texto constitucional de manera
expresa, quedando de la siguiente manera:

Articulo 1: En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

(..)

Para el autor Rodrigo Labardini (2013), dicha reforma fue innecesaria ya que los
derechos humanos tenian vigencia en México a través del articulo 1333! CPEUM; sin embargo,
agrega, ha sido util ya que pese a que todas las autoridades estaban obligadas a conocer todos
los tratados sobre derechos humanos, su difusion y estudio distaban mucho de ser los
apropiados. Pero la reforma constitucional lo que hizo fue dar a conocer a toda la poblacion que
todas las personas gozan de derechos humanos y que éste es el lineamiento general del actuar
publico.

El primer parrafo del citado articulo reformado también establece que los derechos
humanos establecidos en los tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano poseen
jerarquia constitucional, y por otra parte se reconoce también el principio de la aplicacion de la
norma mas favorable a la persona afectada por la violacidon de sus derechos fundamentales, ya
sea a nivel interno o internacional.

31 Art. 133: Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los Tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados.
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Junto con el reconocimiento que esta reforma hace de los derechos humanos, debe
también resaltarse la importancia de que se mencionaran los tratados internacionales sobre la
materia, al mencionar que “todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte”,
ya que se esta ubicando a dichos tratados a nivel constitucional.

Lo anterior se concluye del inciso segundo del articulo modificado, en el sentido que
establece que “[/l]as normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia”. Esto implica que el aspecto de “favorecer en
todo tiempo a la persona la proteccion mas amplia” puede referirse a que la proteccion del
tratado internacional en cuestion puede ser mayor a la brindada por la Constitucion, por lo que
podria darse el caso de que se cumpla con lo establecido en un tratado internacional con relacion
al respeto, proteccion y garantia de derechos humanos, por sobre la Constitucion.

Es decir, entonces, que el articulo 1 de la CPEUM reconoce que los tratados
internacionales de derechos humanos tienen la misma jerarquia que la Constitucion y, en caso
de que el tratado internacional brinde mayor proteccion a la persona cuyos derechos han sido
vulnerados, prevalecerd lo establecido en dicho tratado ya que lo que se busca en ultima
instancia, es aplicar lo mas favorable para la persona.

En cuanto al impacto que las sentencias de la Corte IDH han tenido en el Estado
mexicano y como han venido a dar impulso a modificar internamente la manera de abordar
situaciones relativas a violaciones a derechos humanos, se mencionan los casos Radilla Pacheco
(2009), Inés Fernandez (2010), Rosendo Canta (2010), y Cabrera Garcia y Montiel Flores
(2010), todos contra México.

En todos estos casos se condend al Estado mexicano, entre otros, a adoptar las reformas
legislativas pertinentes para compatibilizar el articulo 57 del Codigo de Justicia Militar a los
estandares internacionales en la materia:

El Estado debe, en un plazo razonable, adoptar las reformas legislativas pertinentes para compatibilizar el
articulo 57 del Codigo de Justicia Militar con los estandares internacionales en la materia y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, asi como adoptar las reformas legislativas pertinentes para permitir
que las personas que se vean afectadas por la intervencion del fuero militar cuenten con un recurso efectivo
para impugnar su competencia, de conformidad con lo establecido en [...] la presente Sentencia (Caso
Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, 2010).3?

Pero ademas, en dichos fallos también se especifica que las normas nacionales requieren
ser interpretadas, asi en el caso Cabrera Garcia y Montiel Flores (2010) se menciona que:

Este Tribunal ha establecido en su jurisprudencia que es consciente de que las autoridades internas estan
sujetas al imperio de la ley y, por ello, estain obligadas a aplicar las disposiciones vigentes en el
ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado es Parte de un tratado internacional como la Convencion
Americana, todos sus 0rganos, incluidos sus jueces, también estan sometidos a aquél, lo cual les obliga a
velar por que los efectos de las disposiciones de la Convencion no se vean mermados por la aplicacion de
normas contrarias a su objeto y fin. Los jueces y érganos vinculados a la administracion de justicia en

32 Punto resolutivo ntimero 15, Pag. 100

37



todos los niveles estan en la obligacion de ejercer ex officio un “control de convencionalidad” entre las
normas internas y la Convencion Americana, evidentemente en el marco de sus respectivas competencias
y de las regulaciones procesales correspondientes. En esta tarea, los jueces y organos vinculados a la
administracion de justicia deben tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion
que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete tltima de la Convenciéon Americana.’?

De esta manera, la interpretacion que realicen todos los jueces mexicanos deben
realizarse a la luz de la jurisprudencia de la Corte IDH, asi como también de la Constitucion y
de los tratados internacionales a los que el Estado se ha sometido (esto, con fundamentacion y
base en el articulo 1 inciso 2 de la CPEUM).

La repercusion, entonces, que han tenido los cuatro casos mencionados anteriormente en
el orden juridico mexicano se refleja, entre otros, en el cumplimiento (parcial) que del caso
Radilla Pacheco hace la Suprema Corte de Justicia, el 14 de julio de 2011. En este caso, la
Suprema Corte acepta el control de convencionalidad ex officio, pero también realiza una nueva
interpretacion de la Constitucion para aceptar el control difuso de constitucionalidad:

De conformidad con lo previsto en el articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todas las autoridades del pais, dentro del &mbito de sus competencias, se encuentran obligadas
a velar no sélo por los derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal, sino también por aquellos
contenidos en los instrumentos internacionales celebrados por el Estado Mexicano, adoptando la
interpretacion mas favorable al derecho humano de que se trate, lo que se conoce en la doctrina como
principio pro persona. Estos mandatos contenidos en el articulo 1o. constitucional, reformado mediante
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 10 de junio de 2011, deben interpretarse junto
con lo establecido por el diverso 133 para determinar el marco dentro del que debe realizarse el control de
convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos a cargo del Poder Judicial, el que debera
adecuarse al modelo de control de constitucionalidad existente en nuestro pais. Es en la funcion
jurisdiccional, como estd indicado en la ultima parte del articulo 133 en relacion con el articulo lo.
constitucionales, en donde los jueces estan obligados a preferir los derechos humanos contenidos en la
Constitucién y en los tratados internacionales, aun a pesar de las disposiciones en contrario que se
encuentren en cualquier norma inferior. Si bien los jueces no pueden hacer una declaracion general sobre
la invalidez o expulsar del orden juridico las normas que consideren contrarias a los derechos humanos
contenidos en la Constitucion y en los tratados (...), si estan obligados a dejar de aplicar las normas
inferiores dando preferencia a las contenidas en la Constitucion y en los tratados en la materia (Tribunal
Pleno de México, 2011).

Asi, el deber de adoptar disposiciones legislativas o de otro cardcter, necesarias para
hacer efectivos los derechos y libertades como lo establece el articulo 2° de la CADH, en el caso
de México comprendié también nuevas interpretaciones constitucionales para lograr dicho
cometido (Ferrer Mc-Gregor & Pelayo Moller, 2012).

2.2.2 Peru

En cuanto a la jerarquia de los tratados internacionales en Peru, el autor Marcial Rubio
Correa (1998) expone que en la Constitucion peruana de 1993 todos los derechos humanos que
ella reconoce tienen rango constitucional, fundamentandose para ello en los articulos 3, 57 y
cuarta disposicion final de dicho cuerpo supremo. Agrega el autor que el articulo 3 es importante
porque incorpora monistamente todos los derechos en él considerados al régimen juridico
interno; el articulo 57 da jerarquia constitucional a todo tratado aprobado por el procedimiento
de reforma de la carta en la medida que afecte disposiciones constitucionales; y la cuarta

33 Parrafo 225, Pag. 86
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disposicion final de la Constitucion porque establece una paridad de rango entre la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y los tratados ratificados por el Pert de una parte, y la
Constitucién por otra, al determinar que los derechos contenidos en ésta deben ser interpretados
en virtud de aquellos instrumentos internacionales.

Teniendo lo anterior en mente, hay que ubicarnos en la historia reciente del Perti, ya que
entre los afos 1980 y 2000 vivié un conflicto armado interno durante el que existio una
consecutiva violacion de derechos humanos manifestada, en su mayoria, en desapariciones
forzadas, homicidios, torturas y otros delitos de lesa humanidad. Algunos de estos casos han
sido sometidos a conocimiento de la Corte IDH y, en general, entre los afios 1995 a 2012 la
Corte IDH ha emitido veintiocho sentencias de fondo en contra de Pert, la mayoria de las cuales
no han sido cumplidas en su totalidad, a la fecha. Sin embargo, el Estado peruano ha adoptados
medidas relativas a normativas emitidas, asuncion de la jurisprudencia por parte de tribunales
locales, y medidas tomadas por el Poder Ejecutivo con la finalidad de dar cumplimiento a sus
compromisos internacionales.

En cuanto a medidas en el ambito de la normativa nacional, el autor Ivan Arturo Bazan
(2011) menciona que la Constitucién Politica del Perti integra la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y los tratados internacionales sobre la materia como fuentes de
interpretacion, tal como lo establece la Cuarta de las Disposiciones Finales y Transitorias:

Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucion reconoce se interpretan de
conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Pert.

Agrega que entre la normativa originada como consecuencia de la jurisprudencia de la
Corte IDH estd la promulgacion de la Ley N° 27775 de julio de 2002, la cual regula el
procedimiento de ejecucion de sentencias emitidas por tribunales supranacionales. Esta ley
declara de interés nacional el cumplimiento de las sentencias dictadas en los procesos seguidos
contra el Estado peruano en tribunales constituidos por tratados en los que el Peru es parte.

El mismo autor hace referencia al Cédigo Procesal Constitucional de mayo de 2004, y
expresa que el mismo no solo toma en cuenta la normativa internacional de derechos humanos,
sino también las decisiones de los tribunales internacionales. Asi, en el articulo V ordena:

Interpretacion de los derechos constitucionales. El contenido y alcance de los derechos constitucionales
protegidos por los procesos regulados en el presente Codigo deben interpretarse de conformidad con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, los tratados sobre derechos humanos, asi como de las
decisiones adoptadas por los tribunales internacionales sobre derechos humanos constituidos segin
tratados de los que el Pert es parte.

En el 2008 promulg6 la Ley del Sistema de Defensa Juridica del Estado, la cual crea el
cargo de un Procurador Publico Supranacional que se encargara de ejercer la defensa juridica
del Estado en instancias supranacionales, convirtiéndose en Agente del Estado.

Por otra parte, el Poder Ejecutivo también tomé medidas de orden general entre las que

destaco el Plan Nacional de Derechos Humanos 2006-2010, por medio del cual el Estado, en su
conjunto, buscaba reforzar los mecanismos nacionales para promover y proteger los derechos
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humanos y garantizar la conformidad de la legislacion y practicas nacionales con las
obligaciones internacionales del Estado.

En cuanto a jurisprudencia, cabe destacar que el Tribunal Constitucional del Pert ha
resuelto que se puede aplicar de forma directa el Derecho Internacional por parte de los
operadores juridicos internos. Ademas, ha declarado que la jurisprudencia de la Corte IDH es
obligatoria y vincula a todos los poderes publicos en su parte resolutiva y en su ratio decidendi,
aunque el Pert no haya sido parte del caso llevado ante el citado tribunal supranacional (Bazan
Chacon, El impacto de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
el Pert. Una evaluacion preliminar., 2011).

Como se puede apreciar, el impacto que han tenido las sentencias de la Corte IDH en
estos paises, asi como las iniciativas tomadas por ellos tendientes a cumplir con sus obligaciones
internacionales, ha dado pie a que adopten medidas a nivel legislativo, judicial y ejecutivo. A
pesar de ello, persiste el incumplimiento de las sentencias, lo cual confirma que lo que priva es
la voluntad politica. Sin embargo, es necesario considerar que es posible también que el poco
conocimiento de la sociedad y el escaso o nulo empoderamiento del tema ha permitido que esta
falta de voluntad politica siga siendo mayor que la obligacion de gobernar para la poblacion de
un pais, en vez de para intereses de quienes ostentan el poder en determinado momento.

2.2.3 Otros paises latinoamericanos

A continuacidn se hard un repaso breve de la normativa vigente en Costa Rica, Guatemala
y Honduras, en las que se disponga sobre el cumplimiento de las sentencias y recomendaciones
emitidas por los drganos del sistema interamericano de proteccion de derechos humanos
(Ventura Robles, 2009):

e Costa Rica: Existe la Ley 6889 de 1981 (Convenio Sede entre el Gobierno de la
Republica de Costa Rica y la Corte Interamericana de Derechos Humanos), el cual entre
otras disposiciones, establece en su articulo 27 que “las resoluciones de la Corte y, en su
caso, de su Presidente, una vez comunicadas a las autoridades administrativas o
judiciales correspondientes de la Republica, tendran la misma fuerza ejecutiva y
ejecutoria que las dictadas por los tribunales costarricenses.

e Guatemala: En este Estado se tiene el Decreto 512 del Congreso de la Republica, el
cual regula las funciones de la Procuraduria General de la Nacidn, sefialando en su
articulo 13.1 que dicha entidad, en el ejercicio de la personeria de la Nacion tiene la
funcion de “representar y sostener los derechos de la Nacion en todos los juicios en que
fuere parte, de acuerdo con las instrucciones del Ejecutivo, y promover la oportuna
ejecucion de las sentencias que se dicten en ellos”.

e Honduras: El articulo 15 de su Constitucion Politica de 1982 establece que “Honduras
hace suyos los principios y practicas del derecho internacional que propenden a la
solidaridad humana, al respe[to] de la autodeterminacion de los pueblos, a la no
intervencion y al afianzamiento de la paz y la democracia universales. Honduras
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proclama como ineludible la validez y obligatoria ejecucion de las sentencias arbitrales
y judiciales de caracter internacional”.

Como se puede apreciar, unicamente en Costa Rica se tiene un Convenio directo entre
ese Estado y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el cual se reconoce que las
sentencias que emita dicho tribunal tendran la misma la fuerza ejecutiva y de ejecutoria que las
emitidas por los tribunales nacionales, lo cual da una proteccién mayor a las victimas que la que
se tiene en El Salvador, en el sentido de que el cumplimiento de las mismas puede ser exigido
de igual manera en que lo son los fallos emitidos por los tribunales de ese pais.

Por el contrario, en Guatemala y Honduras, si bien es cierto se reconoce la obligatoriedad
en la ejecucion de las sentencias emitidas por tribunales internacionales, al igual que en El
Salvador, se carece claridad al momento de definir la manera en que se puede exigir el
cumplimiento integral de las mismas en la medida de lo posible, sino que unicamente se dice
que se enviara las sentencias, dejando el cumplimiento a completa discrecionalidad del Estado.

En este capitulo se han mencionado y analizado las disposiciones de la CADH en las que
descansa la obligacion de los Estados Parte en la misma de respetar y garantizar los derechos
humanos protegidos en ella. Ademas, se abordaron posturas tomadas por algunos Estados
latinoamericanos con la finalidad de dar cumplimiento a los fallos emitidos por la Corte IDH,
reflejandose con ello que a pesar de la existencia de normativa interna para garantizar dicho
cumplimiento, el mismo ain no se da de manera integral.

En el siguiente capitulo se vera la manera como el Estado salvadorefio ha actuado ante
las obligaciones adquiridas como consecuencia de haber incurrido en responsabilidad
internacional por violentar derechos protegidos en la CADH. Con ello se pretende demostrar el
grado de compromiso del Estado ante la poblacion en cuanto a respetar y garantizar sus derechos
humanos.
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CAPITULO III. ESTADO DEL CUMPLIMIENTO Y EJECUCION DE LAS
SENTENCIAS DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS PARA EL CASO DE EL SALVADOR

42






El objetivo general de este trabajo es conocer el grado de acatamiento que el Estado de
El Salvador ha tenido de las sentencias emitidas en su contra por la Corte IDH. Por ello, en este
capitulo se abordaran los cuatros casos que ha conocido la Corte en contra de El Salvador, a qué
se le ha dado cumplimiento y cuales son las medidas, de haber alguna, que se han adoptado para
ello. Esta investigacion, por tanto, es importante ya que de esta manera se puede conocer el
grado de compromiso que ha adquirido el pais con respecto a respetar los derechos humanos de
toda la poblacion ya que, el no cumplimiento de los fallos de la Corte, puede significar que los
derechos humanos en el pais continuan siendo violentados sobre todo con relacion a las
victimas, ademas de denotar la fragilidad de la garantia de no repeticion.

3.1 Casos contenciosos del Estado de FEl Salvador ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

El Salvador es Estado Parte de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
desde el 23 de junio de 1978, y reconocié la competencia contenciosa de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos el 6 de junio de 1995; en el documento de reconocimiento de la
competencia declard que:

I. El Gobierno de El Salvador reconoce como obligatoria de pleno derecho y sin Convencion especial, la
competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 62 de la Convencion Americana de Derechos Humanos o "Pacto de San José".

II. El Gobierno de El Salvador, al reconocer tal competencia, deja constancia que su aceptacion se hace
por plazo indefinido, bajo condicion de reciprocidad y con la reserva de que los casos en que se reconoce
la competencia, comprende sola y exclusivamente hechos o actos juridicos posteriores o hechos o actos
juridicos cuyo principio de ejecucion sean posteriores a la fecha del depdsito de esta Declaracion de
Aceptacion, reservandose el derecho de hacer cesar la competencia en el momento que lo considere
oportuno.

III. El Gobierno de El Salvador, reconoce tal competencia de la Corte, en la medida en que este
reconocimiento es compatible con las disposiciones de la Constitucion de la Republica de El Salvador.?*

Es necesario recordar que antes de que un caso llegue a conocimiento de la Corte IDH,
deben primero agotarse las instancias internas del Estado presuntamente vulnerador de derechos
humanos, para que posteriormente pase a ser del conocimiento de la Comisidon Interamericana
de Derechos Humanos. Después de haber seguido el proceso establecido en la CADH™ sin que
el Estado haya adoptado las recomendaciones emitidas por la Comision, ésta tiene la facultad
de presentar el caso ante la Corte IDH. Siguiendo este proceso es que la primera denuncia contra
la Republica de El Salvador se inicid el 16 de febrero de 1999 ante la Comision Interamericana
de Derechos Humanos. Al no haber habido una respuesta positiva por parte del Estado
salvadorefio sobre las recomendaciones emitidas por la Comision en su informe con el fin de
dar solucion al caso planteado, el 14 de junio de 2003 sometio ante la Corte IDH el caso de las
hermanas Serrano Cruz, primera demanda que conocio esta instancia en contra de El Salvador.

34 Informacion general del tratado B-32: Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Disponible en:
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-

32 Convencion Americana_sobre Derechos Humanos_firmas.htmhttp://www.oas.org/dil/esp/tratados B-
32 Convencion Americana_sobre Derechos Humanos_firmas.htm

35 Articulos 48 al 51 de la CADH
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Posteriormente ha habido otros tres casos contra El Salvador, hasta esta fecha, que han
sido sometidos al conocimiento de la Corte IDH, y a los cuales se les han dictado sentencias de
fondo: El caso Garcia Prieto y otro, presentado ante la Corte el 9 de febrero de 2006; el caso
Contreras y otros, presentado ante la Corte el 28 de junio de 2010; y el caso de las Masacres de
El Mozote y lugares aledafios, presentado ante la Corte el 8 de marzo de 2011.

El estudio y andlisis que se hard precisamente de estos casos y del estado del
cumplimiento de los fallos son los aspectos centrales de este capitulo, y de este trabajo en
general. En tanto que el mismo lo que pretende es analizar el grado o nivel de cumplimiento por
parte del Estado salvadorefio de las sentencias emitidas por la Corte IDH es que se abordaran
los cuatro fallos emitidos. Si bien es cierto que el caso Garcia Prieto es el unico cuyos hechos
no se dieron en el contexto del conflicto interno de El Salvador, como si sucede en los otros tres,
hubo sefialamiento de responsabilidad al Estado por dicho caso. En tal sentido, merece la pena
no sacrificarlo por la variante mencionada anteriormente.

Para realizar el andlisis de cada uno de los casos, se seguird una metodologia comun.
Primero, se hard una breve exposicion sobre los hechos que sucedieron en cada uno de ellos y
que conllevaron a demandar a El Salvador ante instancias internacionales; segundo, se haré una
mencion de la solicitud hecha por los representantes de las victimas detallando los derechos que
demandan a la Corte IDH abordar para determinar si hubo violacidon de los mismos; tercero, se
hara referencia a los derechos que la Corte IDH efectivamente entra a conocer y las medidas de
reparacion dictadas. Luego de haber hecho el detalle anterior caso por caso, se procederd a
mencionar la reaccion del Estado ante los sefialamientos hechos en las demandas para,
posteriormente, analizar el grado de cumplimiento de las medidas de reparacion ordenadas, con
lo que se veran las dificultades con que El Salvador se ha encontrado para su cumplimiento
integral, o la falta de voluntad politica para hacerlo.

3.1.1 Caso Garcia Prieto y otros

El caso Garcia Prieto es el unico de los cuatro que se abordaran en este trabajo, cuyos
hechos no sucedieron en el contexto del conflicto armado interno que vivio El Salvador entre
los afios 1980-1992. A pesar de ello, la autora considera que merece la pena analizarlo ya que
en el mismo resulté también responsable el Estado.

En este caso, la Comision Interamericana de Derechos Humanos introdujo la demanda
contra el Estado de El Salvador ante la Corte IDH el 9 de febrero de 2006, exponiendo que el
10 de junio de 1994 fue asesinado el sefior Ramén Mauricio Garcia Prieto mientras estaba frente
de la casa de unos familiares. Después de su muerte, las autoridades estatales realizaron
investigaciones penales con el fin de identificar, juzgar y eventualmente sancionar a los
responsables. A tal efecto, se desarrolld proceso penal que finalizé el 7 de octubre de 1996 con
la condena de una persona a veintiséis afios de prision por el delito de homicidio. EI 28 de agosto
de 1997 se abri6 un nuevo proceso penal para continuar con las investigaciones con el fin de
esclarecer el asesinato del sefior Garcia Prieto, proceso que concluyd el 7 de junio de 2001 con
la condena de otra persona a treinta afios de prision. Por ultimo, los padres del sefior Garcia
Prieto interpusieron una denuncia ante la Fiscalia General de la Republica de El Salvador el 6
de junio de 2003, en la cual solicitaron que se continuara investigando el homicidio de su hijo
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para dar con el paradero del autor intelectual de dicho asesinato, investigacion que fue cerrada
por prescripcion de la accion penal.

La Comision solicitd a la Corte IDH declarar al Estado responsable por la violacion a las
garantias judiciales, proteccion judicial y derecho a la vida en perjuicio del sefior Ramon
Mauricio Garcia Prieto. Sin embargo, la Corte unicamente determind que se violentaron los
derechos a las garantias judiciales (Art. 8.1 CADH), a la proteccion judicial (Art. 25.1 CADH),
y a la integridad personal (Art. 5.1 CADH). En este caso, el Estado interpuso excepcion
preliminar, la cual se abordara mas adelante.

En cuanto a las medidas de reparacion, la Corte ordend al Estado concluir las
investigaciones pendientes; brindar asistencia médica, psiquiatrica o psicoldgica gratuita a los
padres de la victima; pagarles indemnizacion por dafio inmaterial y por costas; y publicar
extractos de la sentencia en el Diario Oficial o en un perioddico de circulacion nacional.

3.1.2 Caso hermanas Ernestina y Erlinda Serrano Cruz

La Corte IDH conocio6 sobre el caso de las hermanas Serrano Cruz el 14 de junio de
2003, por demanda interpuesta por parte de la CIDH por los hechos que sucedieron a partir del
2 de junio de 1982, fecha en que se dio la supuesta captura, secuestro y desaparicion forzada de
las entonces nifias Ernestina y Erlinda Serrano Cruz, quienes al momento tenian 7 y 3 afos de
edad, respectivamente durante un operativo militar conocido como “Operacion Limpieza” o “la
guinda de mayo”, el cual se llevd a cabo en el Municipio de San Antonio de La Cruz,
departamento de Chalatenango, desde el 27 de mayo hasta el 9 de junio de 1982.

Por dichos hechos, la Comision solicitoé que la Corte IDH decidiera si el Estado violo el
derecho a la vida, derecho a la libertad personal, derecho al nombre y derechos del nifio en
contra de las nifias Ernestina y Erlinda Serrano; ademas de los derechos a la integridad personal,
garantias judiciales, proteccion a la familia y proteccion judicial, en perjuicio de las nifias y de
sus familiares. En este caso, la Corte IDH se limitd a conocer inicamente sobre la violacion de
los derechos a las garantias judiciales (Art. 8.1 CADH), proteccion judicial (Art. 25 CADH) e
integridad personal (Art. 5 CADH), dado que el Estado también interpuso excepciones
preliminares. Ademas, dispuso dictar las siguientes medidas de reparacion: Investigar los
hechos, identificar y sancionar a los responsables; efectuar la busqueda de las victimas; el
funcionamiento de una comision nacional de bisqueda de jovenes desaparecidos; creacion de
una pagina web de busqueda; creacion de un sistema de informacion genética; brindar
gratuitamente el tratamiento médico y psicoldgico requerido por los familiares; pagar
indemnizaciones en concepto de dafio material e inmaterial por el dafio sufrido a los familiares
de las victimas, entre otros.>®

36Realizacion de un acto publico de reconocimiento de responsabilidad; publicacion de ciertos extractos de la
sentencia en el Diario Oficial u otro periddico de circulacion nacional; designacion de un dia dedicado a los nifios
y nifias que desaparecieron durante el conflicto armado interno.
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3.1.3 Caso Contreras y otros

En cuanto al caso Contreras y otros, la Comision Interamericana decidié someter el
presente caso a la jurisdiccion de la Corte con la respectiva demanda el 28 de julio de 2010,
debido a las alegadas desapariciones forzadas ocurridas entre los afios 1981 y 1983 de los
entonces nifios y nifias Gregoria Herminia, Serapio Cristian y Julia Inés Contreras, Ana Julia y
Carmelina Mejia Ramirez y José Rubén Rivera Rivera, por parte de miembros de diferentes
cuerpos militares, en el contexto de “operativos de contrainsurgencia” durante el conflicto
armado ocurrido en El Salvador, habiéndose establecido unicamente el paradero de Gregoria
Herminia Contreras en el afio 2006. Segun indicdé la Comision, “[1]as circunstancias que
rodearon las seis [alegadas] desapariciones aun no ha[brian] sido esclarecidas, los responsables
no ha[brian] sido identificados ni sancionados y, en suma, pasados casi 30 afios, los hechos
permanece[rian] en impunidad” (Caso Contreras y otros vs. El Salvador, 2011).

En este caso, la Comision solicitd a la Corte que declarara al Estado de El Salvador
responsable por la violacion del derecho al reconocimiento de la personalidad juridica (Art. 3
CADH), derecho a la vida (Art. 4.1 CADH), derecho a la integridad personal (Art. 5.1 CADH),
derecho a la libertad personal (Art. 7 CADH), proteccion a la familia (Art. 17.1 CADH), derecho
al nombre, derechos del nifio, garantias judiciales (Art. 8.1 CADH) y proteccion judicial (Art.
25.1 CADH). La Corte IDH conocid sobre la mayoria de dichos derechos alegados por los
representantes de las victimas, y ademas lo declar6 responsable de la violacion a la prohibicion
de tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes (Art. 5.2 CADH). Entre las medidas
de reparacion dictadas estan: continuar las investigaciones abiertas y abrir las que fueran
necesarias con el fin de identificar, juzgar y sancionar a todos los responsables de las
desapariciones forzadas del caso en cuestion; efectuar una biisqueda para determinar el paradero
de las nifias y niflos desaparecidos; tomar las medidas necesarias para la restitucion de la
identidad de una de las nifias (ya adulta) encontradas y garantizar su retorno al pais cuando ella
lo decida; tratamiento médico, psicoldogico o psiquidtrico gratuito a las victimas;
indemnizaciones por dafio material e inmaterial, entre otras.>’

3.1.4 Caso masacre de El Mozote y lugares aledafios

En este caso, la peticion inicial fue presentada ante la CIDH el 30 de octubre de 1990
por la Oficina de Tutela Legal del Arzobispado de San Salvador (OTLA), quien ante el
incumplimiento de las recomendaciones por parte del Estado, decidié someter el caso a la
jurisdiccion de la Corte el 8 de marzo de 2011.

Este caso se relaciona con las alegadas masacres sucesivas que habrian sido cometidas
entre el 11 yel 13 de diciembre de 1981 en el marco de un operativo militar del Batallon Atlacatl,
junto con otras dependencias militares, en siete localidades del norte del Departamento de

37 Hacer publicaciones de algunas partes especificas de la sentencia en el Diario Oficial u otro periddico de
circulacion nacional; realizacion de acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional; designar tres
escuelas con los nombres de nifias y nifios desparecidos en el caso; realizar un audiovisual documental sobre la
desaparicion forzada de nifias y nifios durante el conflicto armado interno; garantizar a los operadores de justicia y
a la sociedad salvadorefia el acceso publico, técnico y sistematizado a los archivos que contengan informacion util
y relevante para la investigacion en causas seguidas por violaciones a los derechos humanos durante el conflicto
armado.
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Morazan, en las cuales aproximadamente un millar de personas habrian perdido la vida,
“incluyendo un alarmante niimero de nifios y nifias”, asi como con la alegada investigacion que
se habria iniciado por estos hechos y el “sobreseimiento dictado el 27 de septiembre de 1993
con base en la Ley de Amnistia General para la Consolidacién de la Paz, que contin[uaria]
vigente en El Salvador” y, finalmente, con las alegadas exhumaciones que se habrian realizado
en afos posteriores, pero sin dar lugar a la reactivacion de las investigaciones, “a pesar de
reiteradas solicitudes a las autoridades correspondientes” (Caso Masacres de El Mozote y
lugares aledaos, 2012).38

Segun la Comision, las alegadas masacres del presente caso habrian ocurrido en el
periodo mas cruento de las operaciones llamadas de “contrainsurgencia”, desplegadas de
manera masiva contra civiles por el ejército salvadorefio durante el conflicto armado, siendo el
caracter sistematico y generalizado de este tipo de acciones cuya finalidad habria sido sembrar
el terror en la poblacion. No obstante, debido a la alegada vigencia de la Ley de Amnistia
General para la Consolidacion de la Paz, asi como a reiteradas omisiones por parte del Estado,
estos graves hechos permanecerian en la impunidad (Caso Masacres de El Mozote y lugares
aledafios, 2012).%°

Los derechos presuntamente violados por los que la Comision solicité a la Corte IDH
declarara la responsabilidad del Estado salvadorefio son el derecho a la vida (Art. 4 CADH),
integridad y libertad personal (Arts. 5.1 y 7 CADH), derecho a la vida privada (Art. 11.2
CADH), derecho a la propiedad privada (Art. 21 CADH), derecho a la libertad de circulacion y
residencia (Art. 22 CADH), asi como también los derechos a las garantias judiciales (Art. 8.1
CADH) y proteccion judicial (Art. 25.1 CADH).

En cuanto a las medidas de reparacion, dispuso que el Estado debia continuar con la
puesta en funcionamiento del Registro Unico de Victimas y Familiares de Victimas de Graves
Violaciones a los Derechos Humanos durante la Masacre de El Mozote; iniciar, impulsar,
reabrir, dirigir, continuar y concluir las investigaciones de todos los hechos que originaron las
violaciones declaradas en dicha sentencia, con el fin de identificar, juzgar y sancionar a los
responsables; el Estado debia asegurar que la Ley de Amnistia no representara obstaculo para
la investigacion de los hechos ni para la identificacion, juzgamiento y eventual sancion de los
responsables; indemnizar por dafios materiales e inmateriales, entre otros.*

38 Parr. 2, Pag. 4

39 Parr. 3, Pag. 4

“nvestigar la conducta de los funcionarios que obstaculizaron la investigacion; llevar levantamiento de posibles
sitios de inhumacion o entierro que deberan ser protegidos para su preservacion para luego realizar las
exhumaciones, identificacion y entrega de los restos a sus familiares; implementacién de programa de desarrollo
para las comunidades de la zona; garantizar las condiciones para que las comunidades regresen a sus lugares de
origen si asi lo desean; implementacién de un programa de atencion y tratamiento integral de salud fisica, psiquica
y psicosocial; realizar publicacion de extractos de la sentencia en el Diario Oficial u otro periddico de circulacion
nacional; elaboracion de un audiovisual sobre los graves hechos cometidos en dicha masacre; implementacion de
programa o curso permanente sobre derechos humanos a miembros de la Fuerza Armada de El Salvador; reintegro
por costas.
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3.2 Acciones tomadas por el Estado salvadoreiio ante demandas ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

En los casos Garcia Prieto y hermanas Serrano Cruz, el Estado presentd excepciones
preliminares, y en ambos casos fue aceptada la relativa a ratione temporis (en razéon de
temporalidad), debido a que los hechos acaecidos en ambos casos se realizaron antes de que El
Salvador aceptara la jurisdiccion contenciosa de la Corte IDH (6 de junio de 1995).

Por lo anterior, en el caso de las hermanas Serrano Cruz, dicho Tribunal sostuvo que
examinaria unicamente los hechos o actos juridicos posteriores o con principio de ejecucion
posteriores a dicha fecha, y no se pronunciaria sobre la supuesta desaparicion forzada de
Ernestina y Erlinda Serrano, ni sobre ninguno de los alegatos que sustentan violaciones
relacionadas con dicha desaparicion (Caso Hermanas Ernestina y Erlinda Serrano Cruz vs. El
Salvador, 2005).*!

En el caso Garcia Prieto (2007), la Corte se pronuncio6 de la siguiente manera en razén
de la excepcion preliminar:

[T]iene competencia para analizar, a la luz del contenido de los articulos 8.1 y 25.1 de la
Convencion, los hechos u omisiones ocurridos durante el desarrollo de las actuaciones judiciales
o policiales y que puedan ser caracterizados como “hechos independientes” y hayan ocurrido bajo
la competencia temporal del Tribunal, es decir, con posterioridad al 6 de junio de 1995.
Asimismo, la Corte analizara en el fondo los hechos de amenazas, intimidaciones y seguimientos
de los cuales alegan haber sido objeto los miembros de la familia Garcia Prieto Giralt ocurridos

después de la fecha indicada.*?

El significado de las excepciones preliminares no ha sido abordado en la Convencion
Americana ni en ningun otro instrumento del Sistema Interamericano; sin embargo la Corte IDH
ya se ha pronunciado sobre su interpretacion en la jurisprudencia al decir, en el caso Garibaldi
vs. Brasil (2009), lo siguiente:

(...) por este medio [excepcion preliminar] se cuestiona la admisibilidad de una demanda o la competencia
del Tribunal para conocer determinado caso o alguno de sus aspectos, en razén de la persona, la materia,
el tiempo o el lugar. De tal manera, la Corte ha sefialado que una excepcidn preliminar tiene por finalidad
obtener una decision que prevenga o impida el analisis sobre el fondo del aspecto cuestionado o del caso
en su conjunto.*

Por lo tanto, esta decision del Estado salvadoreno de interponer la excepcion preliminar
planteada, si bien es cierto es una prerrogativa que tiene y que le ha sido habilitada en el articulo
62 de la CADH*, también implica que con ello El Salvador pretendia prevenir o evitar el
analisis sobre el fondo del asunto cuestionado lo cual, a juicio de la autora, es una medida que

41 Parr. 26, Pag. 7

“2parr. 45, Pag. 15

43 Parr. 17, Pag. 6

41. Todo Estado parte puede, en el momento del deposito de su instrumento de ratificacion o adhesion de
esta Convencion, o en cualquier momento posterior, declarar que reconoce como obligatoria de pleno derecho y
sin convencidn especial, la competencia de la Corte sobre todos los casos relativos a la interpretacion o aplicacion
de esta Convencion. 2. La declaracion puede ser hecha incondicionalmente, o bajo condicién de reciprocidad,
por un plazo determinado o para casos especificos. (...)
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abona a la impunidad en la que ha estado sumergido el pais por varios lustros y que impide
alcanzar un verdadero Estado de derecho en el que se protejan los derechos humanos de manera
irrestricta, lo cual, a su vez, permitiria preparar el camino para evitar que hechos similares se
vuelvan a repetir.

Por otra parte, en el caso Contreras y otros, El Salvador reconocié su responsabilidad el
17 de enero de 2011 en escrito presentado de contestacion a la demanda. Ademas, renuncié a la
posibilidad de oponer excepciones preliminares, y aceptd la competencia de la Corte en
aplicacion del articulo 62.2 de la Convencion Americana (Caso Contreras y otros vs. El
Salvador, 2011).% La misma situacién sucedié en el caso de la Masacre de El Mozote y lugares
aledafios, en que el Estado también reconoci6 y acepto los hechos alegados en la demanda y los
hechos relacionados en el escrito de solicitudes y argumentos de los representantes el 16 de
enero de 2010. En este caso también renunci6 a la posibilidad de oponer excepciones
preliminares (Caso Masacre de El Mozote y lugares aledafios vs. El Salvador, 2012).4

Estos dos casos también sucedieron en el contexto del conflicto armado y cuando El
Salvador atin no habia reconocido la competencia de la Corte IDH, lo cual lo posibilitaba para
también presentar excepcion preliminar en razén de tiempo. Sin embargo, con la aceptacion de
la responsabilidad se da un giro en la manera en que el Estado habia abordado los sefialamientos
hechos por parte de la Corte IDH. En las dos sentencias emitidas antes de 2009, “habia una
actitud de incumplimiento casi total” de las mismas y “el Ejecutivo incluso negaba su obligacion
de cumplir con las sentencias de la Corte, se daban cumplimientos parciales, los cuales eran,
sobre todo, relacionado con la parte indemnizatoria” (Morales Cruz, 2014).%

Otro aspecto importante a destacar y que también representa un giro positivo en la actitud
del Estado ante estas demandas es el reconocimiento que hiciera en el caso Contreras y otros
sobre la existencia de un patron sistematico de desapariciones forzadas de nifios, nifias y jovenes
durante el conflicto armado que vivi6 el pais y, por ende, reconocié también su responsabilidad
internacional en este tema.*®

A partir del 2009, el Estado “reconoce por primera vez la desaparicion forzada con
motivo del conflicto armado” (Martinez Ramos, 2014)*’, misma que ha sido caracterizada por
la comunidad internacional como una de las peores formas de violacion a los derechos humanos
y, por tanto, considerada como un crimen de lesa humanidad, permanente, imprescriptible y no
amnistiable (Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, 2014). Sin embargo, con
el reconocimiento de responsabilidad sobre este tema, el Estado se obliga a investigar los casos
que tengan que ver con desapariciones forzadas, sancionar a los responsables y reparar a las
victimas, abonando con ello por lo menos parcialmente, en la lucha contra la impunidad.

4 Parr. 6, Pag. 5
4 Parr. 9, Pag. 7
47 Anexo 2

“ Parr. 17, Pag. 9
4 Anexo 1
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3.3 Consideraciones sobres los derechos que en esos casos han sido
vulnerados por el Estado salvadoreno

Tomando en cuenta que el reconocimiento de la Corte IDH se hizo el 6 de junio de 1995
y con la reserva de que se conocieran exclusivamente hechos o actos juridicos posteriores o
hechos o actos juridicos cuyo principio de ejecucion fueran posteriores a dicha fecha, los
derechos sefialados como violentados en los dos primeros casos contra El Salvador (hermanas
Serrano Cruz y Garcia Prieto), se refieren inicamente a garantias judiciales, proteccion judicial
e integridad personal.

No fue sino hasta que la Corte IDH conoci6 el caso Contreras y otros, el 28 de junio de
2010, que el Estado salvadorefio, al contestar sobre dicha demanda, reconocidé su
responsabilidad internacional y renunci6 a su derecho a interponer excepciones preliminares de
cualquier tipo, como si habian sido interpuestas en los casos hermanas Serrano Cruz y Garcia
Prieto.

Por este motivo es que en los casos Contreras y otros y Masacres de El Mozote y lugares
aledafios, la Corte sefialo al Estado violador no solo de los derechos de garantias judiciales,
proteccion judicial e integridad personal, sino que también sobre los derechos a la vida, a la
personalidad juridica, a la libertad personal, a la prohibicion de tortura y otros tratos crueles,
inhumanos y degradantes (de la poblacion en general y de las mujeres especificamente por las
violaciones sexuales a las que fueron victimas en el caso de la masacre de El Mozote), a la vida
familiar y proteccion a la familia, propiedad privada, circulacion y residencia (esto en perjuicio
de las personas que se vieron forzadas a desplazarse dentro de El Salvador y hacia Honduras).>°
La mayoria de estos derechos fueron violados durante el conflicto armado.

La actitud del Estado salvadorefio de renunciar a interponer excepciones preliminares y
de reconocer su responsabilidad internacional por hechos cometidos durante el conflicto armado
pueden tomarse como una buena sefial en cuanto a combatir la impunidad existente al no haberse
juzgado aun a quienes cometieron graves violaciones a derechos humanos durante el conflicto
armado, lo cual refleja una deuda historica y la negacion a las victimas de derechos como la
justicia, verdad y reparacion (Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, 2013).

En diversa jurisprudencia la Corte IDH ha manifestado que el Estado tiene el deber de
evitar y combatir la impunidad, la cual ha sido definida por la misma instancia en el caso de las
hermanas Serrano Cruz (2005) como “la falta en su conjunto de investigacion, persecucion,
captura, enjuiciamiento y condena de los responsables de las violaciones de los derechos

protegidos por la Convencién Americana”.”!

Al respecto, en el mismo caso la Corte ha advertido que:

[...] el Estado tiene la obligacion de combatir tal situacion por todos los medios legales disponibles ya que
la impunidad propicia la repeticion cronica de las violaciones de derechos humanos y la total indefension
de las victimas y de sus familiares.

30 Parte resolutiva de los casos Contreras y otros vs. El Salvador y El Mozote y lugares aledafios.
U Parr. 60, Pag. 55
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Sin embargo, y como se vera mas adelante, las reparaciones dictadas por la Corte van
dirigidas al Estado, para que en su conjunto le dé cumplimiento a las mismas, no unicamente al
Organo Ejecutivo. Por lo anterior, es necesario que los Organos Legislativo y Judicial también
se involucren y se comprometan a dar cumplimiento a las medidas de reparacion ordenadas por
la Corte IDH.

3.4 Estado del cumplimiento de las medidas de reparacion impuestas al
Estado salvadoreino

El derecho a la reparacion que asiste a las victimas de graves violaciones a derechos
humanos en un contexto de conflicto armado, debe concretizarse en medidas individuales
tendientes a restituir, indemnizar y rehabilitar a la victima, asi como medidas de satisfaccion de
alcance general y garantias de no repeticion. Ademas, estas medidas tendrian que hacer
desaparecer los efectos de las violaciones cometidas, asi su naturaleza y monto dependeran del
dafio ocasionado en los planos material e inmaterial (Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos, 2012).

A su vez, es necesario que dichos parametros sean desarrollados en una politica publica
de reparacion que disponga de vias administrativas, agiles y de escaso costo para asegurar el
acceso a programas de reparaciones economicas, sin dejar de lado las demdas formas de
reparaciones no materiales, reparaciones colectivas y de los programas y servicios sociales que
pudieran establecerse (Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, 2012).

Uprimmy y Saffon (2009) han promovido el término de “reparaciones transformadoras”
refiriéndose a “‘una oportunidad de impulsar una transformacion democratica de las sociedades,
a fin de superar situaciones de exclusion y desigualdad que pudieron alimentar la victimizacion
desproporcionada de los sectores mas vulnerables y que en todo caso resultan contrarias a

principios basicos de justicia”.>?

A continuacion y a manera de resumen, se hara un cuadro con las medidas de reparacion
dictadas por la Corte IDH en los casos contra El Salvador, separando cada medida segun el
organo o entidad estatal encargado de darle cumplimiento a las respectivas medidas.

52 Pag. 34
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Cuadro N° 1

Medidas de reparacion dictadas en casos contra El Salvador ante la Corte IDH
separados por los 6rganos encargados de su cumplimiento

1) Creacion de:

-Comision de busqueda de
jovenes desaparecidos
durante el conflicto armado.
-Pagina web de busqueda.
-Sistema de informacion
genética.

2) Acto publico de
reconocimiento de la
responsabilidad del Estado
con relacion a las violaciones
declaradas.

3) Publicaciéon en el Diario
Oficial y en otro diario de
circulacion  nacional los
puntos resolutivos sefialados
en la sentencia.

4) Establecer un enlace al
texto completo de la
sentencia en la pagina web
de busqueda.

5) Designar un dia dedicado
a los nifos y nifias
desaparecidos durante el
conflicto armado.

6) Brindar tratamiento
médico y  psicologico
requerido por familiares de
las  victimas incluyendo
medicamentos.

7) Cancelar montos en
concepto de dafio material
sufrido por los familiares.

8) Cancelar en concepto de
indemnizacion de  dafio
inmaterial a victimas vy
familiares.

1) Investigar los hechos
denunciados para
identificar y sancionar a
los responsables
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1) Publicaciéon de partes del
fallo en el Diario Oficial.

2) Brindar asistencia médica,
psiquiatrica y psicoldgica a
padres de la victima.

3) Indemnizacién por dafio
material.

4) Pago en concepto de
costas y gastos generados en
el ambito interno e
internacional.

1) Realizar busqueda para
determinar el paradero de las
victimas.

2) Brindar tratamiento
médico y psicologico o
psiquiatrico a las victimas
que lo soliciten.

3) Realizar las publicaciones
determinadas en el fallo.

4) Realizacion de acto
publico de reconocimiento
de responsabilidad
internacional.

5) Designar tres escuelas con
el nombre de las victimas.

1) Continuar con la puesta en
funcionamiento del
“Registro Unico de Victimas
y Familiares de Victimas de
Graves Violaciones a los
Derechos Humanos durante

la Masacre de El Mozote”.
2) Llevar a cabo un
levantamiento de la

informacion sobre posibles
sitios de inhumacion para
iniciar las exhumaciones,
identificacion y entrega de
los restos a familiares.

1) Armonizar la ley nacional
con la CADH en el sentido
de asegurar que la Ley de
Amnistia General para la
Consolidacion de la Paz no
vuelva a representar
obstaculo para la
investigacion de los hechos.

1) Concluir investigaciones
pendientes con respecto al
homicidio y por amenazas y
hostigamientos a familiares
de victima.

1) Continuar investigaciones
y abrir las necesarias con el
fin de identificar, juzgar y
sancionar a los responsables.

DIniciar, impulsar, reabrir,
dirigir, continuar y concluir
las investigaciones de todos
los hechos que originaron las
violaciones declaradas en la
Sentencia, con el propdsito

de identificar, juzgar y
sancionar a los responsables.
2) Investigar la conducta de
funcionarios publicos que
obstaculizaron la
investigacion y, luego del
debido proceso, aplicar las
sanciones administrativas,




3) Implementacion  de disciplinarias o  penales

programa de desarrollo a correspondientes.
favor de caserios
perjudicados.

4) Garantizar condiciones
adecuadas para que las
victimas desplazadas puedan
retornar a sus comunidades e
implementar un programa
habitacional en las zonas
afectadas.

5) Implementar programa de
atencion y  tratamiento
integral de la salud fisica,
psiquica y psicosocial con
caracter permanente.

6) Publicar la sentencia una
vez en Diario Oficial y en un
sitio web por un afo.

7) Realizar un documental
audiovisual sobre los hechos.
8)  Implementacion  de
programa 0 curso
permanente dirigido a todos
los niveles de la Fuerza
Armada de El Salvador,
sobre derechos humanos.

9) Pagar cantidades en
concepto de
indemnizaciones por dafos
materiales e inmateriales y
por reintegro de costas y

gastos.
Fuente: Elaboracion de la autora, a partir de sentencias de la Corte IDH

En cuanto al cumplimiento de las medidas de reparacion dictadas, la Corte IDH ha
pronunciado cuatro sentencias de supervision de cumplimiento en el caso de las hermanas
Serrano Cruz, las cuales datan entre los afios 2006 y 2010. En la més reciente sentencia emitida
el 2010, atn quedaba abierto el procedimiento de supervision de cumplimiento en los siguientes
puntos que quedaron pendientes de acatamiento (Caso Ernestina y Erlinda Serrano Cruz vs. El
Salvador, 2010)3:

a) investigar efectivamente los hechos denunciados en el presente caso, identificar y
sancionar a los responsables y efectuar una bisqueda seria de las victimas;

33 Punto 2 de la parte Declarativa de la Sentencia de Supervisiéon de Cumplimiento del caso de las Hermanas Serrano
Cruz vs El Salvador, emitida el 3 de febrero de 2010, pp. 1 y 2.
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b) funcionamiento de una comisiéon nacional de busqueda de jovenes que
desaparecieron cuando eran nifios durante el conflicto interno y participacion de la
sociedad civil;

c¢) crear un sistema de informacion genética que permita obtener y conservar datos
genéticos que coadyuven a la determinacion y esclarecimiento de la filiacion de los
ninos desaparecidos y sus familiares y su identificacion;

d) brindar gratuitamente, a través de sus instituciones de salud especializadas, el
tratamiento médico y psicoldgico requerido por los familiares de las victimas;

e) crear una pagina web de busqueda de desaparecidos.

Sobre el punto resolutivo relacionado con la creacion de una comision de busqueda de
nifias y nifos desaparecidos durante el conflicto armado, se ha tenido un avance con la creacion
de la Comision Nacional de Busqueda de Nifas y Niflos Desaparecidos durante el Conflicto
Armado Interno (en adelante, Comision Nacional de Busqueda o Comision de Busqueda)*,
dandole asi cumplimiento a ese punto resolutivo de la sentencia de fondo dictada por la Corte
IDH. A partir de esta Comision Nacional de Busqueda se cred6 una pagina web
(www.cnbelsalvador.org) la cual funciona como sitio web de busqueda de personas
desaparecidas durante el conflicto armado. Tal como aparece expresado en dicho sitio, esa
Comision de Busqueda fue creada en cumplimiento a la Sentencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos el 1 de marzo de 2005, por el caso de las hermanas
Ernestina y Erlinda Serrano Cruz.

Por medio de informacion brindada por la Directora de Sistemas Internacionales de
Proteccion de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores (Martinez Ramos,
2014)>, se conocié que el punto relativo a la atencién médica a los familiares de las nifias
Ernestina y Erlinda Serrano Cruz también se esta llevando a cabo, por lo que el unico punto
resolutivo que atin no ha sido cumplido es el relativo a la investigacion, identificacion y sancion
de los responsables. En cuanto a la atencion médica, el Procurador para la Defensa de los
Derechos Humanos abond tener conocimiento que “se han creado mecanismos de coordinacion

con el Ministerio de Salud para atencion de las victimas”.>®

En relacion al caso Garcia Prieto, las medidas de reparacion ordenadas giraron en torno
a concluir las investigaciones pendientes respecto a su homicidio y en relacion a las amenazas
y hostigamientos recibidos por los padres de la victima, atencion médica y psicologica gratuita
para estos ultimos, asi como también medidas de satisfaccion como la publicacion en el Diario
Oficial de la sentencia de fondo de dicho caso, y medidas de reparacion relativas a
indemnizaciones por gastos y costas.

Sobre el punto relativo a concluir las investigaciones pendientes respecto del homicidio,
el Fiscal General de la Republica de ese momento, vertiéo declaraciones en un periddico de

34 Mediante Decreto Ejecutivo No. 5 de fecha 18 de enero de 2010, reformado mediante Decreto No. 45 del 26 de
abril de 2010.
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circulacion nacional informando que se cumplia el plazo de la accion penal de dicho caso, por
lo cual cerraba las investigaciones por motivos de prescripcion.®’ En cuanto a la investigacion
relativa a las amenazas y hostigamientos recibidos por los padres de la victima, estas si han sido
sometidas a investigacion, sin embargo “no ha habido profundizacion” en las mismas por ser
“delitos de dificil probanza” (Morales Cruz, 2014).® Lo concerniente a la publicacion de
extractos de la sentencia, este punto ya fue cumplido al haberla realizado en el Diario Oficial,
Tomo N° 379, Numero 114 de fecha 19 de junio de 2008.>° Lo relativo a la indemnizacion y a
la atencion médica y psicologica, se encontr6é informacion brindada el afio 2009 por parte de
una representante del Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, quien manifestd que
“ya se pago las reparaciones a la familia y la familia Garcia Prieto no quiso atencidn psicoldgica
ni médica”.%

A pesar de los avances en el cumplimiento de estas sentencias, queda pendiente en ambas
el punto relativo a la investigacion judicial. En el caso de las hermanas Serrano, ya han
transcurrido nueve afnos desde que se emitid dicha sentencia y, si bien es cierto ha habido
diligencias tendientes a dicha investigacion, las mismas no han sido de trascendencia ya que a
la fecha no ha habido judicializacion de dicho caso.

En este punto cabe mencionar lo establecido por la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos en el informe especial sobre el “Caso Ernestina y Erlinda Serrano Cruz”,
emitido el 2 de septiembre de 2004, en el que mencionan que:

[L]lama la atencion que la representacion fiscal, incluso formalmente (mediante peticion escrita), reconoce
que la motivacidén o interés de impulsar dgilmente la diligencia obedece a la necesidad de ser presentada
ante la Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos, por lo que resulta evidente que no es la
investigacion del delito en si misma, ni la obtencion de justicia para las victimas el centro de su actividad,
sino mas bien la defensa del Estado salvadorefio procesado ante la Corte Interamericana.

Lo anterior, a pesar de que fue escrito el afio 2004, no deja de tener vigencia ya que, por
lo expresado por un representante de la Fiscalia de Derechos Humanos de turno®!, “lo que le
interesa a la Corte Interamericana con sus fallos no es en si como se realiza la investigacion
de los hechos” dado que le es imposible regular eso por no conocer las leyes penales internas
de cada uno de los Estados que forman parte del SIDH, sino que lo que le interesa es que los
Estados “hagan lo posible por aplicar su legislacion interna”. Siendo asi que, nuevamente y a
criterio de la autora, lo que les interesa no es llegar al fondo del asunto, sino realizar las acciones
contempladas en el ordenamiento interno como mera formalidad. La postura anterior también
refleja una falta de conocimiento o de aceptacion de lo establecido en el articulo 2 de la
Convencidén Americana que ha sido estudiado en el capitulo anterior, en el sentido de armonizar
la legislacion interna a lo establecido en esa normativa internacional con tal de cumplir con la
obligacion internacional de respetar y garantizar los derechos contemplados en la CADH.

57 El Diario de Hoy, edicion del 9 de junio de 2004, Pag. 14

38 Anexo 2

% Pag. 161

60 La Prensa Grafica, edicion del 8 de enero de 2009, Pag. 13

61 Entrevista realizada el 26 de agosto de 2014 a persona que no quiso ser identificada y quien no permitié que se
grabara la conversacion. En el anexo 3 se puede leer la entrevista editada por la autora.
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En este punto merece la pena traer a colacién lo que la Corte IDH ha sefialado con
respecto a las investigaciones sobre violaciones a derechos humanos al decir que las mismas
“deben emprenderse con seriedad y no como una simple formalidad condenada de antemano a
ser infructuosa” (Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, 1988).%

Con relacion a los casos Contreras y Masacre de El Mozote y lugares aledafios, a partir
del reconocimiento hecho por el Estado sobre su responsabilidad internacional se han impulsado
agendas de reparacion por parte del Organo Ejecutivo y se ha institucionalizado el dialogo
directo con las victimas y sus representantes para darle seguimiento a las sentencias. Ademas,
se han formulado procesos de cumplimiento de los cuales ha habido resultados sobre todo en
cuanto a la atencion en salud y atencion psicosocial, en las reparaciones simbdlicas como los
actos de pedidos de perdon, se ha avanzado en el tema de nominacidon de escuelas con los
nombres de las victimas. En el caso de El Mozote, ha habido construcciones de monumentos
como parte de las reparaciones, ha habido coordinaciones con el Ministerio de Salud para el
tema de atencidon de victimas, y hay avances también en el tema de reparacion material,
especificamente lo relacionado con las indemnizaciones. Sin embargo, el tema de cumplimiento
de la justicia ha sido nulo (Morales Cruz, 2014).

Sobre este ultimo aspecto, y en relacion con la justicia en los casos en que las
investigaciones judiciales estan abiertas (hermanas Serrano Cruz; Contreras y otros y Masacre
de El Mozote y lugares aledafios), el representante de la Fiscalia de Derechos Humanos
manifestd que las mismas se estan realizando por parte de las oficinas fiscales de los lugares en
los que se cometieron los hechos: Chalatenango y Morazan; sin embargo, el caso de la Masacre
de El Mozote y lugares aledafios, desde finales de 2013 las investigaciones se llevan desde dicha
oficina central en coordinacion con instancias de la Policia Nacional Civil, a saber: la Division
Central de Investigaciones y la Division Técnica y Cientifica (Anexo 3). Sin embargo, llama la
atencion que a pesar de que se estan realizando una serie de diligencias, las mismas, segun la
persona entrevistada, se llevan a cabo en cumplimiento directo del articulo 193 ordinales 4° y
5° de la Constitucion de la Republica, respecto a que al Fiscal General de la Republica le
corresponde promover la accion penal de oficio o a peticion de parte, asi como también defender
los intereses fiscales y representar al Estado en toda clase de juicios, dejando por fuera por
completo la obligacion que tiene el Estado de tomar todas las medidas necesarias para dar
cumplimiento a las sentencias de la Corte IDH, de la cual El Salvador ha reconocido su
competencia y jurisdiccion.

A pesar de que hay profesionales del derecho (fiscales, defensores, jueces) que conocen
muy bien el tema de derechos humanos y conocen la jurisprudencia de la Corte IDH, no tienen
la voluntad de investigar. Lo anterior puede ser ocasionado por diversas razones: Primero,
porque politicamente se les ponen obstidculos para hacerlo; segundo, porque tienen una
concepcion monista del ordenamiento juridico interno en el sentido de ver a la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia como la autoridad maxima no solo para declarar
la inconstitucionalidad de leyes que contravengan la Constitucion, sino también como intérprete
maxima de los derechos humanos.

62 p4rr. 177, Pag. 37
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3.4.1 Medidas adoptadas para el cumplimiento efectivo de las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

La obligacion de dar cumplimiento a las sentencias emitidas por la Corte IDH
corresponde al Estado en su conjunto. Es asi como, dependiendo de las recomendaciones y
reparaciones dictadas, puede recaer en el Organo Ejecutivo, en el Organo Legislativo o en el
Organo Judicial (tal como se muestra en el Cuadro 1).

A pesar de lo anterior, el Organo Ejecutivo ha tomado las siguientes medidas: el 23 de
septiembre de 2013 se cre6 mediante Decreto Ejecutivo No 204 el “Programa de Reparaciones
a las Victimas de Graves Violaciones a los Derechos Humanos Ocurridas en el Contexto del
Conflicto Armado Interno”, publicado en el Diario Oficial Tomo N. 401 en fecha 23 de octubre
de 2013.%

Si bien es cierto que este Decreto de creacion del Programa de Reparaciones no se dio
como consecuencia directa de alguna de las recomendaciones emitidas por la Corte IDH en
virtud de alguno de los casos vistos en contra del Estado salvadorefio, también es cierto que el
proposito del mismo es reparar a las victimas de graves violaciones a derechos humanos
ocurridas durante el conflicto armado interno. Esta reparacion es entendida para todas las
victimas, independientemente de que hayan tenido un caso que llegé a la Corte IDH o no. De
los considerandos y del nombre del mismo programa se extrae que los requisitos para ser
beneficiario de este Programa es que la persona sea victima del conflicto armado y que lo sea
por una violacion grave a derechos humanos.

Asi, en los considerandos de dicho Decreto se lee:

II. Que el Gobierno de la Republica ha priorizado en su mandato el respeto, garantia y el desarrollo
progresivo de los derechos humanos, dando especial atencion a su obligacion estatal sobre reparaciones a
las victimas de graves violaciones a los derechos humanos ocurridas en el contexto del conflicto armado
interno que vivid el pais; asi como las referidas en los casos sobre los cuales se han emitido
recomendaciones o sentencias por los mecanismos internacionales de proteccion a los derechos humanos.

(..)

V. Que con el propoésito de visibilizar a dichas victimas y para administrar la ejecucion de las diferentes
medidas de reparacion adoptadas, resulta necesario el crear y poner en funcionamiento un Registro Base
Primario de Victimas de Graves Violaciones a los Derechos Humanos Ocurridas en el Contexto del
Conflicto Armado Interno.

(...)
VIII. Que es indispensable establecer el alcance de las reparaciones a las victimas de graves violaciones a

los derechos humanos ocurridas en el contexto del conflicto armado interno, a través de un Programa
Presidencial de inmediata aplicacion.

Y en los mismos deja claro que:

% Disponible en: http://www.diariooficial.gob.sv/diarios/do-2013/10-octubre/23-10-2013.pdf Pags. 5-12
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IX. (...) las medidas de reparacion establecidas en dicho Programa Presidencial corresponden a las que
pueden ser implementadas solo por el Organo Ejecutivo, en el marco de sus competencias y tienen una
vision esencialmente colectiva o comunitaria y no sustituyen las medidas especificas de reparacion que
hayan sido o puedan ser establecidas por los mecanismos de justicia nacional o internacional.

De este ultimo considerando vale la pena resaltar dos aspectos. Primero, es un programa
presidencial, el cual puede ser implementado tinicamente por el Organo Ejecutivo. Como se ha
mencionado anteriormente, las medidas de reparacion ordenadas por la Corte IDH van dirigidas
al Estado en su conjunto, por lo que su cumplimiento puede quedar en manos del Organo
Ejecutivo, Organo Judicial, Organo Legislativo o Ministerio Ptiblico, entendido como Fiscalia
General de la Reptiblica, sin que cada uno de estos interfiera de ninguna manera en la labor que
realizan los demas. Este es un punto delicado al momento de dar cumplimiento a las sentencias
de la Corte porque, por mucha buena voluntad politica que se pueda tener por parte de las
personas que estén al frente de cualquiera de estos Organos, la deficiente, ineficaz o nula
actividad de los demas entes estatales puede conllevar a que a las victimas se les contintien
vulnerando derechos humanos, y a la demas poblacion se le vulneren las garantias de no
repeticion de dichos hechos por incumplimiento de las medidas de reparacion dictadas. A juicio
de la autora, el que un Estado incumpla con una obligacion internacional, como las sentencias
de la Corte IDH, ya sea por falta de voluntad politica o por falta de conocimiento y de aceptacion
de lo que implica haberse sometido a la jurisdiccion de dicho tribunal internacional, deja latente
la posibilidad de repetir hechos similares. Y es que la obligacion de los Estados no solo implica
la cesacion de los hechos, sino que también deben ofrecer seguridades y garantias adecuadas de
no repeticion, lo cual no puede realizarse si no hay una investigacion seria y eficiente sobre los
hechos. Esta falta de investigacion seria y eficiente podria significar que se le esté¢ dando
prioridad a la impunidad al no anteponer los derechos de las victimas, sino mas bien los de los
agentes estatales.

Segundo, los programas implementados no corresponden a medidas especificas dictadas
de antemano y tampoco esta dirigido inicamente a personas victimas del conflicto armado que
han interpuesto su caso ante la justicia nacional o internacional, sino que va dirigido a todas las
victimas del conflicto armado. Por lo anterior, las medidas que pueda adoptar el Organo
Ejecutivo por medio de este Programa de ninguna manera excluyen las medidas especificas de
reparacion que hayan sido o que puedan ser establecidas por los mecanismos de justicia nacional
o internacional.

Este Programa puede, por tanto, ser un apoyo positivo al momento de dar cumplimiento
a las medidas de reparacion dictadas por la Corte IDH, sean estas pecuniarias o no. Por ejemplo,
en el caso de la Masacre de El Mozote y lugares aledafos, una de las medidas dictadas fue la
creacion de un Registro de Victimas especificamente de El Mozote. Este Programa contempla
como una de las medidas, la creacion del “Registro de Victimas de Graves Violaciones a los
Derechos Humanos Ocurridas en el Contexto del Conflicto Armado Interno”, siendo la
Direccion General de Estadisticas y Censo del Ministerio de Economia la responsable de
facilitar el resguardo de la base de datos del Registro.

Resulta pertinente mencionar que el Registro de Victimas ha sido creado con

anterioridad a este Decreto por iniciativa y gracias al trabajo de Organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos que han estado trabajando con las victimas del conflicto
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armado en general, y no solo con las victimas de los casos conocidos por la Corte IDH, por lo
que “han logrado avanzar en el registro, logrando tener un universo de tres mil familias
aproximadamente” (Morales Cruz, 2014). Lo positivo de este registro es que ‘“permite
identificar a las victimas, los territorios en los que habitan, su condicion socioecondémica”
(Morales Cruz, 2014), y esto es importante en el sentido de que permite y facilita hacer llegar
la ayuda que se pretende con el Decreto antes mencionado.

Continuando con el Decreto, el articulo 2 de dicho Programa menciona que la
implementacion de las reparaciones establecidas en el mismo se orientan por los principios y
finalidades de rehabilitacion, indemnizacion, medidas de dignificacién y garantias de no
repeticion de los hechos. Por ello, entre las medidas de rehabilitacion contempladas se
encuentran aquellas relacionadas con la salud (Art. 7), educacion (Art. 8) relativo a un
subprograma de becas para estudios superiores de grado y posgrado en el ambito nacional
dirigido a jovenes integrantes de familias incorporadas al Registro de Victimas, derecho a la
alimentacion y la participacion en la vida economica. En cuanto a las indemnizaciones, se
menciona que se establecera un programa indemnizatorio por medio de la modalidad de
transferencia monetaria compensatoria de carcter continuo y segtin disponibilidad de fondos.

Las medidas de dignificacion a que se refiere son en el ambito cultural, por medio de la
promocion de bienes que revistan especial relevancia para la memoria historica sobre los hechos
constitutivos de graves violaciones a los derechos humanos, o que representen relevancia
conmemorativa para las comunidades (Art. 11). Este tipo de medidas también incluyen el
reconocimiento de responsabilidad y pedidos de perdon (Art. 12), y la efeméride nacional (Art.
13), lo cual implica impulsar una iniciativa de ley para la declaratoria y establecimiento de un
dia nacional para la conmemoracion y dignificacion de las victimas de graves violaciones a los
derechos humanos ocurridas en el contexto del conflicto armado interno. Incluye también
medidas en el ambito de la educacion (Art. 15), en el sentido de revisar los planes de estudio de
educacion basica y media con el fin de ampliar y fortalecer el conocimiento y ensefianza de la
memoria histérica salvadorefia relacionada con las graves violaciones a derechos humanos.

Finalmente, en cuanto a las medidas para garantizar la no repeticién de hechos similares
se ha considerado la formacién policial (Art. 16), en el sentido de revisar y actualizar planes de
estudio y textos educativos de la Academia Nacional de Seguridad Publica (ANSP) con la
finalidad de capacitar a los alumnos, alumnas y personal policial sobre las graves violaciones a
derechos humanos cometidas, buscando que sean formados y sensibilizados para que esos
hechos no se vuelvan a repetir en el ejercicio de su funcion policial.

También retoma medidas en la formacion militar (Art. 17), a efectos de revisar y ampliar
en la carrera militar la ensefianza del derecho internacional de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario a fin de fortalecer los contenidos curriculares que promueven
el respeto y proteccion de los derechos humanos en el ejercicio de la formacion militar.

Ademas, en el ambito del derecho de los derechos humanos (Art. 18), el Presidente de
la Republica, por medio del Ministro correspondiente, ejercerd la iniciativa de ley para someter
a la Asamblea Legislativa la ratificacion o la adhesion, segin proceda, de los tratados
internacionales de derechos humanos de los cuales El Salvador no es Estado Parte, considerando
los principios y normas constitucionales aplicables. Como ejemplo de estos tratados que atin no
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han sido firmados y, por ende tampoco ratificacién por parte de El Salvador estan: el Estatuto
de Roma; el Protocolo Facultativo de la Convencion para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW); y el Protocolo contra la Tortura.

Se puede decir que, en general, la creacion de este Decreto es un precedente historico en
el pais ya que no habia existido nada similar con anterioridad, y seria un paso muy importante
para las victimas y para el pais en general si se lograsen ejecutar plenamente las medidas ahi
contempladas. Sin embargo, atn falta que los deméas Organos que aun tienen pendiente dar
cumplimiento a las medidas de reparacion ordenadas por la Corte IDH lo hagan no solo como
mera formalidad, sino que con la finalidad de realizar gestiones que verdaderamente tiendan a
lograr una verdadera reparacion.

3.4.2 Principales obstaculos para el cuamplimiento de las sentencias de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Debido a que la medida de reparacion consistente en investigar los hechos para dar con
el paradero de los presuntos responsables de haber cometido violaciones a derechos humanos
es la que aun estéd pendiente de total cumplimiento en los cuatro casos, viene al caso recordar lo
que expreso6 la Comision de la Verdad (COVER) para El Salvador® en su informe final de 1993,
llamado “De la Locura a la Esperanza: la guerra de doce afios en El Salvador”. En dicho informe
se puso fuera de toda duda que los responsables de crimenes sucedidos durante el conflicto
armado debian ser sometidos a la justicia, y las victimas recibir verdad, justicia y reparacion.
No obstante, la Comision de la Verdad describio que el sistema de justicia era complice de tales
crimenes; por ello, estimé que no seria posible llegar a ese estado de justicia, si el sistema
judicial no [era] depurado a profundidad y mientras permanecieran en ¢l la burocracia,
corrupcion y falta de independencia que garantizan la impunidad (Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos, 2005).

En ese informe final, ademaés, la Comision de la Verdad recomend6 una reforma judicial
profunda y la dimision de la Corte Suprema de Justicia (CSJ) en pleno. Sin embargo, con
posterioridad al conflicto armado, el sistema judicial ha sido incapaz de generar investigaciones
serias y eficientes sobre los crimenes ocurridos durante dicho conflicto.

La falta de investigacion, enjuiciamiento y sancion (...) implica que El Salvador esta
violando los derechos de las victimas a la justicia y a la reparacion, asi como el derecho a la
verdad. La Corte ha reiterado que toda persona, incluyendo a los familiares de las victimas de
graves violaciones de derechos humanos, tiene el derecho a conocer la verdad. En consecuencia,
los familiares de las victimas, y la sociedad como un todo, deben ser informados de todo lo
sucedido con relacion a dichas violaciones. Este derecho a la verdad se ha venido desarrollando

64 La Comision de la Verdad fue creada por Acuerdo firmado en México el 27 de abril de 1991 entre las partes en
conflicto con la finalidad de garantizar el irrestricto respeto de los derechos humanos y para lograr la reconciliacion
y reunificacion de la sociedad salvadorena. Esta Comision tendria a su cargo la investigacion de graves hechos de
violencia ocurridos desde 1980, cuyo impacto sobre la sociedad reclamaba con mayor urgencia el conocimiento
publico de la verdad. PDDH. Informe especial de la sefiora Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos
sobre masacres de poblacion civil ejecutadas por agentes del Estado en el contexto del conflicto armado interno
ocurrido en El Salvador entre 1980 y 1993, emitido el 7 de marzo de 2007. Disponible en:
http://www.pddh.gob.sv/component/jdownloads/viewcategory/5-informes-especiales?start=10
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por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, y al ser reconocido y ejercido en una
situacion concreta constituye un medio importante de reparacion. Por lo tanto, el derecho a
conocer la verdad da lugar a una expectativa que el Estado debe satisfacer a los familiares de
las presuntas victimas (Caso Hermanas Ernestina y Erlinda Serrano Cruz vs. El Salvador,
2005).%

Por otra parte, y como se ha referido anteriormente, la Corte ha senalado que la
obligacion de investigar debe cumplirse “con seriedad y no como una simple formalidad
condenada de antemano a ser infructuosa” (Caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos
Mexicanos, 2009). La investigacion que el Estado lleve a cabo en cumplimiento de esta
obligacion “[d]ebe tener un sentido y ser asumida por el [mismo] como un deber juridico propio
y no como una simple gestion de intereses particulares, que dependa de la iniciativa procesal de
la victima o de sus familiares o de la aportacion privada de elementos probatorios, sin que la
autoridad publica busque efectivamente la verdad” (Caso Hermanas Ernestina y Erlinda Serrano
Cruz vs. El Salvador, 2005).% Por ello, la investigacion que deben emprender los Estados debe
ser realizada con la debida diligencia, puesto que debe ser efectiva. Esto implica que el érgano
que investiga debe llevar a cabo, dentro de un plazo razonable, todas aquellas diligencias que
sean necesarias con el fin de intentar obtener un resultado.

Con esto en mente, a continuaciéon se hard una breve mencidon sobre los posibles
obstaculos que se pueden presentar al momento de emprender acciones para dar cumplimiento
a las medidas de reparacion dictadas por la Corte IDH.

3.4.2.1 Aplicacion de la Ley de Amnistia

El 23 de enero de 1992 la Asamblea Legislativa emitié el Decreto Legislativo No. 147
“Ley de Reconciliacion Nacional”, mediante el cual se concedié amnistia a favor de todas las
personas que hubieran participado como autores inmediatos, mediatos o complices en la
comision de delitos politicos, comunes conexos con éstos y en delitos comunes cometidos por
un namero de personas que no baje de veinte, cometidos antes del 1 de enero de 1992,
exceptuandose el delito comun de secuestro contemplado en el articulo 220 del Cédigo Penal
vigente en ese momento. Sin embargo, el Estado consider6 que las restricciones de dicha ley no
permitieron su aplicacion general a todas las personas que, independientemente del sector al que
pertenecieron en el conflicto armado, hayan participado en hechos de violencia que dejaron
huella en la sociedad, lo cual no era compatible con el desarrollo del proceso democratico.

Ante ello el Estado emiti6 el Decreto Legislativo No. 486 “Ley de Amnistia General
para la Consolidacion de la Paz”, la cual entr6 en vigencia el 22 de marzo de 1993 y concedio
una amnistia amplia, absoluta e incondicional a favor de todas las personas que en cualquier
forma hayan participado en la comision de delitos politicos, comunes conexos con €stos y en
delitos comunes cometidos por un nimero de personas que no baje de veinte antes del 1 de
marzo de 1992, ya sea que contra dichas personas se hubiere dictado sentencia, se haya iniciado
o no procedimientos por los mismos delitos, concediéndose esta gracia a todas las personas que
hubieren participado. Ademas este Decreto establecid que no gozaran de la amnistia inter alia,

85 Parr. 62. Pp. 55y 56
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quienes hubieren participado en la comision de los delitos de secuestro y de extorsion (Caso
Hermanas Ernestina y Erlinda Serrano Cruz vs. El Salvador, 2005).’

Por lo anterior es que en El Salvador “se ha conformado un escenario de impunidad, el
cual se refleja claramente en la Ley de Amnistia de 1993. La mayoria de casos presentados ante
los tribunales una vez finalizado el conflicto fueron archivados por aplicacion de la referida ley
o de la figura de la prescripcion, y muchos procesos iniciados por desapariciones forzadas fueron
archivados bajo el argumento de que se habian agotado las investigaciones sin resultados
efectivos” (Caso Hermanas Ernestina y Erlinda Serrano Cruz vs. El Salvador, 2005).

La fuente consultada de la Direccion de Sistemas Internacionales de Proteccion de
Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores manifestd que, hasta el momento,
la Fiscalia no ha alegado la implementacion de la Ley de Amnistia ni la figura de la prescripcion
para no dar tramite a las investigaciones. Mas bien, ha iniciado ya investigaciones para dar
cumplimiento a la sentencia del caso El Mozote y lugares aledanos, en el que pretende iniciar
un nuevo proceso ya que el anterior ya es cosa juzgada.®®

Sobre el mismo caso, la persona entrevistada de la Fiscalia de Derechos Humanos
manifestd que para la investigacion de ese caso “hay cuatro fiscales asignados del area de
derechos humanos y un coordinador, quienes trabajan en conjunto con investigadores de la
Division Central de Investigaciones y de la Division Técnica Cientifica [de la Policia Nacional
Civil]” (Fiscalia de Derechos Humanos, 2014). Lo cual para la autora, es una asignacion de
personal demasiado pobre considerando la cantidad de victimas que hay® ya que, ademds, en la
sentencia de fondo la Corte manifesté que “corresponde al Estado de El Salvador realizar la
identificacion completa de las victimas ejecutadas [...], asi como de los familiares de las

victimas ejecutadas, en el marco de la debida investigacion que esta obligado a realizar”.”®

De igual manera, consta que la falta de investigaciones efectivas para el esclarecimiento
de los hechos y la impunidad en que se mantienen los hechos en [dicho] caso ha generado que
en las victimas sobrevivientes persistan sentimientos de temor, indefension e inseguridad (Caso
Masacre de El Mozote y lugares aledafios vs. El Salvador, 2012).”!

En la misma sentencia del caso El Mozote y lugares aledafios se hace hincapié¢ en la
importancia que debe darsele a la investigacion:

Dada su importancia, la obligacién de investigar en el presente caso no puede ser ejecutada de cualquier
manera, sino que debe realizarse de acuerdo a los estandares establecidos por las normas y la
jurisprudencia internacionales que caracterizan a las investigaciones de graves violaciones a los derechos
humanos, lo cual supone, en primer término, generar un marco normativo interno adecuado y/u organizar
el sistema de administracion de justicia de forma tal que su funcionamiento asegure la realizacion de
investigaciones ex officio, sin dilacion, serias, imparciales y efectivas.

67 Parrafo 48.14, Pp. 32 y 33
8http://www.transparenciaactiva.gob.sv/fiscalia-iniciaria-un-nuevo-proceso-judicial-en-caso-masacre-el-mozote/
%En los anexos de la sentencia de fondo se mencionan un total de 440 victimas ejecutadas; 48 victimas
sobrevivientes; 124 familiares de victimas ejecutadas; 29 victimas desplazadas forzosamente, y 54 personas de
quienes hay indicios sobre su condicién de posible victima, pero no constan en ningun listado de presuntas victimas.
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El deber de investigar es una obligacion de medios y no de resultado, que debe ser asumida por el Estado
como un deber juridico propio y no como una simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa,
0 como una mera gestion de intereses particulares, que dependa de la iniciativa procesal de las victimas,
de sus familiares o de la aportacion privada de elementos probatorios.”

La falta de una investigacion seria y eficiente podria propiciar en las victimas
sentimientos de frustracion e inseguridad al ver prorrogado su derecho a conocer la verdad y a
obtener justicia por los hechos acaecidos.

Por otra parte, en fecha 20 de septiembre de 2013 se interpuso demanda de
inconstitucionalidad 44-2013 ante la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
en la que se solicita se declare la inconstitucionalidad de la Ley de Amnistia:

a) por vicio de forma, por la supuesta contradiccion con los arts. 85 y 135 Cn., ya que al emitirla se habrian
incumplido los requisitos constitucionales del procedimiento legislativo; y,

b) por vicio de contenido, por la contradiccion alegada entre: (i) el art. | LGACP ' y el art. 144 inc. 2° Cn.,

en relacion con los arts. 1.1 y 2 CADH; 2.2 PIDCP74;y 4 PVCASCI75, pues la extension del ambito
objetivo y subjetivo de aplicacion de la amnistia violaria el deber estatal de respeto y garantia de los
derechos reconocidos en dicha convencidon y la prohibicion de amnistiar ciertos delitos, derivable del
DIDH; (ii) el art. 1 LGACP y el art. 2 inc. 1° Cn., ya que ese mismo ambito extendido de la amnistia
impediria la investigacion efectiva, el juzgamiento y la eventual sancion de los responsables de violaciones
a derechos fundamentales; (iii) los arts. 1 y 2 LAGCP y los arts. 12 y 131 ord. 26° Cn., porque esas
disposiciones impugnadas comprenderian hechos ajenos a las categorias de delitos enunciados por la
Constitucion como amnistiables; (iv) el art. 4 letra ¢) LAGCP y los arts. 2 inc. 3° y 144 inc. 2° Cn., en
relacion con los arts. 1 y 2 CADH, pues la extincion de la responsabilidad civil impediria el ejercicio del
derecho a la indemnizacion por dafios morales y violaria el deber estatal de respeto y garantia de los
derechos reconocidos en la convencion citada.”

P73

Esta demanda de inconstitucionalidad aun esta pendiente de sentencia.

3.4.2.2 Deficiente control de convencionalidad

Hay también otros obstaculos legales que impiden una efectiva investigacion y
juzgamiento, como la inadecuada regulacion del delito de desaparicion forzada en el articulo
364 del Codigo Penal, en cuanto no tipifica una conducta cometida por particulares que actien
en nombre del gobierno o con su apoyo directo o indirecto, su autorizacion o su asentimiento.
Asimismo, para otros delitos de menor gravedad, se prevé penas mdas severas que las
establecidas para el delito de la desaparicion forzada (Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos, 2014).

Como se menciond anteriormente’’, el control de convencionalidad implica adecuar la
legislacion interna a los preceptos de la CADH o de otros instrumentos internacionales de
derechos humanos ratificados por un Estado, o de crear nueva normativa con los mismos fines.

72 Parrafos 247 y 248, Pag. 97
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Sin embargo, la falta o escasa formacion en materia de derecho internacional de los
derechos humanos para todos los operadores publicos que tengan que ver con la implementacion
de dichas normas internacionales y que a la larga vienen a ser quienes deben dar cumplimiento
a las sentencias de la Corte IDH, complica lograr la armonia entre la legislacion interna y la
internacional (Meléndez, 2008). Es necesario, entonces, que se haga una adecuacion integral y
armonica de las normas nacionales e internacionales sobre derechos humanos, con la finalidad
de garantizar lo mas beneficioso para las victimas en cuanto a la proteccion y respeto de sus
derechos y garantias fundamentales.

3.4.2.3 Falta de empoderamiento de la sociedad

Otro aspecto que se ha considerado como influyente en el incumplimiento integral de las
sentencias de la Corte IDH consiste en la falta de conocimiento por parte de la sociedad sobre
las medidas de reparacion ordenadas, ya sea por falta de acceso a las mismas, por carencia de
memoria histdrica y hasta por falta de interés.

En cuanto al acceso a las mismas, por ello es que resulta tan importante que los fallos, o
las partes de ellos relativas a los hechos y a las medidas de reparacion, sean publicados en el
Diario Oficial o periddicos de mayor circulacion nacional, y que las sentencias estén también
disponibles en sitios web a pesar de que el acceso a este medio es muy baja sobre todo en las
areas rurales del pais; queda pendiente, sin embargo, la difusion de dichas publicaciones para
que la ciudadania pueda también exigir su cumplimiento.

La difusion adecuada de los extractos de la sentencia mencionados anteriormente, asi
como del cumplimiento de las mismas, ademds de representar un efecto multiplicador y
preventivo, es también una via que puede servir de motivacion para las autoridades nacionales
en el sentido de corregir su actuacion y de ajustarla a los estandares de derechos humanos. Con
esto, ademas, se buscaria terminar con el recelo con la que son tratados este tipo de asuntos, con
el argumento falaz y negativo de que, de ser publicitados, se generarian una cantidad
incontenible de casos (lo cual constituye una confesion expresa de una ineficacia generalizada
de los derechos humanos) (Carmona Tinoco, 1991).

La publicidad y difusion de las sentencias también tienen relacion directa con el tema de
la memoria histoérica en el sentido de que los hechos que conllevaron a la comision de las
violaciones a derechos humanos sefialados por la Corte IDH permanecerian en el imaginario
colectivo, posibilitando con ello, ademas de la fiscalizacion en el cumplimiento de las medidas
de reparacion, a evitar que hechos similares vuelvan a ocurrir. Como bien ha dicho Ignacio

Hurban (Guido Carlotto): “El ejercicio de no olvidar nos dard la posibilidad de no repetir”.”®

3.5 Compromiso estatal para lograr una mayor efectividad en la proteccion
de derechos humanos

La voluntad politica exige esfuerzos no solo para la interpretacion de los instrumentos
internacionales declarativos y resolutivos sobre derechos humanos, o la interpretacion de los

78 http://www.paginal2.com.ar/diario/ultimas/20-252295-2014-08-05.html Fecha de consulta: 12 de agosto de
2014.
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instrumentos convencionales sobre la materia, sino que también es exigida en orden a adoptar
medidas necesarias a implementar para dar cumplimiento a los fallos de la Corte IDH. Por ello,
es que las aspiraciones de una sociedad democratica se basan en que las autoridades y
funcionarios publicos actuen de tal manera que interpongan los intereses de la sociedad por
encima de los derechos politicos (Meléndez, 2008).

El autor Ricardo Septlveda Iguiniz (2004) expresa la necesidad de buscar como lograr
mayor efectividad en cuanto a la proteccion de los derechos humanos a partir de una verdadera
politica de Estado, por lo que, en ese contexto, se mencionan los siguientes aspectos en los que
la proteccion de los derechos humanos tiene que ser fortalecida y mejorada. La autora considera
que algunos de los aspectos abordados por dicho autor pueden aplicarse al caso salvadorefo,
por lo que se detallan a continuacion.

Un primer campo es el de las modificaciones estructurales o fundamentales de nuestro
sistema juridico, especialmente el constitucional. Es necesario dotar de eficacia juridica a las
resoluciones de los organismos internacionales. Para ello, hay distintas maneras de hacerlo,
como el otorgamiento de mayor jerarquia a los tratados internacionales en los que se sustenta el
reconocimiento de jurisdiccion de esos organismos. En segundo, otorgando a los derechos
humanos reconocidos a nivel internacional un reconocimiento constitucional de igual jerarquia
que el de los derechos fundamentales de nuestra Constitucion (Sepulveda Iguiniz, 2004).

Sobre este punto vale la pena mencionar lo establecido por la Sala de lo Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador en sentencia por demandas acumuladas 52-
2003/26-2003/57-2003, en las que le solicit6 a la Sala declarar la inconstitucionalidad por vicio
en su contenido de ciertos articulos de la Ley Antimaras. En esta sentencia, la Sala manifesto
que:

[S]i bien los instrumentos internacionales que consagran los derechos humanos pueden estimarse como
un desarrollo de los alcances de los preceptos constitucionales, ello no les convierte en parte integrante de
la Ley Suprema, con base en las siguientes razones: (i) la Constitucion se ha atribuido solamente (...) el
rango de supremacia sobre el resto del ordenamiento juridico, subordinando asi, bajo su fuerza normativa,
a tratados, leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas;

Sin embargo, agrego:

[E]l art. 144 inc. 2° Cn., conectado con la concepcion personalista del Estado —art. 1 y Preambulo—, de la
cual se deriva la regla hermenéutica en favor de la dignidad: restringir lo limitativo y expandir lo favorable
a ella, no solo determina la fuerza vinculante y jerarquia normativa de los tratados internacionales de
derechos humanos, sino que, ademas, permite proponer una apertura normativa hacia ellos.

Para concluir expresando que:

En definitiva, la identidad comtin entre el Derecho Internacional de los Derechos Humanos [DIDH] y el
Derecho Constitucional, es el trazo que més distingue al primero, en relacion con el resto de la normativa
internacional. La confluencia entre la Constitucion y el DIDH, en la proteccion de los derechos humanos,
confirma que la relacion entre ambos definitivamente no es de jerarquia, sino de compatibilidad, y por
tanto, el derecho interno, y eso vale para el Derecho Constitucional y la jurisdiccion constitucional, debe
abrir los espacios normativos a la regulacion internacional sobre derechos humanos
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El segundo punto a destacar es la creacion de un Programa Nacional de Derechos
Humanos. Este instrumento tendria que ser una apuesta de todos, no solo del gobierno, sino de
las organizaciones de la sociedad civil —con la colaboracion de las instancias internacionales—,
enfocada a crear una politica de Estado no tnicamente discursiva sino traducida en politicas
publicas de caracter nacional (Sepulveda Iguiniz, 2004).

Al respecto, se destaca lo que establece el Programa de Reparaciones a las Victimas de
Graves Violaciones a los Derechos Humanos Ocurridas en el Contexto del Conflicto Armado
Interno en lo relativo a la educacion, especificamente en lo que se refiere a la revision de
programas y planes de estudio para las y los alumnos de la Academia Nacional de Seguridad
Publica, quienes se convertirian en miembros de la Policia Nacional Civil. Sin embargo, esta
revision de los planes de estudio deberia de extenderse también a la educacién primaria y
secundaria, pero también a la educacion superior en todas las ramas. A esta fecha son muy pocas
las carreras universitarias en las que se estudian los derechos humanos en general, y menos atin
sobre el mecanismo de proteccion de los mismos por medio del SIDH.

Una medida en la que se esta trabajando para implementar, por parte de la instancia
nacional encargada de velar por el respeto y garantia de los derechos humanos, es la adopcion
de lineas de trabajo con la finalidad de hacer una propuesta de ley que verse sobre la reparacion
integral de victimas. Para ello, el titular de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos ha expresado que con ese objetivo en mente ya se ha formado una asamblea de
victimas y se esta creando un Consejo Coordinador que trabajara en el tema. De esta manera se
busca que la sociedad civil juegue un papel activo en la busqueda de lograr una reparacion
integral por las vulneraciones a derechos humanos sufridas durante el conflicto armado.

Como se ha visto en este capitulo, ain hay medidas de reparacion que estan pendientes
de cumplimiento a pesar de que hay avance en algunas de ellas. Sin embargo, el tema de la
investigacion judicial es todavia una deuda pendiente. No hay duda que el gran obstaculo que
se tiene es la falta de voluntad politica, pero también hay una serie de obstaculos adicionales
que no permiten avanzar en la reparacion integral, como por ejemplo la falta de formacion
académica en el tema de derechos humanos en general y del SIDH en particular; la falta de
asignacion presupuestaria suficiente no solo para dar cumplimiento a las medidas de reparacion
que tengan que ver con indemnizaciones, sino para impulsar investigaciones judiciales; la
existencia de leyes como la de amnistia y algunas regulaciones del Codigo Penal que van en
contra de lo regulado por la CADH, entre otros que ya se han abordado en este capitulo.

Sin embargo, no se puede negar que ha habido avances en la busqueda de lograr el
cumplimiento integral, ejemplo de ello es el reconocimiento de la responsabilidad internacional
del Estado, el reconocimiento de las desapariciones forzadas sistematicas que se dieron durante
el conflicto armado y la creacion del Programa de Reparaciones impulsado por el Organo
Ejecutivo. A pesar de lo anterior, el respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos en
el pais es atn incipiente, por lo que es necesario que este tema siempre se mantenga presente en
la agenda nacional.
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CONCLUSIONES

La concepcidn cléasica de la responsabilidad internacional del Estado es aquella en que
la misma recaeria inicamente con respecto a otros Estados o hacia nacionales de dichos Estados,
hasta que se incluyd la proteccion de los derechos humanos de todas las personas, sin que
existieran distinciones de nacionalidad, raza, sexo, religion, condicion social, o de ningn otro
tipo. La Declaracion Universal de Derechos Humanos es el instrumento en el que quedaron
trazados los principios y valores basicos de la humanidad que debian ser respetados por todos
los Estados; por lo que a partir de ahi comenzaron a surgir instancias regionales que velarian
por el respeto, proteccion y garantia de dichos derechos. Ante esta situacion, surgié en América
el Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos con sus Organos funcionales
respectivos: La Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

Este sistema de proteccion tiene su fundamento en la Convencién Americana, por lo que,
cuando un Estado Parte de la misma incurre en responsabilidad internacional por haber
vulnerado alguno de los preceptos que se protegen en la misma, debe estar consciente que ello
implica para €l la obligacion de reparar el dafio ocasionado. Las normas internacionales sobre
derechos humanos son particulares, ya que las mismas lo que buscan es proteger a los individuos
de las arbitrariedades de los Estados, dejando atras la concepcion clésica de buscar salvaguardar
los intereses de los Estados, o de nacionales de un Estado en especifico, para pasa a la proteccion
de los individuos. Por ello es que las medidas de reparacion que se adoptan al ocurrir este tipo
de vulneraciones tienden mas a la restitucion de la situacion que ha sido vulnerada, a la
indemnizacion o a las medidas de satisfaccion, con la finalidad de compensar un dafio moral e
inmaterial provocado buscando, de esta manera, resarcir el o los derechos conculcados.

En el caso de El Salvador que ha sido sefialado de haber incurrido en responsabilidad
internacional por violentar derechos protegidos en la Convencién Americana, a pesar de que
hay avances importantes, auin tiene pendiente el cumplimiento de varias medidas de reparacion,
entre las que resaltan las relativas a la investigacion judicial. Hasta antes del 2009, habia una
actitud de incumplimiento casi total del Estado salvadorefio de cara a las sentencias, incluso
negaba sus obligaciones internacionales o daban cumplimientos muy parciales. En los ultimos
afios, lo positivo es que ha cambiado el posicionamiento institucional y se ha reconocido la
obligatoriedad de los informes y sentencias por aplicacion de la CADH, se iniciaron agendas de
reparacion que le correspondian al Ejecutivo e institucionalizaron el didlogo entre las victimas
y sus representantes para darle seguimiento a las sentencias. Esto ha permitido que se inicien
procesos de cumplimiento como por ejemplo los mecanismos de atencioén en salud, atencion
psicosocial sobre todo en casos de nifiez desaparecida, actos de pedido de perdon, nominaciones
de escuelas con los nombres de victimas y la entrega de indemnizaciones. A pesar de que estas
medidas constituyen avances, ain no hay cumplimiento de las sentencias. Lo anterior se refleja
en la falta de impulso en las investigaciones judiciales, se han realizado pocas diligencias y han
sido superficiales, de poca trascendencia.

De lamencion que se ha hecho sobre las medidas que han tomado otros Estados (México,
Pert1, Costa Rica, Honduras, Guatemala) de la region con respecto a la elaboracion o adecuacion
de su legislacion interna con la Convencion Americana y aun del reconocimiento que se hace
en algunas Constituciones sobre los fallos de la Corte IDH, se puede concluir que a pesar de ello
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tampoco en esos paises se ha logrado cumplir con la totalidad de medidas de reparacion
ordenadas. Esto conduce a afirmar que no son suficientes esas medidas si la voluntad politica
no esta en sintonia con las mismas, por lo que el camino que queda por recorrer en cuanto al
cumplimiento integro de dichos fallos y, en especial, de los derechos humanos de los habitantes
de la region, es aun vasto.

A pesar de lo anterior, merece la pena resaltar el Convenio Sede que ha firmado el
gobierno de Costa Rica y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el cual establece que
las resoluciones de dicho tribunal internacional, una vez comunicadas a las autoridades
competentes, tendran la misma fuerza ejecutiva y ejecutoria que las dictadas por tribunales
costarricenses.

Ahora bien, a nivel interno, entre los avances que se han hecho en la busqueda de lograr
el cumplimiento integral, se puede mencionar el reconocimiento que el Estado hizo sobre su
responsabilidad internacional y el reconocimiento de las desapariciones forzadas sistematicas
que se dieron durante el conflicto armado a partir del caso Contreras y otros, asi como también
la creacion del Programa de Reparaciones impulsado por el Organo Ejecutivo. A pesar de que
este Programa se cre6 via Decreto Ejecutivo y que aplica para todas las victimas del conflicto
armado independientemente de que su caso haya llegado o no a la Corte IDH, es una medida
historica que se ha adoptado en El Salvador. Se requiere, sin embargo, que todos los demas
Organos del Estado también unan esfuerzos para lograr la reparacion de las victimas del
conflicto armado en general, y de las victimas sefialadas en las sentencias de la Corte IDH en
particular.

No esta demas decir que el respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos es

aun incipiente en el pais, por lo que es necesario elaborar algunas recomendaciones que podrian
abonar al cumplimiento integral de las mismas.
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RECOMENDACIONES

En un primer momento es necesario que el tema de derechos humanos entre en la
curricula educativa en todos los niveles. Llama la atencidon que es una materia que se brinda en
pocas universidades por lo que es necesario ampliar su ensefianza, y no solo con respecto a los
derechos humanos en si, sino que sobre el sistema regional y mundial de derechos humanos para
que las personas vayan familiarizdndose con esa materia, la cual es vista como de poca
importancia. Como bien dijo Sir Francis Bacon: el conocimiento es poder’’; por lo que incluir
la ensefianza de los derechos humanos en la educacion a todo nivel permitiria que las personas
se empoderaran del tema para exigir al Estado el cumplimiento de sus compromisos
internacionales.

Ademés, aprovechando la buena iniciativa que ha tenido el Organo Ejecutivo al impulsar
el Programa de Reparaciones a las Victimas de Graves Violaciones a los Derechos Humanos,
seria conveniente que se creara una Ley de Reparacion de Victimas por medio de Decreto
Legislativo, para que las medidas de reparacion sean implementadas y ejecutadas no solo por
parte del Organo Ejecutivo, sino tambien por parte de los Organos Legislativo y Judicial y demas
funcionarios publicos de instituciones autonomas, semiautonomas, Ministerio Publico y todo
aquel que se viera obligado a tomar acciones concretas para cumplir con las medidas dictadas.

Por lo anterior, seria importante que el Organo Legislativo trabajara y emitiera un
decreto de ley integral de reparaciones; asi como también ratificara mas tratados internacionales
como la Convencion Interamericana sobre Desapariciones Forzadas de Personas; ademas, la
derogacion, anulacion o reforma de la Ley de Amnistia, aprobacion de un decreto especial de
inhumaciones, entre otras medidas.

Por su parte, el Organo Judicial debe desarrollar lo relativo a las capacidades forenses,
asi como en el tema de la investigacion antropoldgica y genética, aunque la mayor deuda que
tiene la investigacion de los crimenes cometidos durante el conflicto armado.

Que instituciones publicas como la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos continte abriendo espacios de didlogo entre la poblacion civil, en los que ésta pueda
interactuar sobre sus dudas y en los que se les pueda estar informando sobre las acciones
adoptadas por el Estado para dar cumplimiento a los fallos de la Corte IDH, pero que sea también
un espacio en el que puedan expresarse y coordinar acciones para exigir el cumplimiento de las
medidas de reparacion.

De manera inmediata, es indispensable que los funcionarios publicos encargados de la
investigacion judicial de los casos sean formados en el tema de derechos humanos, en el tema
del funcionamiento del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, de la obligatoriedad de
cumplimiento de los fallos sin poner de por medio la legislacion interna. Este punto es vital, ya
que se sigue teniendo una vision monista del ordenamiento juridico, y se rechaza la
obligatoriedad de las sentencias de la Corte IDH si las medidas de reparacion dicatadas van en
contra de una disposicion legal interna o de lo que dicta la Sala de lo Constitucional, en vez de

" Proviene del latin Nam et ipsa scientia potestas est. Se le atribuye a sus “Meditationes Sacrae. De Heeresibus”
de1597. http://www.monticello.org/site/jefferson/knowledge-power-quotation# ref-0

71



usar la jurisprudencia de dicho tribunal internacional con el fin de modificar o armonizar la
legislacion interna.

Y como tultimo punto, se recomienda que los altos funcionarios publicos que estdn en
puestos de toma de decision asi como también los partidos politicos, adopten politicas publicas
que beneficien el cumplimiento de los fallos de la Corte IDH ya que solo de esa manera se puede
avanzar hacia un verdadero Estado democratido y de derecho.

72



BIBLIOGRAFIA

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA:

Decisiones y resoluciones

Caso Contreras y otros vs. El Salvador, Sentencia de fondo (Corte Interamericana de Derechos
Humanos 31 de agosto de 2011).

Caso Ernestina y Erlinda Serrano Cruz vs. El Salvador, Sentencia de Supervision de
Cumplimiento (Corte Interamericana de Derechos Humanos 3 de febrero de 2010).

Caso Garcia Prieto y otros vs. El Salvador, Sentencia de fondo (Corte Interamericana de
Derechos Humanos 20 de noviembre de 2007).

Caso Hermanas Ernestina y Erlinda Serrano Cruz vs. El Salvador, Sentencia de fondo (Corte
Interamericana de Derechos Humanos 1 de marzo de 2005).

Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios vs. El Salvador, Sentencia de fondo (Corte
Interamericana de Derechos Humanos 25 de octubre de 2012).

Informes y normativas internacionales

Comision de Derecho Internacional de Naciones Unidas. (Agosto de 2001). Proyecto de
articulos sobre la responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente ilicitos
(comentado). Nueva York, Nueva York, Estados Unidos.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969).
Libros

AGUIAR, A. (1997). Derechos Humanos y responsabilidad internacional de los Estados.
Caracas: Monte Avila Editores Latinoamérica-Universidad Catélica Adnrés Bello.

BECERRA RAMIREZ, M. (1991). Derecho Internacional Péblico. México: Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Autonoma de México (UNAM).Disponible
en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/274/3.pdf [Consultado el 13 de agosto de
2014]

CARMONA TINOCO, J. U. (1991). Panorama y problematica de las férmulas latinoamericanas
para la atencion de recomendaciones y ejecucion de sentencias internacionales en
materia de derechos humanos. México.

CRAWFORD, J. (2009). Articulos sobre responsabilidad internacional del Estado por hechos
internacionalmente ilicitos.Lauterpacht Research Center for International Law,
University of Cambridge. United Nations Audiovisual Library of International Law. P.

73



7. Disponible en: http://legal.un.org/avl/pdf/ha/rsiwa/rsiwa_s.pdf [Consultado el 10 de
julio de 2014]

ESPINAL IRIAS, R. (1994). Competencia y funciones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. En La Corte y el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. San José:
Rafael Nieto Navia Editor.

FERRER MAC-GREGOR, E., & PELAYO MOLLER, C. M. (2012). El deber de adoptar
disposiciones de Derecho Interno. Analisis del articulo 2° de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y su impacto en el orden juridico nacional. En O. J.
Enciclopédica, Derecho Internacional de los Derechos Humanos. México: Editorial
Porraa.

FERRER MC-GREGOR, E., & PELAYO MOLLER, C. M. (2012). La obligacion de "respetar"
y "garantizar" los derechos humanos a la luz de la jurisprudencia de la Corte
Interamericana. Analisis del articulo 1° del Pacto de San José como fuente convencional

del derecho procesal constitucional mexicano. Estudios Constitucionales.Disponible en:
www.redalyc.org/articulo.0a?id=82025038003. [Consultada el 20 de julio de 2014]

GROS ESPIELL, H. (1991). La Convencién Americana y la Convencion Europea de Derechos
Humanos. Andlisis comparativo. Chile: Editorial Juridica de Chile.

HITTERS, J. C. (2013). Los efectos en el derecho interno de las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. En E. Corzo Sosa, J. Carmona Tinoco, & A.
Saavedra, Impacto de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
México: Tirant Lo Blanch.

KRSTICEVIC, V. (2007). Reflexiones sobre la ejecucion de las decisiones del Sistema
Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos. En C. f. (CEJIL), Implementacion
de las decisiones del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Jurisprudencia,
Normativa y Experiencias Nacionales (pags. 15-112). Buenos Aires: Folio Uno S.A.

LABARDINI, R. (2013). La importancia y el impacto de la jurisprudencia internacional en el
sistema juridico mexicano. En E. Corzo Sosa, J. Carmona Tinoco, & A. Saavedra,
Impacto de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (pags. 323-
348). México: Tirant Lo Blanch.

MEDINA QUIROGA, C., & NASH ROJAS, C. (2007). Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. Introduccion a sus mecanismos de proteccion. Santiago: Andros Impresores.

MELENDEZ, F. (2008). Instrumentos internacionales sobre derechos humanos aplicables a la
administracion de justicia. San Salvador: Publicacion Especial de la Corte Suprema de
Justicia de El Salvador.

MOYANO BONILLA, C., & ORTIZ AHLF, L. (1994). La deuda externa y la responsabilidad

internacional del Estado. En I. d. Juridicas, Estudios de Derecho Internacional Privado
(pags. 55-60). México.Disponible en:

74


http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=82025038003.

http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/197/4.pdf [Consultado el 18 de agosto de 2014]

PIZARRO SOTOMAYOR, A., & MENDEZ POWELL, F. (2006). Manual de Derecho
Internacional de Derechos Humanos. Aspectos Sustantivos. Panama.

RODRIGUEZ RESCIA, V. (1997). La ejecucion de las sentencias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. San José: Editorial Investigaciones Juridicas S.A.

SEPULVEDA IGUINIZ, R. (2004). La proteccion de los derechos humanos. La politica de
Estados y los mecanismos internaiconales. En I. d. UNAM, Los instrumentos de
Proteccion Regional e Internacional de los Derechos Humanos (pags. 237-240). México.
Disponible en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2462/12.pdf [Consultado el 4 de
agosto de 2014]

UPRIMMY, R., & SAFFON, M. P. (2009). Reparaciones transformadoras, justicia distributiva
y profundizaciéon democratica. En Reparar en Colombia, los dilemas en contextos de
conflicto, pobreza y exclusion.

VAN BOVEN, T. (2007). Estudio relativo al derecho de restitucién, indemnizacion y
rehabilitacion de las victimas de violaciones flagrantes de los derechos humanos y las
libertades fundamentales. En C. Juristas, Compilacion de documentos de la
Organizacion de Naciones Unidas (pags. 231-306). Bogota: Opciones Graficas Editores
Ltda. Disponible en:
www.coljuristas.org/documentos/libros e informes/principios_sobre impunidad y re
paraciones.pdf [Consultado el 5 de agosto de 2014]

VENTURA ROBLES, M. E. (2009). La ejecucion de las sentencias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos por parte de los Tribunales Nacionales. En Memoria del
Seminario de Conmemoracion de los 20 afios de la Justicia Constitucional en Costa Rica.
San José.Disponible en: http://sitios.poder-
judicial.go.cr/salaconstitucional/articulos%20y%20conferencias/Seminario_20aniversa
110/006.pdf [Consultado el 11 de agosto de 2014]

Vicepresidencia de la Republica de Colombia. (2010). Formacién Especializada en la
Investigacion, Juzgamiento y Sancidon de Violaciones a los Derechos Humanos e
Infraciones al Derecho Internacional Humanitario II. Bogotd.Disponible en:
www.derechoshumanos.gov.co/Luchalmpunidad/documents/2010/Formacion DDHH-
DIH.pdf [Consultado el 19 de julio de 2014]

Revistas especializadas

ACOSTA LOPEZ, J. 1., & BRAVO RUBIO, D. (2008). El cumplimiento de los fines de
reparacion integral de las medidas ordenadas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos: énfasis en la experiencia colombiana. International Law: Revista colombiana
de derecho internacional de la Pontificia Universidad Javeriana , 323-362. Disponible

75



en: http://javeriana.edu.co/juridicas/pub_rev/documents/9AcostayBravo 000.pdf
[Consultada el 25 de marzo de 2014]

BAZAN CHACON, I. A. (2011). El impacto de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el Pert. Una evaluacion preliminar. Revista Et Boni Et Aequi,
283-317. Disponible en:
www.ubo.cl/icsyc/wp-content/uploads/2011/09/ART.9-BAZAN.pdf [Consultada el 25
de marzo de 2014]

Bazan Chacon, 1. A. (2011). El impacto de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el Pert. Una evaluacion preliminar. Revista Et Boni Et Aequi ,
283-317.

CEBADA ROMERO, A. (2002). Los conceptos de obligacion erga omnes, ius cogens y
violacion grave a la luz del nuevo proyecto de la CDI sobre responsabilidad de los
Estados por hechos ilicitos. Revista Electronica de Estudios Internacionales. Disponible
en: http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=826738 [Consultada el 22 de julio
de 2014]

DIAZ CACEDA, J. (2008). La responsabilidad internacional de los Estados: base para la
defensa de los Derechos Humanos. Revista Pontificia Universidad Catdlica del Peru ,
249-272. Disponible en:
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article/view/3187/3006 [Consultado
el 15 de julio de 2014]

MEIER GARCIA, E. (2011). Nacionalismo Constitucional y Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. Revista de Estudios Constitucionales, 329-375. Disponible en:
www.redalyc.org/articulo.0a?id=82022776007 [Consultada el 1 de agosto de 2014]

OVALLE FAVELA, J. (2012). La influencia de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el derecho interno de los Estados latinoamericanos. Boletin
mexicano de derecho comparado. Disponible en:
www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S0041-86332012000200005&script=sci_arttext
[Consultado el 22 de julio de 2014]

QUINCHE RAMIREZ, M. F. (2009). El control de constitucionalidad y el control de
convencionalidad. Revista Centro de Estudios Politicos , Colombia. Disponible en:
www.centrodeestudiospoliticos.com/descargas/1.8.pdf [Consultado el 24 de julio de
2014]

QUINCHE RAMIREZ, M. F., & PENA HUERTAS, R. del P. (2014). La dimension normativa
de la justicia transicional, el sistema interamericano y la negociacion con los grupos
armdos en Colombia. ACDI- Anuario Colombiano de Derecho Internacional, 113-159.
Disponible en:

76



www.anuariocdi.org/anuario2014/ACDI_7 MQuinche%?20et%?20al.pdf [Consultado el
23 de julio de 2014]

ROJA BAEZ, J.J. (2010). La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en materia de reparaciones y los criterios del Proyecto de Articulos sobre
Responsabilidad del Estado por Hecho Internacionalmente Ilicitos. American University
Internacional Law Review , 91-126. Disponible en:
http://digitalcommons.wcl.american.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1016&context=au
ilr [Consultada el 18 de julio de 2014]

RUBIO CORREA, M. (1998). La ubicacion jerarquica de los tratados referentes a derechos
humanos dentro de la Constitucion peruana de 1993. Revista Pensamiento
Constitucional de la Pontificia Universidad Catolica del Peru. Disponible en:
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/pensamientoconstitucional/issue/view/359

[Consultado el 25 de agosto de 2014]

SAGUES, N. P. (2003). Las relaciones entre los tribunales internacionales y los tribunales
nacionales en materia de derechos humanos. Experiencias en latinoamérica. Revista lus
et Praxis , 205-221. Disponible en:
www.redalyc.org/articulo.0a?id=19790111 [Consultado el 31 de julio de 2014]

SANTELICES, T., & FEDDERSEN, M. (2010). Ejecucion de sentencias internacionales sobre
derechos humanos en Chile. Anuario de Derecho Publico 2010 de la Universidad Diego
Portales de Chile. Disponible en:
www.udp.cl/descargas/facultades carreras/derecho/pdf/anuario/2010/Anuario Derech
o_Publico 2010.pdf [Consultado el 8 de julio de 2014]

Otros

RODRIGUEZ RESCIA, V. (2010). El Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos
Humanos. Recuperado el 10 de Julio de 2014, de Instituto Interamericano de Derechos
Humanos:
www.1idh.ed.cr/documentos/HerrPed/pedagogicasespecializado/sistema%?20idh.htm

BIBLIOGRAFIA DE APOYO:

Caso Almonacid Arellano vs. Chile, Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas (Corte Interamericana de Derechos Humanos 2006 de septiembre
de 26).

Caso Apitz Barbera vs. Venezuela, Sentencia de fondo (Corte Interamericana de Derechos
Humanos 5 de agosto de 2008).

Caso Barigorria vs. Argentina, Sentencia de fondo (Corte Interamericana de Derechos Humanos
27 de agosto de 1998).

77



Caso Barrios Altos vs. Peru, Sentencia de fondo (Corte Interamericana de Derechos Humanos
14 de marzo de 2001).

Caso Bayarri vs. Argentina, Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas (Corte Interamericana de Derechos Humanos 30 de octubre de 2008).

Caso Blanco Romero y otros vs. Venezuela (Corte Interamericana de Derechos Humanos 28 de
noviembre de 2005).

Caso Bulacio vs. Argentina, Sentencia de fondo (Corte Interamericana de Derechos Humanos
18 de septiembre de 2003).

Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, Sentencia de fondo (Corte Interamericana de
Derechos Humanos 26 de noviembre de 2010).

Caso Carpio Nicolle y otros vs. Guatemala, Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas (Corte
Interamericana de Derechos Humanos 22 de noviembre de 2004).

Caso De La Cruz Flores vs. Perti, Sentencia de fondo (Corte Interamericana de Derechos
Humanos 18 de noviembre de 2004).

Caso Durand Ugarte vs. Peru, Setencia de Reparaciones (Corte Interamericana de Derechos
Humanos 3 de diciembre de 2001).

Caso Garibaldi vs. Brasil, Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas (Corte Interamericana de Derechos Humanos 23 de septiembre de 2009).

Caso Godinez vs. Honduras, Sentencia de fondo (Corte Interamericana de Derechos Humanos
20 de enero de 1989).

Caso Gonzélez y otras ("Campo Algodonero") vs. México, Sentencia de Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas (Corte Interamericana de Derechos

Humanos 16 de noviembre de 2009).

Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica, Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas (Corte Interamericana de Derechos Humanos 2 de julio de 2004).

Caso Loayza Tamayo vs. Pert, Sentencia de fondo (Corte Interamericana de Derechos Humanos
27 de noviembre de 1998).

Caso de la “Masacre Mapiripan” vs. Colombia, Sentencia de fondo (Corte Interamericana de
Derechos Humanos 15 de septiembre de 2005).

Caso Masacre Plan de Sanchez vs. Guatemala, Sentencia de fondo (Corte Interamericana de
Derechos Humanos 29 de abril de 2004).

78



Caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos, Sentencia de Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas (Corte Interamericana de Derechos Humanos 9 de
noviembre de 2009).

Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, Sentencia de fondo (Corte Interamericana de
Derechos Humanos 29 de julio de 1988).

Opinion Consultiva OC-1/82 (Corte Interamericana de Derechos Humanos 24 de septiembre de
1982).

Opiniéon Consultiva OC-10/89 (Corte Interamericana de Derechos Humanos 14 de julio de
1989).

Resolucion A/RES/174(11) (Asamblea General de las Naciones Unidas).

Sentencia de Inconstitucionalidad 52-2003/26-2003/57-2003 (Corte Suprema de Justicia de El
Salvador 1 de abril de 2004).

Sentencia de Inconstitucionalidad 44-2013 (Corte Suprema de Justicia de El Salvador 20 de
septiembre de 2013).

Documentos institucionales y Diario Oficial

Comision Nacional de Busqueda de Nifias y Nifios Desaparecidos durante el Conflicto Armado
Interno. (2014). Informe estadistico sobre los avances investigativos. San Salvador, El
Salvador. Disponible en:
http://www.cnbelsalvador.org/elfinder/elfinder-2.0-
rcl/files/Imagenes/prensa/informes/Estadisticas_Investigacion Diciembre 2013.pdf
[Consultado el 3 de agosto de 2014]

Decreto N° 5. (18 de enero de 2010). Diario Oficial Tomo N° 386, Numero 11. San Salvador,
El Salvador.

Decreto Ejecutivo N° 204. (23 de octubre de 2013). Diario Oficial Tomo N° 401, Numero 197.
San Salvador, El Salvador.

Sentencia que la Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos emitiera el pasado 20
de noviembre de 2007, en el caso Garcia Prieto vs. El Salvador. (19 de junio de 2008).
Diario Oficinal Tomo N° 379, Numero 114. San Salvador, El Salvador.

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos. (20 de abril de 2012). Amicus Curiae
presentado ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Masacres de
El Mozote y lugares aledafios contra el Estado de El Salvador. San Salvador, El Salvador.
Disponible en: www.pddh.gob.sv/?Itemid=135 [Consultado el 10 de agosto de 2014]

79



Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos. (16 de enero de 2013). Balance sobre
la situacion de los derechos humanos a 21 afios de los Acuerdos de Paz. San Salvador,
El Salvador. Disponible en:
www.pddh.gob.sv/menupress/menuprensa/457-pddh-brinda-balance-sobre-la-
situacion-de-los-derechos-humanos-a-2 1-anos-de-los-acuerdos-de-paz [Consultado el
11 de agosto de 2014]

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos. (7 de marzo de 2005). Informe especial
de la sefiora Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos sobre masacres de
poblacion civil ejecutadas por agentes del Estado en el contexto del conflicto armado
interno ocurrido en El Salvador entre 1980 y 1992. San Salvador, El Salvador.Disponible
en:
www.pddh.gob.sv/component/jdownloads/viewcategory/5-informes-
especiales?start=10 [Consultado el 10 de agosto de 2014]

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos. (30 de mayo de 2014).
Pronunciamiento del Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos en ocasion
de la semana internacional sobre la desaparicion forzada de personas. San Salvador, El
Salvador. Disponible en:
www.pddh.gob.sv/menupress/menuprensa/581-semana-internacional-sobre-la-
desaparicion-forzada-de-personas, fecha de consulta: 12 de agosto de 2014 [Consultado
el 13 de agosto de 2014]

Tribunal Pleno de México. (2011). Control de convencionalidad ex officio en un modelo de
control difuso de convencionalidad. Tesis P. LXVII/2011(9a.) . México.

Entrevistas

Representante Fiscalia de Derechos Humanos. (26 de agosto de 2014). Fiscalia de Derechos
Humanos. (H. M. Brizuela Morales, Entrevistador)

MARTINEZ RAMOS, G. E. (20 de julio de 2014). Directora de Sistemas Internacionales de
Proteccion a Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador.
(H. M. Brizuela Morales, Entrevistador)

MORALES CRUZ, D. E. (15 de agosto de 2014). Procurador para la Defensa de Derechos
Humanos de El Salvador. (H. M. Brizuela Morales, Entrevistador)

Informes, Instrumentos y normativas internacionales

Comision de Derecho Internacional de Naciones Unidas. (1985). Sexto informe sobre el
contenido, las formas y los grados de la responsabilidad internacional. Nueva York,
Nueva York, Estados Unidos. Disponible en:
http://legal.un.org/ilc/documentation/spanish/a_cn4 389.pdf [Consultado el 30 de julio
de 2014]

Constitucion Politica de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999).

80



Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917).
Constitucion Politica del Pert (1993).

Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados (1969).
Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948).

Estatut.o de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (1979).

81






ANEXOS

82






Anexo 1

Entrevista realizada a la licenciada Gloria Evelyn Martinez Ramos, Directora de Sistemas
Internacionales de Proteccion a Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Fecha: 20 de julio de 2014.

1)

2)

3)

Como es el procedimiento implementado por el Estado para dar tramite a las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos?

Para iniciar, debo contarle que antes de 2009 lo que existia en el Ministerio de Relaciones
Exteriores era una Direccion General de Asuntos Juridicos y en €sta habia una Direccion de
Area de Derechos Humanos, no era Direccion General. A partir del gobierno del ex
presidente Funes en 2009, se crea la Direccion General de Derechos Humanos y una de las
Direcciones dentro de ella es la Direccion del Sistema Internacional de Proteccion de
Derechos Humanos. A partir de ese afio, se empieza a reconocer la responsabilidad
internacional del Estado y se reconocid por primera vez la desaparicion forzada como
motivo del conflicto armado.

Al recibir las sentencias, se hace del conocimiento de las instancias competentes y se envian
las medidas de reparacion a cada una, segin corresponda.

;Implementan algin tipo de seguimiento para saber si los Organos (Legislativo y
Judicial) han dado cumplimiento a las sentencias en lo que les compete?

Las coordinaciones del Ministerio de Relaciones Exteriores estan limitadas al Organo
Ejecutivo, aunque hay comunicaciones con los otros érganos, quienes envian informes al
Ministerio para ser incluidos en el informe que se envia anualmente a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

JPor qué cree usted que no se ha avanzado en el cumplimiento relativo a las
investigaciones judiciales y judicializacion de los casos ordenados por la Corte IDH?

La Fiscalia General de la Republica si estd realizando investigaciones. El mismo Fiscal
General ha manifestado que va a solicitar se retomen las investigaciones sobre el caso de El
Mozote. Sin embargo, el tema de las investigaciones es un proceso largo ya que los fiscales
asignados han realizado y deben realizar varias entrevistas a personas y luego ir atando cabos
para poder llegar a concluir algo. Esto es un proceso largo y creeria que no hay suficiente
personal como para dar tramite a todos los casos de una manera rapida.
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Anexo 2

Entrevista realizada al licenciado David Ernesto Morales Cruz, Procurador para la Defensa de
los Derechos Humanos

Fecha de entrevista: 15 de agosto de 2014

1)

2)

.Como ha sido el procedimiento implementado por el Estado salvadoreiio para darle
tramite a las sentencias pronunciadas por la Corte IDH en contra de El Salvador?

Antes del 2009 lo que habia era una actitud de incumplimiento casi total del Estado, el
Ejecutivo incluso negaba sus obligaciones de cara a las sentencias. Dos presidentes llegaron
a negar su obligacion de cumplir con recomendaciones de la Comision y sentencias de la
Corte, casi que entrando a una situacion de desacato ante la OEA porque la CIDH y Corte
representan a la OEA y daban cumplimientos muy parciales, generalmente la reparacion
material que es la parte indemnizatoria y un poco mas, entonces habia un estado grande de
incumplimiento.

Ahora en los ultimos afios lo positivo que han construido es que cambiaron el
posicionamiento institucional, reconocieron la obligatoriedad de los informes y sentencias
por aplicacion de la CADH, iniciaron agendas de reparacion que le correspondian al
Ejecutivo e institucionalizaron el didlogo directo con las victimas y sus representantes para
darle seguimiento a las sentencias y comenzaron a formular procesos de cumplimiento, todo
esto ha sido positivo, obviamente tiene resultados, hay por ejemplo los mecanismos de
atencion en salud y atencion psicosocial en los casos de nifiez desaparecida han ido dando
un cumplimiento bastante grande. También en la agenda de reparaciones simbolicas, los
actos de pedidos de perdon, entiendo que habian avanzado en el tema de nominacion de
escuelas con el nombre de las victimas, en el caso del Mozote hubo construcciones
importantes, se cred el registro de victimas, se han creado mecanismos de coordinacioén con
el Ministerio de Salud para atencion de las victimas y se han ido dando las reparaciones
materiales, la méas complicada es la del Mozote porque preliminarmente es de 17 millones
de dolares que deben pagarse en cinco cuotas, pero como el registro crece, el presupuesto
mas que se duplica. Entiendo que ya hay un primer desembolso. Todos estos son avances,
pero no hay cumplimiento pleno de las sentencias. Si efectivamente el nivel de
cumplimiento de la justicia es practicamente cero. La Fiscalia General de la Republica y los
tribunales no han cumplido las sentencias, no estan impulsando investigaciones. En el caso
de El Mozote, en particular ya hay muchos dialogos, disefios de algunas de las medidas pero
no se estan ejecutando las medidas de reparacion; ha caido en una fase de estancamiento y
ahora estamos interviniendo como Procuraduria para ayudar a que eso sea superado.

Segun su opinion, ;a qué se debe la falta de investigacion?

Lo que existe es una falta de voluntad y una proteccion a los responsables por parte del
Estado, pero fundamentalmente de la Fiscalia General y de los tribunales que llevan los
casos. El caso Serrano ya va a cumplir diez afos y las pocas diligencias, superficiales y no
de trascendencia para la investigacion. Entonces hay obviamente una responsabilidad y una
voluntad de la Fiscalia General y tribunales, de sus titulares, de mantener la impunidad.
Entonces hay un incumplimiento que a mi juicio es deliberado. Puede haber pocos recursos,
puede haber dificultades de investigacion, pero a lo largo de 10 afios si podria evaluarse si
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4)
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se ha estado haciendo lo posible, con seriedad, dentro de los recursos disponibles, esto no
ha ocurrido en ninguno de los casos. Hay una situacion de impunidad y de proteccion y pasa
por la decision de las titularidades, a lo largo de los afos, de la Fiscalia General y de los
tribunales.

El caso Garcia Prieto es el unico que se da fuera del contexto del conflicto armado, en
€l si hubo investigacion y aunque hubo dos personas condenadas, se sigue solicitando
mas investigacion del homicidio y por las amenazas y hostigamientos recibidos por la
familia de la victima. ;Qué sucede con este caso?

También hay incumplimiento sobre todo en el caso de la ejecucion de Ramon [Garcia
Prieto]. Fue un caso que tuvo investigacion interna que llegé a la condena de algunos autores
materiales, pero se incumplio con la profundizacion de la investigacion, me parece que habia
un autor material mas que no fue identificado ni condenado y la autoria intelectual del
crimen. Esto nunca se desarrolld, nunca se cumplio. La Fiscalia General de la Republica no
volvio a abrir el caso, por el contrario, lo dejo prescribir y después argumenta la prescripcion
como argumento, cuando no deberia operar la prescripcion por estandar internacional. Por
otro lado, las amenazas si han sido sometidas a investigacion, no ha habido una
profundizacién en esas investigaciones tampoco aunque las amenazas o las vigilancias
arbitrarias por sujetos desconocidos son delitos de dificil probanza de responsabilidad,
entonces normalmente ahi la Fiscalia General de la Reptblica si documenta un cumulo de
diligencias. Deberiamos evaluar si son suficientes 0 no, aparentemente no son suficientes,
pero si hay una situacién de impunidad.

En los aspectos que tienen que ver con atencion médica o psiquiatrica de las victimas,
.sera posible alguna vez dar por cerrado por parte de la Corte el caso siendo que estas
medidas deberan permanecer a lo largo de la vida de las victimas? ;C6mo se cerrara
un caso mientras sigan vivas las victimas?

El Estado puede demostrar que ha establecido estandares, institucionalidad, personal,
reglamentos, procedimientos. Yo creo que eso se puede institucionalizar y dejar mecanismos
permanentes de atencion a las victimas que puede permitir que el Estado mantenga la
situacion de cumplimiento. Ahorita hay avances, pero no se tiene todavia tan contundente
como para eso.

En el caso del Programa de Reparaciones de Victimas, éste fue un decreto no como
consecuencia de una sentencia, sino como medida adoptada por el Ejecutivo y tiene
que ver con todas las victimas del conflicto armado independientemente de si se ha
presentado o no una demanda ante la CIDH o Corte?

Es un mecanismos que cre6 el gobierno para darle reparacion a las victimas en general,
independiente de los seguimientos de la sentencia, incluso asi esta aclarado en el decreto
anterior que le dio vida, el antecedente es el decreto de de la comision de reparaciones que
establece que es sin perjuicio de los procesos que lleva cada sentencia. Entonces si es un
conjunto de medidas de reparaciones dirigidas a las demés victimas, el ambito de aplicacion
esta restringido a victimas en el contexto del conflicto armado y victimas de determinados
crimenes mas graves. Se aprobo en octubre de 2013, pero el gobierno anterior no logrd
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ejecutarlo, aplicarlo, y hasta este gobierno se ha reactivado para su ejecucion. El Registro
fue creado antes de este decreto, fue construido por la via de una metodologia histérica que
presentaron las Organizaciones no gubernamentales histéricas de derechos humanos que
llevan afios trabajando con las victimas, lograron un universo de inscripcion de unas 3 mil
familias creo, por ahi, y como ya estaba construido, el decreto legaliza la creacion, establece
un Consejo Directivo para que lo administre, etc., y la ventaja del registro es que ya permite
identificar quiénes son las victimas, donde estan, en qué territorios, en qué condicion
socioeconomica, y se pueden entonces ya ir haciendo planes para que les lleguen las medidas
sociales que prevé el decreto a esas comunidades. Esa es la logica del decreto.

JConsidera que es una buena base para dar cumplimiento a las sentencias?

Es importante, es un precedente historico, no habia existido en El Salvador algo similar, es
ya un paso importante si se logran ejecutar plenamente todas las medidas que estan ahi, pero
obviamente la aspiracion es avanzar a una Ley Integral de Reparaciones a Victimas por
decreto legislativo. Aqui como Procuraduria vamos a adoptar esa linea de trabajo para
apoyar en una propuesta de ley.

A partir del caso Contreras el Estado reconociéo su responsabilidad sin interponer
excepcion preliminar por razon de temporalidad...

También en el caso de El Mozote y se fue dando en todos los casos este mismo
posicionamiento: Romero, Jesuitas.

Eso permitié que la Corte conociera violaciones a los derechos a la vida, a la vida
familiar, a las desapariciones forzadas...

El Estado puso una reserva genérica de temporalidad, entonces en su primer caso, Serrano,
el Estado present6 excepcion en razon de tiempo y con Garcia Prieto también. Pero como la
CADH permite también el reconocimiento de competencia caso por caso (Art. 62), por la
via de reconocimiento caso por caso, esa incoherencia con esa posicion de reconocimiento
de responsabilidad el Estado fue reconociendo competencia de la Corte caso por caso.

Teniendo en mente todas las medidas que hacen falta, ;qué se puede hacer
internamente en El Salvador para avanzar en el cumplimiento? Se habla mucho de
crear leyes, o hacer reformas de leyes o modificar la Constitucion en cuanto al
reconocimiento de estos derechos o de los tratados internacionales de derechos
humanos para que tengan jerarquia constitucional pero, ;qué mas se puede hacer?

El avance a que se reconozca un bloque de constitucionalidad seria deseable, fortaleceria la
misma estructura de la constitucion de dignidad, pero no es indispensable. Es decir, ya la
constitucion obliga, ya establece la jerarquia de los tratados, la gran mayoria de tratados ya
son leyes de la republica. Las sentencias estan. Pareceria haber un ambiente de voluntad
politica de cumplimiento desde el gobierno anterior en materia al menos del 6rgano
ejecutivo. Lo que se necesita es que se le dé la prioridad politica que debe tener y que se
destinen los recursos necesarios y esto pasa por adecuar la institucionalidad para que
funcionen en orden a cumplir esas obligaciones y en la asignacion de recursos en la medida
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en que permitan las finanzas. Hay una crisis financiera y generalmente se aduce que no hay
recursos y punto, pero no basta ese argumento, tiene que hacerse lo posible con los recursos
posibles para destinarlos. Ahora, faltaria también una voluntad similar en el legislativo para
generar obviamente decretos. Seria importante un decreto de ley integral de reparaciones, la
ratificacion de mas tratados, la derogacion, anulacion o reforma de la ley de amnistia, un
decreto especial de exhumaciones. En el legislativo no ha habido voluntad para esos cambios
legislativos que son obligaciones para adecuar la legislacion interna a los tratados que no se
ha producido. En el judicial también debe haber algunos desarrollos de las capacidades
forenses, investigacion antropoldgica y genérica. Aparentemente hay voluntad, pero no se
han concretado en la practica, y la gran deuda y el aspecto mads claramente incumplido es
la voluntad de investigar crimenes que ahi ni la Fiscalia General ni los tribunales que han
conocido con los viejos codigos han tenido voluntad de cumplir.

10) ;Conoce usted como esta el grado de conocimiento de estos temas por las personas que
deben darle cumplimiento a estas medidas?

Muchos profesionales del derecho, abogados y jueces, manejan muy bien el tema y conocen
muy bien la jurisprudencia de la Corte IDH, sin embargo, sin voluntad de investigar, aunque
haya informacion y formacidn, no hay avance. Es necesario tener la voluntad de porque hay
jueces que estan muy bien capacitados en esos temas y se niegan a aplicarlo.

11) ;Considera usted que seria importante un rol activo por parte de la sociedad civil?
Ahi hay rol que debe jugar la sociedad civil y la PDDH (Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos). Yo estoy tratando de construir una politica para tratar de tener
incidencia en todo lo que te he dicho, hemos fundado una asamblea de victimas y va haber
un consejo coordinador y hay ya un equipo de la PDDH que va a trabajar eso.
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Anexo 3
Entrevista realizada a fiscal que forma parte de la Fiscalia de Derechos Humanos, quien solicito
permanecer en anonimato.

Debido a que no se permiti6 que grabara la entrevista, la transcripciéon que se hace a
continuacion es Unicamente lo que la autora rescatd de la misma.
Entrevista realizada el 26 de agosto de 2014

1. ;Como van los avances en las investigaciones de los casos relativos a las sentencias
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos?

En la sentencia del caso Garcia Prieto ya hay personas condenadas por autoria material. Este
caso fue investigado por la Unidad Fiscal Especializada de Delitos de Crimen Organizado
(UFEDCO). El fallo de la Corte IDH hablaba sobre autoria intelectual y la UFEDCO dirigia el
posicionamiento en torno a la investigacion para saber si habia lineas de investigacion en los
términos que los peticionarios solicitaban, por lo que esa informacion no se tiene. En los casos
Contreras y Serrano que tratan sobre menores desaparecidos, estos son llevados por las oficinas
fiscales correspondientes: en Morazan y Chalatenango. Estas investigaciones las tienen ellos y
estan en desarrollo. En estos casos, la oficina Fiscal de Derechos Humanos unicamente sirve
como filtro entre ellos y la Corte IDH.

Sin embargo, en el caso de El Mozote, a finales del 2013 el Fiscal General tomo la decision de
no llevarlo a la oficina fiscal de Gotera, sino que la transfiri6 a esta oficina de derechos humanos.
Conforme a la Constitucion, hay que actuar de la mano con la Policia Nacional Civil. Se han
hecho una serie de diligencias para cumplir con el fallo de la sentencia, esto en cumplimiento
directo del articulo 193 ordinales 4° y 5° de la Constitucion®’. En estos casos es aplicable el
Cdodigo Penal de 1973, por lo que la investigacion fiscal se desarrolla de manera directa como
efecto del articulo antes mencionado.

2. ;Tienen coordinacion con otras instituciones que puedan ayudar a esclarecer los
hechos?

Hay coordinacion interinstitucional con la Division Central de Investigacion y la Division
Técnica y Cientifica de la Policia Nacional Civil, con ellas se mantienen reuniones de
coordinacién y preparacion para el desarrollo de las investigaciones. También se ha creado una
mesa interinstitucional que estd conformada por el Instituto de Medicina Legal, la Policia
Nacional Civil y la Fiscalia General de la Republica.

3. (Considera usted que hay suficiente personal fiscal asignado a estos casos?
En el caso especifico de El Mozote, le puedo decir que hay 4 fiscales asignados del area de

derechos humanos y un coordinador, quienes trabajan en conjunto con investigadores de la
Division Central de Investigaciones y de la Division Técnica Cientifica.

80 Art. 193: Corresponde al Fiscal General de la Republica: 4° Promover la accion penal de oficio o a peticion de
parte; 5° Defender los interese fiscales y representar al Estado en todo clase de juicios (...)
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ANSP

CADH

CDI

CEDAW

CIDH

Cl

Corte IDH

COVER

CPEUM

CSJ

DADDH

DIDH

IDHUCA

IIDH

LGACP

OEA

ONU

OTLA

PDDH

PIDCP

SIGLAS

Academia Nacional de Seguridad Publica
Convencion Americana sobre Derechos Humanos
Comision de Derecho Internacional

Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer

Comision Interamericana de Derechos Humanos

Corte Internacional de Justicia

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Comision de la Verdad

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Corte Suprema de Justicia

Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre

Derecho Internacional de Derechos Humanos

Instituto de Derechos Humanos de la Universidad
Centroamericana “José Sime6n Canas”

Instituto Interamericano de Derechos Humanos

Ley General de Amnistia para la Consolidacion de la Paz
Organizacion de Estados Americanos

Organizacion de Naciones Unidas

Oficina de Tutela Legal del Arzobispado

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
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PVCASCI Proteccidn de las Victimas de los Conflictos Armados sin
Caracter Internacional

SIDH Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos
Humanos
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