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Introduccion

 Una Politica Exterior de, con y para los
Salvadoreiios

La Politica Exterior de El Salvador debe ser construida a par-
tir de las aspiraciones, necesidades y demandas concretas de
la Nacién, recogidas en una expresion consistente e inte-
gradora que pueda denominarse como interés nacional,
interpretado y plasmado en un Programa de Gobierno que
busca convertir la gestién de politica internacional en armo-
nizadora y potenciadora de dicho interés nacional.

Con base en lo anterior, se ha hecho menester una adecuada
lectura de las demandas sectoriales, institucionales y de per-
sonas naturales o juridicas que intervienen en el mds amplio
espectro de la vida nacional, a fin de fundamentar en bases
tangibles los elementos conformadores de la Politica Exterior
y de construir un fuerte sustento interno entre los actores y
sectores competentes del pais, tomando en consideracién
factores de coyuntura como son: el estilo y forma de la con-
duccién de un gobierno y las opiniones y criterios divergentes
sobre los diferentes temas de la vida nacional.

Esa coherencia de la gestién politica en el dmbito externo con
las aspiraciones de la gestion politica nacional, son el mejor
garante, por un lado, para la traduccién efectiva de las activi-
dades internacionales en beneficios concretos para el desa-
rrollo nacional y el bienestar, el progreso y la realizacién per-
sonal de todos los salvadorefios y, por el otro, para ubicarnos
en una 6ptima posicién para contribuir a la conformacién de
un nuevo orden internacional mds favorable y mds acorde a
nuestro objetivos nacionales.
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La primera parte de este documento contiene los fundamen-
tos de nuestra Politica Exterior de Estado, de cardcter mis
general y permanente, como son el marco conceptual, los
principios y propdsitos, universales, contextuados a partir del
reconocimiento del entorno internacional, los desafios y
oportunidades que ello plantea y los elementos objetivos
determinantes para su formulacién y ejecucion.

En la segunda parte, el Capitulo 1 considera los elementos
administrativos basicos a nivel de Gobierno Central que per-
miten la configuracién del Plan Quinquenal de Politica
Exterior.

El capitulo 2, es su complemento operativo, en un marco tem-
poral de cinco afios, que contiene medidas y propuestas de
accién de naturaleza dindmica y flexible, para la ejecucion efi-
caz de Ia Politica Exterior en las diversas dreas que la confor-
man, definiendo y considerando los ejes de actuacion del
Servicio Exterior Salvadorefio y la Cancillerfa en su conjunto,
cuales son: soberania e integridad territorial, posicionamiento
internacional, cooperacién internacional, los salvadorefios en
el exterior y la atraccién de inversiones y promoci6n de
exportaciones. Esto ha sido configurado a partir de los obje-
tivos, aspiraciones y prioridades plasmados en el Programa de
Gobierno La Nueva Alianza, que si bien encuentran un hori-
zonte de ejecucién de cinco anos, fue elaborado con base en
un autentico proceso de participacion y discusion con los dis-
tintos y diversos actores y sectores que conforman la sociedad
y Estado salvadorefios.

Finalmente, en el Capitulo 3 se presenta un proceso de
enriquecimiento continuo de la Politica Exterior en base al
contacto con la realidad nacional.






Capitulo |

Marco conceptual

El pilar fundamental de la Politica Exterior salvadorefia lo
constituye la Constitucién de la Repiblica de El Salvador,
segin la cual El Estado debe poner todas sus capacidades,
organizacién y propdsitos a disposicion de la consecucion
del bien comiin y la satisfaccién de las necesidades funda-
mentales de todos los salvadorefios, distinguidas como: el
goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econ6-
mico  la justicia social. Asi, la Politica Exterior de El Salva-
dor se centra en la persona humana.

Partiendo de esa premisa, se identifican nuestros verdaderos
propésitos y el accionar externo encuentra en su aplicacién
una correlacién ldgica entre lo que son: los grandes objeti-
vos nacionales, su concrecién por medio del Programa de
Gobierno La Nueva Alianza, y la gestién diplomatica y consu-
lar del Servicio Exterior en su 4mbito particular de accién.

Este marco referencial permite asi definir los lineamientos
principales de nuestra politica exterior que, acompafiados de
un andlisis estratégico de valorizacion, priorizacion y asig-
nacién de los recursos humanos, financieros, técnicos y de
otra naturaleza, permite implementar un conjunto de
acciones integrales para alcanzar metas concretas en los dis-
tintos 6rdenes del sistema internacional desde la perspectiva
de nuestros intereses.



Principios universales de la politica
exterior salvadoreia

Los principios que rigen las relaciones internacionales de El
Salvador se derivan a partir de la propia Constitucion de la
Repiblica y de los compromisos internacionales asumidos
por nuestro pas a nivel internacional por medio del conjun-
to de instrumentos y convenios vigentes de los que formamos
parte. A saber, se pueden resumir en:

« El respeto a los derechos humanos y las libertades funda-
mentales de la persona, basados en el articulo primero dela
Constitucién de la Repiiblica. El origen y fin de la politica
exterior salvadoreia es la persona humana. Por lo tanto nues-
tra politica exterior busca el irrestricto respeto al derecho a
la vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad, a la seguri-
dad, al trabajo, a la propiedad y posesion, a la proteccion en
la conservacién y defensa de los mismos, al honor, a la inti-
midad personal y seguridad familiar;

« La autodeterminacién de los pueblos y la no intervencion en
los asuntos internos de los Estados, como prueba manifiesta
del respeto a la voluntad soberana de los mismos;

o La solucién pacifica de controversias a través de los medios
y mecanismos establecidos por el Derecho Internacional;

« El compromiso con la biisqueda y mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales;

« La proscripcion de la amenaza o del uso de la fuerza en las
relaciones internacionales;

« La cooperaci6n solidaria para el desarrollo y bisqueda de
la paz y la seguridad internacionales como base de las rela-
ciones con los paises del istmo centroamericano, del sistema
interamericano, extracontinentales y demds actores del sis-
tema internacional;

o El fortalecimiento de los procesos de concertacion e inte-
gracién que propicien de manera integral el desarrollo
sostenible y un mayor bienestar ala nacién centroamericana;
o El apoyo a la estructuracion de un nuevo orden interna-
cional, basado en la igualdad juridica, equidad, justicia y coop-
eracion entre los Estados, con el
propésito de disminuir la brecha
diferencial entre paises desarrol-
lados y en vias de desarrollo.

e La universalizacién y democratizacién de las relaciones
internacionales. Por lo tanto, El Salvador fomentard rela-
ciones de amistad con aquellos paises que respeten los prin-
cipios internacionales anteriormente enunciados;

o Las cualidades ideales de nuestros representantes de
Cancilleria: veracidad, precision, calma, paciencia, buen tem-
peramento, modestia y lealtad.

Los determinantes del contexto interna-
cional actual

El contexto internacional se define como el conjunto de
hechos y fenémenos con un alto grado de interdependencia y
complejidad, dominados principalmente por un escenario
multipolar en el que intervienen variadas manifestaciones del
poder; contexto conformado por el cese de la confrontacién
geopolitica entre los Estados Unidos y la ex Uni6n Soviética,
asf como los dindmicos avances en la tecnologia.

Las caracterfsticas de dicho contexto son la tendencia hacia la
globalizacién de la economia mundial que ha roto fronteras
al democratizar la tecnologfa, las finanzas, la informacién y la
toma de decisiones, el predominio de un sistema econémico
capitalista de libre mercado como el mejor sistema para
generar riqueza; la integracion de nuevos bloques y agentes
politico-comerciales y la acentuacion de las diferencias entre
los paises desarrollados y los paises en vias de desarrollo.

Estos fen6menos se nutren en las acciones que ejecutan los
actores internacionales por medio de sus instrumentos de
politica exterior.

En el 4mbito internacional brevemente descrito, se han genera-
do una serie de fenémenos, tales como: el avance y codifi-
cacién del Derecho Internacional en nuevas dreas; la ejecu-
cién de la cooperacion internacional en una variedad de
modalidades, principalmente en el campo econ6mico y social;
la participacién de la sociedad civil; la descentralizacion del
Estado; la vigencia del estado de derecho; el fenomeno migra-
torio; el desarrollo del enfoque de género, atencién a la infan-
cia; el factor poblacion; la globalizacién y el regionalismo
abierto; la lucha contra la narcoactividad y el crimen organi-




zado; el lavado de dinero; el combate a la éorrupcién; la
pobreza y el desarrollo humano; el deterioro del medio
ambiente; la disimilitud norte-sur; la no proliferacién nuclear;
yel terrorismo, entre otros. Esto ha abierto un cimulo de posi-
bilidades de participacién para los paises pero también retos y
desafios para aquellos con menos recursos.

Todo ello, en un escenario donde, atin cuando los gobiernos
contintian siendo actores principales en el marco del sistema
internacional, se han ido perfilando crecientes espacios de
influencia y participacion para la sociedad civil e instancias
locales y supranacionales (en los 4mbitos politico, econémi-
¢0, social, ambiental y cultural, al menos).

En ese sentido una amplia temdtica ha surgido jerarquizada,
principalmente, por los intereses.y la influencia de las prin-
cipales politicas exteriores de los estados con mds poder real
en el contexto externo.

Lo anterior ha configurado una nueva Agenda Internacional,
cuyas prioridades fueron perfiladas en la serie de Cumbres
Mundiales organizadas por las Naciones Unidas como aspira-
ciones humanas universales: Infancia (Nueva York 1990),
Medio Ambiente y Desarrollo (Rio de Janeiro 1992),
Derechos Humanos (Viena 1993), Poblacién y Desarrollo (El
Cairo 1994), Desarrollo Social (Copenhague 1995), Mujer
(Beijing 1995), y Asentamientos Humanos (Estambul 1996).
Asimismo, los dos informes aprobados por la Asamblea
General de Naciones Unidas que exponen un nuevo accionar:

o La Agenda para la Paz (1992) define el marco de accién
para prevenir y resolver conflictos y evitar su recurrencia.
Introduce conceptos de diplomacia preventiva, creacién y
mantenimiento de la paz y la construccién de la paz en situa-
ciones post-conflicto.

o La Agenda para el Desarrollo (1993) reafirma la relacién
interdependiente entre la paz, la democracia y el desarrollo.
Se amplia el enfoque del desarrollo, reconociendo que la paz
es la base indispensable para el desarrollo, la economia es la
impulsora del progreso, la proteccién del medio ambiente es
fundamental para la sostenibilidad y la justicia, la democracia
y la buena gobernabilidad son pilares de la sociedad.

Ademds de la agenda definida en el marco del sistema de
Naciones Unidas y las instituciones del Bretton Woods, la
nueva agenda internacional de referencia para El Salvador
también se ve contextuada por las prioridades y mandatos
emanados de la agenda comiin centroamericana y por los
acuerdos regionales en los dmbitos sefialados.

En este entorno, la articulaciéon de una Politica Exterior
coherente demanda un criterio priorizado y estratégico de
acceso y vinculacién internacional, bajo un enfoque multidi-
mensional con fuerte arraigo en los principios, intereses y
objetivos nacionales, en sus dmbitos: politico, cultural, eco-
némico, financiero, de seguridad nacional y medio ambien-
te, entre otros. Es la interaccién de todos ellos lo que carac-
teriza la dindmica de las relaciones internacionales contem-
pordneas y lo que determina nuestra capacidad de partici-
pacién efectiva en el nuevo orden global. El reto para el pais
en materia de politica exterior es encontrar el balance entre
conservar el sentido de identidad, hogar y comunidad y hacer
lo que se debe en un sistema globalizado.

El Salvador en el ambito internacional

El Salvador ha experimentado cambios dramdticos durante la
iltima década. El conflicto salvadorefio situé a nuestro pafs
en un punto focal de atencién negativa por parte de la opinion
piiblica internacional. Sin embargo, el final del enfrentamien-
to armado y la firma y ejecucién exitosa de los Acuerdos de
Paz y del proceso de democratizacion, unido a las profundas
transformaciones econémicas, sociales y politicas llevadas a
cabo, han convertido la experiencia salvadorefia en un autén-
tico ejemplo internacional.

Lo anterior constituye un patrimonio importante, que debe
ser capitalizado y promovido activamente ante la Comunidad
Internacional, aprovechando los espacios obtenidos en base
a la credibilidad y legitimidad de El Salvador a nivel interna-
cional, actualizando y fortaleciendo de manera positiva la
imagen del pais.

Otro acervo significativo en la formulacién de la Politica
Exterior lo constituye la llamada "didspora salvadorefia".
Aproximadamente uno de cada cuatro salvadorefios vive en el
exterior. La gran mayoria continiia manteniendo vinculos



estrechos con el pais a través de sus relaciones familiares, de
inversiones, propiedades o negocios, proyectos comunitarios
de desarrollo local, lazos de identidad cultural e idiosincrasia
nacional y el envio de remesas, entre otros.

Estos vinculos se ven reflejados:

o Cualitativamente, en un sector de la poblacién que ha
adquirido una mayor capacidad adquisitiva y al mismo tiem-
po ha asimilado procesos de transculturizacién que han
determinado una nueva perspectiva y vision sobre ellos mis-
mos y respecto al pais; y

o cuantitativamente, en el fenémeno de las remesas familiares
y su impacto en la economia nacional, las cuales representan
aproximadamente un promedio mayor al 10% del PIB. Estas
remesas no s6lo son un factor directo que propicia la estabili-
dad macroecon6mica del pais, sino que constituyen una fuen-
te de ingreso significativa para miles de familias.

La comunidad salvadorefia en el exterior constituye un poten-
cial importante de riqueza nacional en capital humano y
como fuente de inversién privilegiada, por lo que debe prio-
rizarse el fortalecimiento de vinculos permanentes, para
fomentar la creacién de una nacién salvadoreiia fuerte, den-
tro y fuera de las fronteras nacionales, con lazos de identidad
comiin y vinculada al pais en el camino del desarrollo
econémico, politico, social, cultural y tecnolégico.

Asimismo, debemos capitalizar a favor de nuestras posibili-
dades futuras de desarrollo y progreso, las enormes poten-
cialidades que derivan de nuestra privilegiada ubicacién
geogrifica, en el centro del continente Americano y de lo que
serd en el mediano plazo el mercado integrado mds grande
jamds formado en la historia: el Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA). En la medida en que nuevos polos de poder
politico y econémico real emergen en el nuevo orden global,
la posicion de liderazgo que hemos alcanzado entre las
pequefias economias abiertas emergentes y al seno de la inte-
gracién centroamericana, debe servirnos para colocarnos en
una situacién privilegiada como socios y aliados estratégicos
con activa vinculacién y acceso a esos nuevos polos, en un
marco de relaciones internacionales determinado cada dia
mds marcadamente por condicionantes de naturaleza
econémica y de informacién.

Finalmente, contamos con un valioso legado cultural e
histérico, que nos permite por un lado, proyectarnos como
parte integrante del rico y majestuoso Mundo Maya y, por el
otro, formar parte de la comunidad iberoamericana, apare-
ciendo como un atractivo puente y punto de encuentro con el
mundo hispanoparlante (convertido ya en el segundo idioma
mis hablado en la comunidad internacional de los negocios y
la politica), incluyendo a Latinoamérica, Espaiia y la comu-
nidad hispana en los Estados Unidos.

Desafios y oportunidades

Durante el presente quinquenio, la diplomacia salvadoreiia
continuard enfrentando miltiples desafios y oportunidades.
Para transformar la imagen de El Salvador, debemos elevar el
perfil, credibilidad, legitimidad y prestigio del pais en el exte-
rior e insertarlo con un mayor protagonismo en la dindmica
de las relaciones internacionales. Para ello, hemos definido lo
que El Salvador puede aportar a la Comunidad Internacional
y lo que espera recibir de ella. En este sentido, nuestra activi-
dad con el exterior se dirige hacia la consecucién de objetivos
de interés nacional prioritarios. Asimismo, considerando las
especificidades historicas y la dindmica de las relaciones
internacionales, la labor de nuestra Cancillerfa se desarrolla
de manera integral y coordinada, atendiendo todas las dreas
de la agenda internacional trazada, de manera complemen-
tariay paralela en las esferas politica, econdmica y social, en
los 4mbitos bilateral y multilateral. Valoramos los argumento
legitimos, sobretodo sustentados en el derecho internacional,
concertados con otros actores de la sociedad mundial y pro-
movidos con la indispensable perseverancia, que nos permi-
tan realizar importantes contribuciones a la causa de la paz y
la seguridad internacionales.

Nuestra agenda internacional capitaliza y promueve su
entorno geografico mds préximo: el Sistema de la Integracion
Centroamericana, cimentada en los intereses comunes de los
paises de la regién, basindose en el reconocimiento avenido
a través de la asociacion y la actuacién concertada para prop-
iciar mayores beneficios y mejores oportunidades de partici-
pacién en los asuntos internacionales. Ello de ninguna man-
era implica abandonar la capacidad de actuacién unilateral o
bilateral de nuestro pafs en temas de interés nacional, sino
por el contrario, fortalecer a través de la regionalidad nuestra




capacidad de viabilizar nuestras aspiraciones y proyectos
nacionales en el marco de un espacio geogréfico compartido
e integrado en muchas formas, y en donde la suma voluntaria
~ y comprometida de esfuerzos en los dmbitos de interés
~ comiin permiten derivar ventajas y posibilidades que la sim-
~ ple suma independientemente y aislada no permite.

~ De la misma manera, es importante apoyar el fortalecimiento
del sistema interamericano y destacar los esfuerzos inte-
gradores que se realizan en nuestro continente, tal como se
demuestra en el interés de acercamiento politico y econémi-
co reflejados en la politica exterior de los paises del drea.

Otra oportunidad para nuestro pais es la ampliacion de su
esfera de accion externa, a través de una evaluacion integral
para profundizar las relaciones que ya se han establecido for-
malmente, diversificar el 4mbito geogrifico y el marco sus-
tantivo de la aplicacién de las relaciones de El Salvador con
los diferentes actores; especialmente con paises, grupos de
paises u organismos internacionales que tienen un peso
determinante en el escenario internacional. Dicha evaluacién
integral incluye los fines especificos que se buscan, los obje-
tivos nacionales que se pretenden promover, y la realizacion
de un balance periédico costo-beneficio en todas las dreas de
estas acciones de politica exterior.

La politica exterior en el marco del Programa de Gobierno La
Nueva Alianza, se presenta continuamente a la Nacion, se
enfatizan y explican las contribuciones de la Politica Exterior
a los objetivos de interés nacional. Ello contribuye coinci-
dentalmente 2 una mejor comprension del porqué se
requiere de una Cancilleria y un Servicio Exterior fortalecidos
en un mundo globalizado.

Elementos basicos y objetivos para su
formulacion y ejecucion

Los objetivos de la politica exterior salvadorefia se derivan
claramente del Programa de Gobierno La Nueva Alianza, con-
stituido por los siguientes elementos bésicos:

e Propiciar el desarrollo integral de la persona humana, y
como consecuencia el desarrollo de la sociedad y del Estado
mismo, en un marco de paz y democracia.
o Promover la integracién familiar en un clima de seguridad
y justicia social y en armonia con el medio ambiente.
* Mejorar el acceso a los servicios basicos y mejorar su cali-
dad en todo el territorio nacional.
o Impulsar acciones efectivas para el desarrollo local, forta-
leciendo la participacion social y la descentralizacién.
» Fortalecer a la sociedad civil mediante la apertura e institu-
cionalizacion de los espacios para la participacion y compro-
miso de los actores locales en la bisqueda de su desarrollo.
e Crear condiciones que propicien la generacién de mds y
mejores oportunidades de empleo e ingreso logrando un
impacto positivo en la calidad de vida de todos los sal-
vadoreiios.
» Asegurar que las futuras generaciones tengan un desarrollo
sostenible aumentando el bienestar social y promoviendo el
desarrollo de una economia competitiva en armonia con el
medio ambiente, fortaleciendo su identidad cultural dentro y
fuera de las fronteras patrias.
e Mantener un entorno macroeconomico estable.
« Disminuir los niveles de inseguridad y delincuencia en todo
el pais por medio de reformas, programas y acciones orien-
tadas a prevenir, contrarrestar y controlar el crimen y la vio-
lencia, fortaleciendo la capacidad de aplicacién de la ley.
o Revitalizar las instituciones piblicas mediante el estableci-
miento de normas que regulen los mercados y la discre-
cionalidad en los procedimientos gubernamentales.
e Participar activamente en los procesos de integracion y
regionalizacion, especialmente el
centroamericano, y propiciar
adecuadamente la insercién de El
Salvador en la dindmica del nuevo
orden internacional.

Consecuentemente los ejes priori-
tarios de accién, definidos como
planes institucionales son:

i |




* Defender la soberania e integridad territorial por medio de
la diplomacia

e Posicionar a El Salvador a nivel internacional mediante el
ejercicio de su politica exterior

* Gestionar cooperacién internacional

e Fortalecer la atencién y vinculacién de los salvadorefios en
el exterior

e Coadyuvar a generar oportunidades de empleo e ingreso
atrayendo inversiones y promocionando las exportaciones






Capitulo |

Elementos administrativos basicos
para el plan quinquenal de Politica

Exterior de El Salvador

Mision del Gobierno de El Salvador

Constituirse en un Gobierno efectivo, participativo, transpa-
rente y respetuoso, que propicia condiciones y oportunidades
para el desarrollo sostenible, que siendo garante de la paz, la
democracia y el estado de derecho, y fortaleciendo los va-
lores e identidad nacionales, procura el bienestar, el progre-
50 y la realizacion personal de todos los salvadorefios.

Vision de El Salvador que todos quere-
mos

* Un pais democritico y participativo con un gobierno trans-
parente, confiable e integro, garante del estado de derecho.
* Un gobierno, con un liderazgo politico sélido y efectivo al
servicio de la ciudadania con una institucionalidad y gober-
nabilidad fortalecida.

 Un pais emprendedor insertado efectiva y oportunamente
en la globalizacién con base en la mejora continua, en la acu-
mulacién de capital humano y en el desarrollo tecnoldgico.
e Un pais con oportunidades atractivas para la inversion
nacional y extranjera que fomenta una base tecnolégica
nacional fuerte como factor de desarrollo.

* Que incrementa sostenidamente nuestras exportaciones,

principalmente en productos agroindustriales y otros bienes

y servicios de alto valor agregado.




e Que goce del reconocimiento internacional por la capaci-  ca de vinculos entre El Salvador y el resto del mundo a nivel
dad de crear y desarrollar con calidad y competitividad nues-  bilateral, regional y multilateral, coadyuvando al cumplimien-
tros productos y servicios. to de la agenda nacional en beneficio de los salvadorefios en
* Que capitaliza nuestra posicién geogréfica convirtiéndonos el mundo entero.

el centro regional de produccién y distribucion de bienes

y servicios, gracias a que contamos con la mejor infraestruc-

tura econdmica de Centro América.
 Un pais que armoniza su desarrollo con el medio amb
de manera sostenible.

la familia en un ambiente de prosperidad, paz y seguri d.
* Un pais con optimismo frente al futuro, creado
esfuerzo cotidiano de todos y cada uno de los s

espaciales sino a las esperanzas de un destino comtin.

Mision del Ministerio de Belacionn':s‘ :
Exteriores de El Salvador :

Formular, dirigir y ejecutar la politica exterior de
de una manera coordinada, eficiente y eficaz, qu
una presencia activa del pais en el sistema intern:
proyectando, promoviendo, defendiendo, fomentando, ge
nando y negociando con excelencia, acciones en los

crecientemente competitivo sistema global y a los desafios y nacionales. Para la ejecu-
oportunidades que ello implica para el presente y futuro de El  cién de su programa de trabajo, se precisa la participacién
Salvador, actuando como facilitadora y constructora estratégi-  que corresponde a las direcciones y unidades que integran la



Cancilleria y a las representaciones diplomdticas y/o con-
sulares, tomando en consideracién los lineamientos del
Programa de Gobierno y las politicas, prioridades y modali-
dades dictas por el Presidente de la Reptiblica para el logro
de objetivos y metas concretas. Asimismo, el Ministerio de
Relaciones Exteriores debe propiciar y participar en las nego- ‘
ciaciones politicas y econémicas de conveniencia nacional,

Competencias del Servicio Exterior:
Cuerpo Diplomatico y Servicioiconknlm

La organizacién y funcionamiento del Semgte i
Salvador corresponde al Ministerio de Relnciq);esExterlores i

. H Servicio Diplomdtico salvadorefio estd sujeto ala Ley
- Orginica del Cuerpo Diplomtico, decretada en 1952 /y mod-
 ificada por los subsiguientes decretos Ieg;slaﬁvos No. 1080
 del 18 de junio de 1953; No. 1522 del 28 de junio de 1954;
No. 670 del 26 de mayo de 1970; No. 34,‘del 10 de julio de
- 1970; No. 311 del 26 de julio de 1977). I Servicio
~ Diplomitico, estd regido también por las normas interna-
5 cionales sobre relaciones, inmunidades y pdvﬂegios
~ diplomiticos emanadas de la Convencidn de Viena sobre
" Relaciones Diplomiticas de 1961, a la cual El Salvador se
‘gdhiﬁémagostodel%woxlasnommdedemdm
metudlnaﬂoylarecfpmcidad ensucaso.

rié en enero de 1972, y por las normas de derechos consue-
tudinario y la reciprocidad, en su caso.
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Plan quinquenal de politica exterior

Este plan contiene una serie de objetivos y medidas concre-
tas de cardcter dindmico sujetas a una revision constante en
base al contacto con la realidad, y constituye el referente
externo del Programa de Gobierno La Nueva Alianza. Las
acciones aqui contenidas contribuyen al desarrollo de una
Politica Exterior efectiva que atiende con agilidad y eficacia
las prioridades del interés nacional y conjuga las exigencias
de la compleja y cambiante agenda internacional.

En este capitulo se exponen los temas de acuerdo a los planes
institucionales responsabilidad de la Cancilleria: 1) Defender
la soberania e integridad territorial por medio de la
Diplomacia; 2) Posicionar a El Salvador a nivel internacional
mediante el ejercicio de su Politica Exterior; 3) Gestionar
cooperacion internacional; 4) Fortalecer la atencién y vincu-
lacién de los salvadorefios en el exterior; y 5) Coadyuvar a
generar oportunidades de empleo e ingreso atrayendo inver-
siones y promoviendo las exportaciones.

Para ello es necesario lograr una mejor vinculacion, coordi-
naci6n e informacién reciprocas a nivel intra e interinstitu-
cional, especialmente con el Servicio Exterior, con el objeto
de que sea un instrumento eficaz en la ejecucion de la Politica
Exterior.

La Cancilleria continiia su proceso de modernizacién y por lo
tanto, impulsa congruentemente politicas de Recursos
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Humanos y uso de tecnologfa apropiada, asi como evalia y
adeclia continuamente su estructura orgdnica, funcional y
operativa a las demandas del entorno, tanto interno como
externo, maximizando el uso’ de sus recursos,  fin de que las
responsabilidades estén bien distribuidas para responder efi-
cientemente y de manera especializada a los objetivos con-
cretos de la Politica Exterior.

A fin de dinamizar el accionar diplomdtico y consular sal-
vadoreiio y hacerlo mis efectivo, se implanta un Programa de
Profesionalizacion, Capacitacién y Actualizacién Permanente,
que posibilita el dominio de las temiticas y Iel}&n }ie las

relaciones internacionales, y que a su vez perﬂﬂte al Selﬁvlclo”‘

Exterior Salvadorefio efectivizar su gestion, pqrtlendo de la
definicion de 4reas especificas de afinidad, complemen
tariedad e interés dentro de sus 4mbitos de competenda

s '(

En este sentido, la Cancillerfa salvadoreiia fomemalainvesﬁ-

gacién cientifica de las relaciones internacionales por medio_
del estudio de metodologfas novedosas que cada dia toman'
mds auge en el contexto internacional, como son: los estu-

dios de prospectiva o del futuro, que incluyen estudios y
andlisis tedricos de simulacién de posibles escenarios que
permiten ademds de conocer mejor el sistema Memacional
actual, identificar tendencias y posibles fenémenos que se
generen en el seno del mismo, lo cual ayuda al proceso de
toma de decisiones.

Asimismo, propicia el uso de tecnologfa y comunicaciones de
punta, introduciendo conceptos novedosos, tal como intranet
y sesiones bilaterales via Internet.

Para desarrollar las labores inherentes a su mandato, el
Gobierno Salvadorefio deberd asignar a la Cancilleria los
recursos suficientes.

Defender la soberania e integridad te-
rrirorial por medio de la diplomacia

Bl ejercicio tradicional de la soberania, la doctrina y la pric-
tica internacional de los Estados Nacién se ha visto rebasado
por la internacionalizacién progresiva de los asuntos
estatales, asi como por las exigencias derivadas de la globa-
lizacién. Problemas como la narcoactividad, el deterioro del
medio ambiente y los desastres naturales trascienden las fron-
teras nacionales.

Los fen6menos que caracterizan el contexto internacional
actual referidos anteriormente, inciden en la seguridad de los
Estados. En tal sentido, éstos deben promover, acordar y

coordinar politicas conjuntas para su debido tratamiento,
junto 2 - otros actores internacionales de cardcter piiblico o
 privado.

En esté marco, El Salvador fundamenta su accionar en los

- principios de la cooperacién, de la prevencién, y de la solu-

* cién pacifica de controversias internacionales a través de los
.~ medios establecidos por el Derecho Internacional y por
! medio de acuerdos o tratados suscritos a tales efectos.

Medidas generales:

1. Mantener una politica clara, firme y consecuente con el
desarrollo nacional en toda la zona fronteriza, terrestre,

: lacustre, ﬂuvial insular y maritima, ejerciendo la soberania

nacional de forma pacifica con una efectiva cooperacién
inter-fronteriza, pbtenciando el desarrollo integral de las
comunidades limitrofes.
2. Mantener, propiciar y coordinar todas las acciones guber-
namentales en las zonas limitrofes, cuidando especialmente
las riquezas contenidas en las mismas, promoviendo su
preservacion, utilizacion y desarrollo.
3. Adoptar las medidas necesarias para desarrollar los estu-
dios y trabajos técnicos y politicos en las diferentes dreas, con
el propésito de abordar adecuadamente las negociaciones y
demds acciones internacionales para la preservacién de la
soberania e integridad territorial.

4, Crear, mantener y reforzar Comisiones especializadas
sobre la materia, las cuales deberdn depender de los Titulares
de Relaciones Exteriores.




Posicionar a El Salvador a nivel interna-
cional mediante el ejercicio de su politi-
ca exterior

El surgimiento continuo de temas en la agenda global que
inciden en las relaciones entre naciones, obliga al pais a tener
claros sus objetivos y sus escenarios de accién mds impor-
tantes, consciente de sus limites y alcances.

Objetivo A:

Impulsar la politica exterior salvadorefia de una manera inte-
gral, consistente y proactiva, basindose en sus principios rec-
tores y en plena coherencia con las prioridades nacionales
establecidas, en los dmbitos bilateral y multilateral.

Medidas generales:

1. Definir, armonizar y dar prioridad a las finalidades de la
Politica Exterior salvadorefia de acuerdo al interés nacional y
en plena coherencia con las aspiraciones y objetivos concre-
tos trazados en el Programa de Gobierno La Nueva Alianza,
integrando esfuerzos con otras instancias nacionales, re-
gionales y mundiales.

2. Profundizar las relaciones de la Cancilleria con los otros
Organos del Estado, particularmente con la Comisién de
Relaciones Exteriores de la Asamblea Legislativa, a fin de
alcanzar sinergia en temas de interés en el 4mbito interna-
cional.

3. Proponer estrategias y acciones a realizar en los distintos
ambitos por la Sede y cada Mision del Servicio Exterior, con
base al Programa de Gobierno La Nueva Alianza, que serin
promovidas de manera proactiva y consistente en todas las
esferas: sub-regional, regional e internacional.

4. Promover una imagen objetiva y positiva de El Salvador a
través de las representaciones en el exterior con las contra-
partes gubernamentales y parlamentarias de los paises ante
los que se encuentran acreditados, y ademds manteniendo un
contacto permanente con el resto de actores de la sociedad
del pais de adscripcién.

5. Evaluar y determinar la posicién de El Salvador en lo refe-
rente a temas de especial sensibilidad politica nacional e
internacional.

6. Procurar, en la medida de lo posible, que en la Sede sean
las mismas Direcciones responsables de una tematica especi-
fica, que den atencién y seguimiento a dichos temas partici-
pando en todas las etapas de su proceso evolutivo y en los
diversos foros de membresia.

7. Promover un mayor acercamiento con las Secretarfas de
las Organizaciones Internacionales, Organismos Especializa-
dos e Instituciones Regionales, entre otros.

8. Implementar estrategias efectivas en el ambito multilateral
que conduzcan a logros y objetivos concretos principalmente
en materia de: Derechos Humanos, Candidaturas, Puestos
Vacantes, Cooperacion Vertical, Cooperacién Horizontal,
Medio Ambiente, Desarrollo Local y otros.

9. Participar activamente, con capacidad de negociacién y
con claridad de intereses, en los Foros Internacionales y
demds procesos de consulta, en especial en aquellos que
conducen a la conclusion de instrumentos internacionales y a
la constitucién de nuevos 6rganos, organismos o entidades
regionales e internacionales.

Objetivo B:

Ampliar y diversificar las relaciones con otras naciones, aten-
diendo principios e intereses especificos y aprovechando las
ventajas comparativas y competitivas que ofrece El Salvador.
El Salvador debe fortalecer su presencia extraregionalmente y
tomar a Centro América como su mds inmediato plano de
accién en materia de Politica Exterior para lo cual debe
propiciar la fijacién y persecucion de una vision estratégica
comtin como condicion imprescindible que fortalezca su via-
bilidad y logre su insercién ventajosa en el mundo.

Medidas generales:

1. Profundizar los lazos de
amistad y cooperacion con los
Estados con quienes El

2
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Salvador mantiene relaciones diplomdticas, dirigiendo la
actividad diplomdtica hacia el intercambio positivo de expe-
riencias y el aprovechamiento y generacién de nuevas opor-
tunidades para el desarrollo econémico, social y cultural de
la poblaci6n salvadorefia. Esto deberd desarrollarse mediante
la bisqueda de intereses comunes, la negociacién y con-
clusién de acuerdos de cooperacién en dreas que beneficien
a El Salvador; y realizacién periédica de visitas y envios de
misiones oficiales reciprocas.

2. Atender agendas bilaterales sustantivas con aquellos pais-
es con los que El Salvador no tiene sede permanente a través
de las misiones de enlace, aprovechando la infraestructura de
las Embajadas concurrentes, de las representaciones multi-
laterales salvadoreiias o de Embajadas de otros paises
Centroamericanos y utilizar la figura de Embajadores
Itinerantes en misién oficial.

3. Explorar las posibilidades de mayor acercamiento politico,
de apertura de mercados y de cooperacién mutua para que
eventualmente se amplien y diversifiquen las relaciones
diplomdticas, consulares, econdmicas y culturales hacia dreas
geogrdficas donde el nivel de relacién es bajo o relativamente
bajo.

4. Promover, compartir y ofrecer a la Comunidad
Internacional las experiencias positivas derivadas de reformas
y proyectos nacionales exitosos, como la reforma educativa
salvadorefia, los cuales han sido reconocidos y distinguidos a
nivel internacional. :

5. Proporcionar, previa evaluacion, el respaldo y posible
asesoramiento para los procesos de paz, reconciliacion,
democratizacion y tutela de los derechos humanos de varios
paises, partiendo de las experiencias derivadas del proceso
salvadorefio, el cual es cominmente citado como ejemplo
internacional. Para este propésito, debe considerarse, con la
cooperacion de gobiernos, organizaciones o entidades pri-
vadas interesados, la creacién en El Salvador, de un Centro
Internacional para la Promoci6n de la Paz y promoverse una
mayor participacion de elementos salvadorefios en Opera-
ciones para el Mantenimiento de la Paz y en esfuerzos de
desminado y desarme.

6. Utilizar la figura del Servicio Consular Honorario como

punto focal para crear, mantener y desarrollar vinculos con
las autoridades gubernamentales, el sector empresarial y la
sociedad civil del pais acreditante, asi como la comunidad
salvadorefia residente en su jurisdiccién.

Objetivo C:
Utilizar la cultura como herramienta de Politica Exterior,
proyectando la imagen de El Salvador a través de su patrimo-
nio cultural.

Medidas generales:

la cultura nacional en todas sus
Objetivo D:
Relaciones Exteriores.

Medidas generales:
1. Reestructurar Candllqu y su Semcio Extenor sobre la

6ptima de los recursos, y la proiesionaliueién y especial-
izacion del personal son aspectos indispensables para el
desempefio de la gestion externa de nuestro pais en las
actuales condiciones internacionales.

2. Crear un Sistema de Capacitacion y Formacion para espe-
cializar y actualizar al personal de Cancilleria y del Servicio
Exterior.

3. Revisar el marco legal del Ministerio de Relaciones

Exteriores, tomando en cuenta las normas Constitucionales,
los tratados e instrumentos internacionales y las disposi-
ciones de legislacién secundaria pertinentes, incluyendo los
Reglamentos Internos del Organo Ejecutivo, del Consejo de
Ministros y del Ministerio de Relaciones Exteriores, a fin de
proponer las iniciativas de ley y reformas que sean requeridas
de manera de promulgar una legislacién moderna y acorde al
Programa de Gobierno, revisando en especial la Ley Orgdnica




~ del Servicio Diplomdtico de 1952 y la Ley Orgdnica del
] Servicio Consular de 1948.
4. Reafirmar el papel que desempeiia el Ministerio de
Relaciones Exteriores como la entidad rectora y coordinado-
ra de las actividades oficiales realizadas en el zmbito interna-
cional sirviendo como apoyo y enlace para las demds instan-
cias gubernamentales.
5. Gestionar la asignacién de recursos suficientes para el
para el cumplimiento

efectuadas por las
or con el propdsito
logro de resultados
reformar el manejo de la
iivel interno y entre la
en el exterior.
 desempeiio de funciones
entes con cierto grado de
is entre Cancilleria y del

nacién institucional que

declaraciones institu-
namente la posicién
nda nacional e inter-
oque oficial sea
exterior, e informar cons-
il a todo el Servicio
dos sobre la evolucién
fuerzos que realiza el

determinacién de los

vigentes, nuevas 0 con-

currentes, asf como

Gestionar cooperacion internacional

Constituye una alta prioridad gestionar cooperacién interna-
cional a efecto de fortalecer el desarrollo econémico y social
de El Salvador, mediante el apoyo para la ejecucién de pro-
gramas y proyectos a través de los sectores piiblico y privado.
Pero los recursos de la Cooperacién Internacional no reem-
bolsable y de asistencia técnica hacia nuestro pafs, muestran
una tendencia a una dréstica disminucion, debido entre otras
cosas a dos grandes factores:

* La existencia de paises y regiones en el mundo con situa-
ciones de emergencia, o con condiciones geopoliticas, hacia
los cuales los donantes asignan una mayor prioridad; y

o la clasificacién de El Salvador como un pais con indices
macroeconémicos que lo vuelven menos prioritario para las
fuentes cooperantes, que nos excluye de la lista de paises
sujetos de cooperacion concesional.

Atin asi, el Ministerio de Relaciones Exteriores debe con-
tribuir a2 mejorar la calidad de vida de la poblacién sal-
vadorefia a través de la gestion, negociacion y canalizacion de
recursos para la ejecucién de programas y proyectos,
apoyo al desarrollo econémico y social del pais.

Objetivo A:
Mantener a El Salvador en la categoria de pais objeto de la
Cooperacién Internacional no reembolsable.

Medidas generales:

1. Establecer alianzas estratégicas y articular posiciones con-
juntas a nivel regional e internacional, con relacién a los cri-
terios de clasificacién de pais beneficiario.

2. Proveer al Servicio Exterior y otras instancias interesadas,
informaci6n actualizada de los proyectos de cooperacién y de
las misiones que se realizan a los paises cooperantes, a fin de
propiciar una mejor coordinacion, seguimiento y aprovecha-
miento de los recursos disponibles.



Objetivo B:
Incrementar los niveles de cooperacion a través de fuentes
tradicionales y no tradicionales.

Medidas generales:

1. Ejecutar un Plan Estratégico orientado a potenciar la
Cooperacion Internacional hacia el pais, mediante el mejor
aprovechamiento de nuestros espacios de actuacién en los
Foros internacionales, de acuerdo a las prioridades del pafs
esbozadas principalmente en el Programa de Gobierno La
Nueva Alianza.

2. Identificar paises y regiones con potencial de cooperacién
bilateral o regional.

3. Promover con paises considerados de gran potencial de
cooperacién, el establecimiento de Representaciones
Diplomdticas reciprocas u otras medidas de acercamiento.

Objetivo C:

Apoyar la ejecucion de proyectos del Programa de Gobierno
obteniendo para ello recursos no reembolsables y asistencia
técnica de paises y fuentes amigas.

Medidas generales:

1. Promover el uso racional y eficiente de la cooperacion,
compatibilizando la oferta con la demanda, en funcién del
Plan de Gobierno, mediante mecanismos de coordinacién,
evaluacién y seguimiento.

2. Difundir el Programa de Gobierno La Nueva Alianza entre
posibles cooperantes.

3. Diversificar las gestiones a fuentes no tradicionales de
Cooperacién estableciendo los mecanismos adecuados para
su concrecion.

Objetivo D:
Incorporar a las comunidades, a la sociedad civil organizada

y a las municipalidades, en la ejecucién de proyectos de
Cooperaci6n Internacional.

Medidas generales:
1. Operativizar los mecanismos de coordinacién institucional,

entre el Gobierno, cooperantes, y la sociedad civil en general.

Fortalecer la atencion y vinculacion de
los salvadoreiios en el exterior

La existencia de salvadorefios fuera de las fronteras patrias
plamadllmretos/opomnﬂdades

econdmica y polmca.

Medidas Generales:
1. Fortalecer la estructura institucional responsable dentro de
Cancilleria para atender, coordinar, canalizar y gestionar



eficazmente, sobre todo ante otras entidades salvadoreiias, las
diversas necesidades e intereses de la comunidad salvadorefia
en el exterior, sirviendo a su vez, como contraparte directa
del Servicio Exterior.

2. Promover interinstitucionalmente la revision y reforma de
la legislacién salvadorefia pertinente, a fin de que se con-

ciativas y gwﬁons dlplomiﬂms y consulares en los dmbitos,
social, cultural, econémico y comercial.

Medidas generales:
1. Actualizar el Registro Consular de salvadorefios radicados

en el exterior.

2. Colaborar a nivel interinstitucional en el estudio del fen-
meno migratorio salvadorefio, sus origenes, manifestaciones
y efectos para conocer el perfil socioeconémico de los
nacionales en el exterior; e identificar las caracteristicas de
las diversas comunidades.

3. Colaborar en la consecucién de beneficios y estabilidad
‘migratoria para los salvadorefios, asi como velar en la defen-
sa de sus derechos e intereses en el marco de la legislacién
del pais receptor y las leyes internacionales.

4. Proveer informacién relacionada con leyes, politicas
nacionales, proyectos y programas que sean de interés para la
comunidad salvadoreia en el exterior.

5. Ampliar y estrechar vinculos con asociaciones comuni-
tarias, organizaciones sin fines de lucro, grupos de interés y
organizaciones profesionales, 2 fin de coordinar esfuerzos
para asistir y beneficiar a los salvadorefios en el exterior.

6. Lograr un acercamiento directo con las comunidades sal-
vadorefias radicadas en su respectiva jurisdiccién, a través
de fomentar la creacién de Asociaciones salvadorefias y de
redes solidarias, procurando una mayor participacion y
desarrollo de actividades de intercambio cultural, social,
comercial, turistico y deportivo.

7. Incrementar el acercamiento de los funcionarios con-
sulares con las autoridades locales de su respectiva jurisdic-
ci6n, a fin de coordinar esfuerzos para procurar beneficios a
la poblacién salvadorefia radicada en el drea y gestionar
acuerdos para el hermanamiento de ciudades.

8. Establecer mecanismos de acercamiento en los lugares de
trinsito fluido o de rdpido crecimiento de la comunidad sal-
vadorefia.

Objetivo D:

Promover el patrimonio cultural salvadorefio, como medio para
crear vinculos solidarios y fortalecer los lazos de identidad
nacional, y promover integralmente la imagen de nuestro pais.

Medidas generales:
1. Coadyuvar, en coordinacién con las instancias nacionales
competentes, a impulsar en el exterior las diversas ramas de




expresion cultural, de manera tal que involucre activamente a
la comunidad salvadoreia.

2. Colaborar en la revisién y actualizacién de los Convenios
de Cooperaci6n Culturales vigentes y fomentar la celebracién
de nuevos Convenios. :

Coadyuvar a generar oportunidades de
empleo e ingreso atrayendo inversiones
y promoviendo las exportaciones

El Ministerio de Relaciones Exteriores tiene un rol estratégico
en coadyuvar a promover activamente el fortalecimiento de
las relaciones econémicas del pais con el exterior, acorde con
los objetivos nacionales de desarrollo.

A partir del Programa de Gobierno La Nueva Alianza, se
deducen los principales 4mbitos de accién para Cancilleria en
esta materia, destacando:

e la proyeccién de una renovada imagen del pais como
plataforma competitiva para negocios e inversiones de
alcance global;

e la atraccién de inversion; y

* la promoci6n externa de la oferta exportable salvadorefia
En esta forma se buscan nuevas oportunidades y mercados
que extiendan el margen de maniobra internacional del pas,
reduzcan su dependencia econémica y promuevan una diver-
sificacion efectiva de los intercambios con el exterior.

Dentro del contexto anterior, la actividad diplomitica y con-
sular en el drea econémica constituye una prioridad. Lo ante-
rior, en concordancia con la politica comercial nacional y la
adecuada coordinacién con el sector privado.

Objetivo A:

Proyectar y promover proactivamente la imagen de El
Salvador como un espacio econémico propicio y atractivo
para la inversién y los negocios.

Medidas Generales:

1. Coordinar la presencia y participacién del pais en foros y
medios internacionales que permitan posicionar al pais com-
petitivamente en el dmbito de los procesos de toma de

decisién econémica globales.

2. Volcar la agenda promocional de nuestras Representa-
ciones Diplomaticas en el exterior primordialmente hacia las
siguientes labores:

* El establecimiento de relaciones
empresariales;
* El desarrollo de redes de contactos con hombres de nego-

con organizaciones

cios mediante la creacién de cimaras de comercio 0 conse-
jos empresariales;

* La participacién activa en seminarios, rondas de negocios y
eventos especiales;

* La publicacién de articulos sobre El Salvador en periédicos,
revistas y medios especializados e incentivar la atencién de
éstos hacia nuestro pais;

* Dar seguimiento a los planes estratégicos de las compaiifas
multinacionales y visitar estas empresas para que tomen en
cuenta a El Salvador en sus planes futuros de expansion en lo
que respecta a produccion, importacion, soporte técnico, dis-
tribucién o atencién al cliente;

* Diseminar periédicamente informacion econémica del pais
en puntos focales previamente identificados;

Objetivo B:
Coadyuvar a la atracci6n de inversiones a El Salvador.

Medidas generales:

1. Formar parte del equipo nacional para la formulacién de
la Estrategia Nacional de Promoci6n de Inversiones.

2. Colaborar en el disefio de la Agencia de Promocién de
Inversiones. La ejecucion de la estrategia y de los planes oper-
ativos de la Agencia se realizard en coordinacién entre la
Vicepresidencia de la Repiblica, el Ministerio de Economia y
la Cancillerfa.

3. Coadyuvar al desarrollo de la industria turistica en El
Salvador, a través de la participacién de Cancilleria en la
Directiva de CORSATUR vy la gestion promocional activa de
nuestra red externa diplomdtica y consular.

Objetivo C:
Coadyuvar a promover la oferta exportable salvadoreiia:
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o A nivel nacional, contribuir con las instancias competentes
para facilitar a las empresas exportadoras radicadas en nues-
tro pais la identificacién y bisqueda de oportunidades de
negocios en el exterior.

« A nivel externo, contribuir entre los diversos sectores de los
paises destino de nuestras exportaciones e instancias multi-
laterales, a la promocién de la oferta exportable de El
Salvador.

Medidas generales:

1. Proporcionar a la Sede la informacién y herramientas
especificas sobre proyectos y oportunidades de promocién de
exportaciones en el exterior.

2. Proporcionar el apoyo necesario en su 4mbito de compe-
tencia para la realizacion de misiones empresariales sal-
vadoreias al exterior y la visita de importadores y dis-
tribuidores internacionales potenciales al pais.

3. Participar en foros, ferias y eventos internacionales de
interés y difundir material promocional sobre nuestra oferta
exportable.

4. Identificar posibles nuevos mercados o nichos en el exte-
rior, con objeto de diversificar las oportunidades de negocio
de nuestros las exportaciones de bienes y servicios.

5. Coadyuvar al desarrollo del turismo de convenciones en el
pais, potenciando la exportacion de servicios aprovechando
la infraestructura existente.

Objetivo D:
Colaborar en la negociacién de instrumentos y acuerdos que
permitan mejorar el posicionamiento competitivo global de El

Salvador, generar mds y mejores oportunidades de acceso a

nuestra oferta exportable en los mercados internacionales y for-
talecer la capacidad nacional para atraer inversién extranjera.

Medidas generales:

1. Promover el interés nacional en el dmbito econémico
internacional, participando en la negociacién de instrumen-
tos econémicos y en foros multilaterales y de integracion, asi
como dando el seguimiento a los mismos.

2. Apoyar las negociaciones comerciales internacionales que

el pais realiza. Las Representaciones Diplomticas y Consu-
lares constituye la primera linea para la promocién y defensa
de nuestros intereses en el marco de dichos acuerdos o trata-
dos comerciales.

3. Dar seguimiento a la aplicacién y modificacién de acuer-
dos y tratados comerciales ya suscritos.

4. Coadyuvar al fortalecimiento del proceso de integracién
econémica centroamericana. En este sentido, las prioridades
se orientardn a:

o Continuar fortaleciendo el marco normativo e institucional
del Sistema de Integracién Centroamericana.

o Traducir la integracién en beneficios concretos para los
ciudadanos centroamericanos, bajo modalidades que permi-
tan avanzar lo mds rdpidamente posible, especificamente a
través del impulso de:

« Proyectos de alcance panregional, como los identificados
en la Agenda Centroamericana para la Competitividad y el
Desarrollo Sostenible; y

« Proyectos subregionales (entre dos, tres o cuatro paises),
bajo una modalidad abierta que permita sumar ex—post a
otros paises de la region para alcanzar el cardcter regional
bajo una modalidad "modular” (e.g. Unién Aduanera con
Guatemala, Ferry con Nicaragua, Desarrollo Fronterizo con
Honduras, CA-4, entre otros).

B
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Proceso de

enriquecimiento continuo de
nuestra politica exterior en
base al contacto con la

realidad nacional

Mecanismos de enriquecimiento
continuo

La dindmica de los mecanismos de participaci6n se sustenta
progresiva y concéntricamente en el orden siguiente:
Primero, a nivel de nuestra Cancilleria; segundo, a nivel del
Organo Ejecutivo; tercero, a nivel de los Organos Legislativo
y Judicial; cuarto, a nivel de la Academia y las Organizaciones
No Gubernamentales; y quinto, con otros sectores repre-
sentativos de la Sociedad.

Dicho mecanismo es activado por un Comité Ad-Hoc nom-
brado por la Sefiora Canciller.

El Comité ad-hoc recogeri los aportes recibidos y los que
evaluari para su posible incorporacién en este documento,
seglin estime conveniente.

El Comité ad hoc sugerird las modificaciones a la Sefiora
Canciller y los Sefiores Viceministros, quienes hardn sus
observaciones y presentardn la sugerencia final al Sefior
Presidente de la Repiiblica para su aprobacién final.

Mecanismos de difusion

Este documento se colocard en el sitio Internet de la
Cancilleria.

Se imprimird un libro que contenga el documento original y
se hard circular a los actores participantes, haciendose llegar
asimismo al cuerpo diplomdtico acreditado y a Cancillerias
de paises amigos.



Se hard una versién popular que se colocard también en el
sitio de Cancillerfa.

Se piiblicard, ya sea el documento completo o la version
popular, 0 ambos, en medios de comunicacién escritos, tanto
nacionales como en el exterior, especialmente hispanos.

Se hard un esfuerzo continuo por concertar posiciones
nacionales ante los temas internacionales de mayor relevan-
cia, que requieran involucrar actores y entidades piiblicas y
privadas especializadas en las diversas materias.

Se mantendrdn asesorias interdisciplinarias de alto nivel,
para hacer evaluaciones y formular recomendaciones
estratégicas con vision integral, sobre la temdtica interna-
cional.

Se propiciard, a través de un acercamiento directo, el inter-
cambio de informacion y puntos de vista, complementando
experiencias sobre materia sustantiva, administrativa y opera-
tiva, a fin de contar con una visién integral para nutrir y afi-
nar acciones y estrategias encaminadas a impulsar la Politica
Exterior salvadorefia conjugando el acontecer nacional y los
desafios y oportunidades que presenta el complejo escenario
internacional actual.




1. Sistema internacional

Estructura heterogénea, descentralizada y dindmica, dentro
de l1a cual interactdan los diferentes actores (Estados,
Organismos Internacionales y regionales, grupos individuos,
etc.) en base a sus intereses especificos nacionales y de
acuerdo a sus posibilidades y limitaciones reales de poder,
conformando diferentes situaciones internacionales; princi-
palmente las referidas a las relaciones de poder y econ6mi-
cas entre los Estados como actores principales dentro del
4Ambito internacional.

2. Relaciones internacionales.

Disciplina de cardcter cientifico que analiza de manera sis-
tematizada los factores y actores que influyen en la determi-
nacién de los asuntos interestatales e internacionales
apoyindose en otras ramas del conocimiento cientifico, con
el fin de comprender e interpretar la complejidad que pre-
senta el sistema internacional tanto en sus manifestaciones
coyunturales como permanentes.

3. Interés nacional.

Estarfa conformado, bdsicamente por los elementos o fac-
fores que constituyen las necesidades y objetivos mds impor-
{antes de una nacién como un todo y que sirve de guia
al hombre de Estado para decidir, formular y ejecutar una
politica exterior congruente y efectiva. El concepto implica
una gran diversidad de variables que conducen a determinar,
no s6lo un “interés genérico", sino una amplia gama de
"intereses nacionales', que van desde la preservacién de la
integridad territorial y la defensa de un sistema politico
determinado hasta el bienestar econémico y social, a partir
de las diferentes concepciones e ideologias que operen en
una sociedad determinada.




4. Politica exterior.

Se concibe, generalmente, como una estrategia o programa
planteado de actividades a corto, mediano o largo plazo,
desarrollado por los ejecutores de decisiones de un Estado
frente a otros Estados o entidades internacionales y encami-
nado a alcanzar metas especificas, definidas, en términos de
los intereses nacionales.

5. Diplomacia.

Actividad permanente que permite el mantenimiento de rela-
ciones entre los Estados mediante representaciones oficiales;
en el sentido ms tradicional y estrecho, la diplomacia com-
prende la mecénica, procedimientos y medios para la obten-
cién de los fines u objetivos formulados en la programacién
de la politica exterior de un pais. Su justificacién se maximiza
en época de crisis, donde los intereses nacionales adquieren
mayor profundidad.

6. Derecho diplomatico.
Conjunto de costumbres, usos y convenciones internacionales
sobre los derechos y deberes de los diplomdticos y de las
instituciones diplomticas, codificadas en forma sistemdtica
para proporcionar una normacién coherentes de estas activi-
dades en la sociedad internacional.

1. Derecho internacional.

Conjunto sistemdtico de normas y reglas sobre los derechos y
obligaciones de los Estados en sus relaciones mutuas.
Formalmente el Derecho Internacional se basa en el concep-
to de la igualdad soberana de los Estados, y finalmente en el
acuerdo y consenso entre ellos.

8. Sociedad civil.

Entendida como una estructura o sistema integrado por gru-
pos de seres humanos que interactian y cooperan activa-
mente en la realizacién de intereses comunes, destacindose
principalmente los referidos a su propio mantenimiento y
preservacién; enmarcandose su accién en un plano cultural
caracterizado por variables intelectuales, técnicas, de con-
senso social, asi como de niveles educativos y espirituales que
propician una mayor armonia y accién integrada.

Desde esta 6ptica, el concepto integral de sociedad civil com-
prende, a la vez, elementos de asentamiento y ubicacién
geogrifica, territorial, identidad idiosincrasica y continuidad;

dentro de un proceso dindmico de relaciones con mani-
festaciones interactivas y representativas de aquellos grupos y
sectores que la integran. Pendiente de definir.

9. Agenda internacional

Puede definirse como el conjunto de fenémenos, hechos,
situaciones y tendencias que afectan o involucran los intere-
ses de los Estados en sus relaciones reciprocas, y en el que se
manifiesta la intencién de intervenir colectivamente para
resolver las diferencias existentes y promover la cooperacién
internacional mediante mecanismos formalmente aceptados,
teniendo presente la evolucién y prictica consuetudinaria del
derecho internacional.
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