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RESUMEN

Este trabajo aborda la funcionalidad del Comité Ejecutivo, 6rgano permanente del
Sistema de la Integracion Centroamericana SICA. EI SICA, es el marco juridico politico de la
institucionalidad de la Integracién Regional de Centroamérica, creado por los Estados de
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama y tiene por objetivo
fundamental constituir una region de paz, libertad, democracia y desarrollo. Su existencia y
estructura juridica esta consagrada en el Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la
Organizacion de los Estados Centroamericanos ODECA, firmado el 13 de diciembre de 1991.

De hecho, 13 de diciembre de 1991, en la Xl Reunion de Presidentes
Centroamericanos, realizada en la ciudad de Tegucigalpa, Honduras, se firmo el Protocolo de
Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de los Estados Centroamericanos ODECA,
conocido como Protocolo de Tegucigalpa, que dio origen al Sistema de la Integracion
Centroamericana SICA, como un nuevo marco juridico-politico para todos los niveles en el
ambito de la Integracion Centroamericana.

Por consiguiente, el Protocolo de Tegucigalpa, crea dentro de la nueva estructura
institucional del Sistema de la Integraciéon Centroamericana, el Comité Ejecutivo del SICA como un
organo permanente responsable de velar por el cumplimiento de las disposiciones del
Protocolo de Tegucigalpa de sus instrumentos complementarios y actos derivados. Tambien,
define como o6rganos del sistema, la reunién de Presidentes, Consejo de Ministros y la
Secretaria General para la realizacion de los fines del Sistema de la Integracion
Centroamericana.

De manera que, el SICA, entro en funcionamiento formalmente el 1 de febrero de
1993, como el marco institucional de la Integracién Regional de Centroamérica, creado por los
Estados supra mencionados. Posteriormente, se adhirieron como miembros plenos Belize en el
afio 2000 y a partir de 2013, la Republica Dominicana, haciendo un total de ocho paises
miembros del SICA."

Luego, el Protocolo de Tegucigalpa en el Art. 24, le faculta al Comité Ejecutivo las
atribuciones para el cumplimiento de los objetivos y fines del SICA. No obstante, el Comité no esta
cumpliendo con todas sus atribuciones ya que presenta limitaciones en su funcionalidad.

Por lo tanto, en el presente trabajo, se ha realizado un analisis sobre el funcionamiento
institucional del Comité Ejecutivo y se han propuesto elementos determinantes para fortalecer la
capacidad técnica a través del establecimiento de una estructura organizativa funcional que contribuya
al cumplimiento de las atribuciones que le faculta el Protocolo de Tegucigalpa.

T El Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de los Estados Centroamericanos ODECA, fue
publicado en el Diario Oficial de la Republica de El Salvador, de fecha 22 de mayo de 1992, numero 93, Tomo
315, y fue debidamente suscrito y ratificado por todos los Estados Miembros.
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INTRODUCCION

En la presente investigacion se ha realizado un andlisis de la funcionalidad del Comité
Ejecutivo del Sistema de la Integracion Centroamericana SICA, como Organo permanente
responsable de hacer cumplir las atribuciones que el Protocolo de Tegucigalpa le faculta para
el cumplimiento de los objetivos y de los fines del Sistema de la Integracién Centroamericana.
Asimismo, se han estudiado los principales elementos que limitan el cumplimiento de la
funcionalidad del Comité Ejecutivo, lo que ha permitido identificar aquellos aspectos que
conlleven al establecimiento de una estructura organizativa funcional que sirva de apoyo
técnico a este drgano para que disefie y aplique mecanismos de coordinacion, planificacion y
armonizacion del trabajo realizado por las Secretarias e Instituciones del SICA.

De manera que la importancia de esta investigacion esta sustentada en el analisis de las
limitaciones que presenta el Comité Ejecutivo, en su funcionalidad en el cumplimiento de sus
atribuciones. Asimismo, debe mencionarse que a pesar de la existencia de diversos estudios
realizados desde 1997, sobre la reforma institucional del SICA, estos carecen de una propuesta
integral que contenga elementos que puedan ayudar al fortalecimiento del Comité.

Por lo tanto, se plantea la siguiente hipotesis: Las limitaciones en el cumplimiento de
las funciones del Comité Ejecutivo del SICA, se debe a que dicho 6rgano carece de una
estructura organizativa funcional permanente que sirva de apoyo técnico, no tiene su propio
presupuesto y no cuenta con un mecanismo normativo para la creacion de las Secretaria del
SICA; ni con mecanismos de coordinacién y armonizacion de los procesos de planificacion
entre las Secretarias e Instituciones del Sistema.

Variable dependiente: limitaciones que presenta el Comité Ejecutivo en su
funcionalidad. Los indicadores son los desafios que el Comité enfrenta para fortalecer su
funcionalidad y cumplir con todas las atribuciones.

Variable independiente: La funcionalidad del Comité Ejecutivo del SICA. Los indicadores son
los elementos que permiten medir el cumplimiento de las atribuciones que el Protocolo de Tegucigalpa
le confiere para el cumplimiento de los objetivos y fines de la Integracion Centroamericana.

En relacion a la metodologia, se aplicé la investigacion de caracter bibliografica, para
conocer la informacion existente sobre el tema, provenientes de fuentes primarias, contenidas
en libros, en informes especializados, revistas especializadas; y de fuentes secundarias como
citas bibliograficas. Entre las técnicas de investigacion documental se utiliz6 el arqueo
bibliografico para explorar y seleccionar la bibliografia indicada para desarrollar cada uno de
los capitulos contenidos en el presente trabajo. Disponibles en bibliotecas, centros de
documentacion virtual, el sitio web del SICA.

De hecho, se aplicé la técnica de la observacion participante, ya que desde el 2010,
participo en las reuniones del Comité Ejecutivo, en estas se aborda el tema de reforma
institucional del SICA, y lo relacionado con el funcionalidad del Comité Ejecutivo, esta
técnica me permitio observar mientras participe en dichas reuniones y me permitié tener una



mayor compresion de la tematica en estudio. Asimismo me permitio recopilar informacion
primaria no procesada; algunos de los elementos a considerar es el grado de mi participacion
(activa) ya que soy responsable de desarrollar los temas de la Agenda que se aborda en las
reuniones del Comité, lo que me ha permitido formar parte del Comité de Seguimiento del
Comité Ejecutivo. EI Comité de Seguimiento sirve de apoyo técnico y es quien le da
continuidad a la ejecucion del trabajo encomendado al Comité Ejecutivo.

De manera que, mi participacion en las reuniones del Comité de Seguimiento y del
Comité Ejecutivo, me permitio una mayor compresion del lenguaje técnico utilizado en dichas
reuniones. Algunos instrumentos donde se registrd la informacién son los siguientes:
documentos personales y descriptivos, registros narrativos y mecanicos (fotografias, videos...),
de manera que la informacion recopilada me permitié aportar informacién relevante para
sustentar los argumentos en la presente investigacion. Sin embargo, por ser una investigacion
de un tema muy especializado, no fue facil obtener la informacion, de manera que me auxilie
sobre todo de informes especializados y de la informacidn recopilada en las diferentes
reuniones del Comité Ejecutivo y del Comité de Seguimiento.

No Obstate, se realizaron entrevistas a expertos en tema de integracion, es decir a
funcionarios de la cancilleria de El Salvador y a funcionarios expertos de la Secretaria General
del SICA. El instrumento de aplicacion fue la guia de entrevista semi-estructurada, esta guia
contenia preguntas relacionadas con la dilatacion en la instalacion del Comité, con la falta de
asignacion de recursos financieros y técnicos, entre otras, (se anexa guia). Asimismo, el
procesamiento y el analisis de la informacion permitieron dar repuesta a cada uno de los
objetivos de la investigacion, también permitieron dar cumplimiento a la hipdtesis planteada,
asi como finalizar con las conclusiones y recomendaciones, considerando estas como un
aporte académico que pueda ayudar al fortalecimiento institucionalidad del Comité.

Asi pues, en la presente investigacion, se utilizé el método deductivo ya que al tener
una mayor compresion del problema en estudio, se obtuvo un diagnostico del mismo, este
permitié deducir las posibles causas generadoras del problema, asimismo permitio deducir las
posibles soluciones de dicha problemaética

Por consiguiente, la investigacion es de caracter explicativa, de hecho para
desarrollarla, se planted la siguiente interrogante: ¢porque el Comité Ejecutivo presenta
limitaciones en su funcionalidad en el cumplimiento de sus atribuciones?, es decir relaciones
causa-efecto. Causa: (las limitaciones que presenta el Comité en su funcionalidad), efectos: (el
no cumplimiento de sus atribuciones), esto fue posible mediante la prueba de la hipétesis.
Asimismo, la profundizacion de la tematica en estudio, se ha desarrollado a través de los
resultados obtenidos en cada uno de los capitulos, asi como las conclusiones y
recomendaciones.

De hecho, el caracter de esta investigacion permitié profundizar el desarrollo de
argumentos explicativos sustentados en los distintos enfoques tedricos de la integracion, como
respuesta a la interrogante planteada. Asi pues, los elementos que demandan una mayor
explicacion se sustentan en las limitaciones que presenta el Comité Ejecutivo en el
cumplimiento de sus atribuciones. Por consiguiente los argumentos explicativos estan en
sintonia con la falta de asignacion de recursos al Comité, siendo este un érgano permanente y



responsable de velar por el cumplimiento de las disposiciones del Protocolo de Tegucigalpa de
sus instrumentos complementarios y actos derivados. Por consiguiente, se planted la hipotesis
deductiva, esta permitio deducir las causas que generan las limitaciones en la funcionalidad
del Comité y en el cumplimiento de sus atribuciones.

Asi pues, al identificar las limitaciones que presenta el Comité en su funcionalidad
institucional y al relacionar los aportes tedricos que brindan las teorias de la integracion, esto
permitio deducir las posibles causas que generan dichas limitaciones. De hecho, la escuela
neoinstitucionalista, se centra en la autonomia de las instituciones y trata de explicar la
importancia de las instituciones fuertes capaces de incidir, y trasformar la identidad de los
autores que son parte de estas, de condicionar las estrategias politicas, y de calificar a las
instituciones como variables explicativas de los resultados politicos. Ademas, sefiala que las
instituciones fuertes no son simples cajas negras donde los politicos depositan sus ideas
caprichosas, sino mas bien estas son las que inciden en la actuacion politica y son las que
definen las reglas del juego. Estos aportes tedricos permitieron una mayor compresion sobre la
importancia que merece el fortalecimiento de la funcionalidad del Comite, para transformarlo
en un organo fuerte capas de incidir y condicionar el accionar técnico y politico del SICA.

Por consiguiente, este trabajo comprende la etapa mas reciente del proceso de la
integracion regional de Centroamérica, es decir desde la promulgacién del Protocolo de
Tegucigalpa que reform¢6 la Carta de la Organizacion de los Estados Centroamericanos
ODECA y cre6 en 1991, el Sistema de la Integracion Centroamericana, SICA. La
investigacion se limita temporalmente a diciembre de 2012, ya que para el andlisis de la
investigacion se ha considerado lo relacionado con la Propuesta de Reforma del SICA, surgida
en razén del mandato de los Presidentes, en diciembre de 2012, por medio del cual dispusieron
instruir a los Cancilleres a llevar a cabo una profunda y exhaustiva evaluacion de todos los
Organos, Consejos y Secretarias del SICA. Es a partir de esta fecha que se inician los estudios
especificamente de la funcionalidad del Comité, ya que los estudios realizados previos al
2012, tratan sobre la complejidad de la integracion institucional del SICA.

Asi pues, el Andlisis de la investigacion se desarroll6 desde diferentes campos tedricos
para una mayor compresion del progreso que han tenido en los Gltimos afios los bloques de
Integracion regional, los cuales se han transformado en canales de entendimiento de actuacion
multidimensional y multilateral y que, en diferentes dominios y distintos escenarios, dan a la
cooperacion entre estados una gran continuidad y estabilidad, para ello, se revisaron las
distintas teorias de la integracion regional, las cuales en las ultimas décadas han venido
evolucionando y brindan aportaciones para una mejor comprension de los bloque de
integracion regional. Los bloques de integracion regional han servido de laboratorio a las
teorias integracionistas.

Por consiguiente, las teorias consultadas, son las siguientes: la escuela funcionalista,
neofuncionalista, y relaciones internacionales como dos contribuciones al estudio de la
organizacion internacional, las teorias politicas, econdmicas, las teorias del institucionalismo y
el neoinstitucionalismo, esta ultima, esta enfocada al estudio socioldgico de las instituciones.
Las teorias consultadas permitieron tener una mayor compresion sobre el desarrollo
institucional del SICA en los ultimos afios, lo cual, es una evidencia del progreso en el proceso
de la integracion centroamericana, ya que las instituciones creadas en el marco del proceso de



la integracion centroamericana han permitido que se definan las estrategias de los diferentes
actores de la politica nacional de cada uno de los paises de la region, y han influenciado la
vision que los centroamericanos tienen sobre el proceso.

De hecho, al analizar la institucionalidad del proceso de Integracion Centroamericano
se observa una vinculacion con el marco teérico presentado por los institucionalistas y los
neoinstitucionalistas, ya que en cada etapa del proceso regional se da gran importancia a las
instituciones regionales como la creacion de instituciones, con el fin de propiciar el didlogo y
la coordinacion de esfuerzos para avanzar en el proceso.

Por lo tanto, los procesos de integracion regional, son influenciados directamente por
las teorias politicas y econémicas. La complejidad multidimensional de la integracion real,
hace dificil estipular que valor es el que prevalece, si el economico o el politico. Muchos
procesos de integracion regional han sido calificados de encontrarse exclusivamente sesgados
al ambito econémico, pero al mismo tiempo no hay que olvidar que la integracion econémica
es en si un proceso politico. (Caldentey, 2012).

Dado la complejidad de la materia en estudio, no se trata de desechar un campo o
abordaje tedrico completamente, si no que por el contrario se trata de combinar los elementos
que mejor ayuden a explicar la tematica, aunque el énfasis principal, se centra en las teorias
de la integracién regional. Dentro de estas teorias se consultaron, el funcionalismo, el
neofuncionalismo, el institucionalismo y el neoinstitucionalismo, estas Ultimas teorias estan
enfocadas al estudio sociolégico de las instituciones y tratan de explicar la importancia de
estas.

Asi pues, el institucionalismo, fija su atenciéon en los componentes formales de la
estructura politica, centra su interés en las instituciones y las normas constitucionales. El
caracter autobnomo y estructurante de las instituciones, es el punto de partida del
neoinstitucionalismo el cual consiste en sostener la primacia de las instituciones como
variables explicativas de los resultados politicos. “Esta idea implica un razonamiento teérico
elaborado en tres tipos: de acuerdo con una conocida formula de la literatura institucionalista
de primera y segunda generacion, el neoinstitucionalismo trata, en primer lugar, de poner de
manifiesto el hecho de que las instituciones importan” (Pasarin, 2006, p.13).

De hecho, el neoinstitucionalismo, hace énfasis en la importancia de la variable
institucional, en el concepto de autonomia y de efecto estructurante, estas dos ideas estan
interrelacionadas. Subraya el caracter autonomo de las instituciones politicas, la estructura
institucional define el marco de la actuacion politica al tiempo que condiciona e incluso
transforma las entidades de los agentes que en ella participan, la pertenencia a una
determinada estructura politica tiene un impacto en la definicion de las preferencias
individuales.

Por lo tanto, existe un importante consenso entre los especialistas en integracion
latinoamericana acerca del predominio de las practicas intergubernamentales a la hora de
gestionar la gobernanza de las diferentes estructuras institucionales. Pero también se suele
argumentar que es precisamente este intergubernamentalismo la causa de la superficialidad de
los procesos.



Por lo tanto, el institucionalismo es una realidad de la integracion hasta ahora
escasamente atendida en los procesos latinoamericanos, constrefiidos en la pugna
Intergubernamentalismo-Supranacionalismo (o Neofuncionalismo). “Pero no cabe duda que
las instituciones se convierten en factores relevantes dentro del complejo integracionista, dado
que posee ciertos niveles de autonomia, facultades y capacidad de accion sobre el proceso”.
(Caldentey 2012, p.11). La presente investigacion ha sido abordada bajo la Optica del
Neoinstitucionalismo, considerandolo como este conjunto de varios campos teoricos (racional,
socioldgico, histérico y discursivo) aunque, como se ha identificado no se dejaran de lado los
planteamientos y los aportes de las otras teorias de la integracidn regional.

De manera, que desde la perspectiva del neoinstitucionalismo, los factores
institucionales determinan el curso de la accion politica, normas y procedimientos
aparentemente sin importancia definen las identidades de los actores, condicionan sus
estrategias y ejercen una influencia en los resultados de los procesos politicos. Ademas de
centrar su atencion en las caracteristicas legales y procedimentales de la estructura politica, el
neoinstitucionalismo pretende determinar las reglas del juego que influencian el
comportamiento politico.

De hecho, el neointitucionalismo trata de captar la naturaleza de la dindmica
estructura-agente y pone de manifiesto las dependencias mutuas, relativizando la autonomia de
los actores y haciendo hincapié en el margen de autonomia de las instituciones. Desde la
perspectiva del neoinstitucionalismo, tanto el intergubenamentalismo como el
neofuncionalismo, ambas teorias proporcionaban, no obtente, una visién sesgada y por tanto
incompleta de la realidad de los proceso de integracion regional, al afirmar la centralidad de
los actores estatales en el proceso politico en los procesos de integracion regional. El
intergubenamentalismo, menoscababa el papel desempefiado por las intuiciones, el
neofuncionalismo, marginaba por su parte, el papel de los estados en la determinacion de las
pautas direccionales del proceso de integracion.

Asi pues, en un intento de superar las carencias de ambas aproximaciones, el
neoinstitucionalismo se configuré como una teoria intermedia que, de entrada, y a diferencia
de las aproximaciones tradicionales, descartaba pronunciarse sobre la finalidad de los procesos
de integracion regional para atenerse a formular un marco explicativo del mismo. El epiteto
intermedio atribuible al neoinstitucionalismo deriva de su objetivo de situarse en una posicién
equidistante  respecto al neofuncionalismo y al intergubernamentalismo.  El
neoinstitucionalismo, considera que los procesos de integracion, deben abordarse de una
forma integrada.

De manera que el proceso de integracion centroamericano, requiere de instituciones
fuertes que contribuyan a mejorar el funcionamiento institucional del SICA, tal como lo
expone el enfoque neoinstitucionalista, donde las instituciones comunitarias ejercen una
influencia significativa en el desarrollo del proceso politico al margen de la estricta voluntad
de los gobiernos nacionales. El enfoque neoinstitucionalista considera efectivamente que las
instituciones fuertes no son simples cajas negras que procesan de forma neutra las preferencias
de los gobiernos, sino unas variables que intervienen decisivamente en el establecimiento del
marco de la actuacion politica.



Asi pues, el neoinstitucionalismo, intenta poner de manifiesto la autonomia de las
instituciones comunitarias. La idea de este enfoque consiste en sostener que las arquitectura
institucional comunitaria, una vez creada por los Estados miembros, consigue desarrollar un
cierto grado de autonomia que le permite incidir, a su vez, sobre los resultados de la actividad
politica. Desde esta perspectiva, la integracion no puede ser interpretada como un mero
proceso intergubernamental. Este enfoque tedrico sustenta el analisis de esta investigacion en
relacién a la funcionalidad que debe ejercer el Comité Ejecutivo al interior del SICA, el cual
es un organo permanente y responsable del cumplimiento de los objetivos y de los fines de la
Integracion Centroamericana.

Es evidente, que el Comité, desde su conformacion, fue considerado como un érgano
permanente con autonomia funcional para incidir en los resultados de la actividad técnica y
politica del proceso de la Integracion Centroamericana, no obstante, no fue definida su
estructura técnica y operativa. Por ello es importancia el fortalecimiento de este érgano, para
definir una estructura funcional permanente fuerte o vigorosa, con viveza y eficacia en sus
acciones, sin olvidar el disefio de procedimientos y la capacidad de las leyes y ordenanzas para
obligar.

De manera que el fortalecimiento de la funcionalidad del Comité, tiene un sentido y
vinculaciébn muy importante en relacion con la vigencia, fortaleza y la realidad de
comportamientos supeditados a normas (independientemente de su caracter juridico) y a su
perseverancia social y temporal. Para lograr todo esto, es necesaria la asignacion de recursos
financieros y técnicos para que se fortalezca la funcionalidad institucional del Comité, que
conlleve a una capacidad de respuesta mas efectiva y ordenada por parte de este 6rgano.

Para fines de la presente investigacion y con el propdésito de no parecer repetitivo al
mencionar el “Comité Ejecutivo del SICA”, en adelante sera el Comité o CE-SICA.

vi



CAPITULO |

COMPOSICION DEL COMITE EJECUTIVO DEL SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA CE-SICA



El problema especifico que se analiza en el presente capitulo es ;como se integra el
Comité Ejecutivo del SICA?. Por ello, el objetivo que se busca con el capitulo es analizar
cuéles son los elementos caracteristicos para la denominacion del Comité Ejecutivo.

Por lo consiguiente, este capitulo presenta el analisis de los elementos caracteristicos
para la denominacion del Comité Ejecutivo, asi como los elementos caracteristicos para su
funcionamiento institucional.

En el Capitulo I, se presenta ademas un analisis de los criterios para la denominacion
del Comité Ejecutivo del SICA.

1.1. Forma de Integracion: Perfil y Nombramiento de los Representantes del
Comité Ejecutivo del SICA

Es evidente, que partir de 1990, el proceso de la Integracion Centroamericana, ha
experimentado en las Ultimas décadas una importante evolucion partiendo del hecho que el 13
de diciembre de 1991, en el marco de la XI Reunién de Presidentes Centroamericanos,
realizada en Tegucigalpa, Honduras, se firmo el Protocolo de Tegucigalpa, que dio origen al
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), como un nuevo marco juridico-politico
para todos los niveles y ambitos de la Integracion Centroamericana, tales como lo econémico,
social, cultural, politico y ecoldgico que permitan visualizar un desarrollo integral para la
region. Dada la naturaleza juridica del SICA, se define como una Comunidad econémica y
politica en el imperativo legal del Articulo 1 del Protocolo de Tegucigalpa.?

De hecho, debe sefialarse que la estructura institucional creada por la Carta de la
ODECA de 1962, asi como sus atribuciones, fueron subrogadas por el marco institucional
creado por el Protocolo de Tegucigalpa en 1991.

Por consiguiente, la integracion del Comité Ejecutivo no fue tan facil conformarlo ya
que en una norma transitoria del Protocolo de Tegucigalpa se indicO6 que “mientras se
integraba el Comité, sus atribuciones serian asumidas directamente por el Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores™ (transitorio 2). En efecto, la integracion del Comité
estuvo pendiente por muchos afios, lo que condujo a que sus funciones las ejerciera el Consejo
de Ministros de Relaciones Exteriores del SICA durante un largo periodo. No fue sino hasta
diciembre de 2007, cuando el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores aprobo el
Reglamento del Comité, instalandose posteriormente. EI Comité, esta integrado por los
Viceministros de Relaciones Exteriores de cada uno de los ocho paises miembros del SICA.?

2 El Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacién de los Estados Centroamericanos ODECA, fue
publicado en el Diario Oficial de la Republica de El Salvador, de fecha 22 de mayo de 1992, nimero 93, Tomo
315, y fue debidamente suscrito y ratificado por todos los Estados Miembros.

 White. (2008), sefiala que quiza el avance mas importante de la fase de la Comisién Ad hoc, para el
replanteamiento integral de la institucionalidad fue el de la construccién del Comité Ejecutivo, en el que indica
fue disefiado como el principal mecanismo de enlace entre gobiernos y el SICA, como un érgano de control
politico de los gobiernos sobre la estructura regional de la Integracion y sobre la conduccion misma del proceso,
aunque también se le asignaron atribuciones de coadyuvancia en la formulacion pragmatica del sistema y en el
desarrollo institucional.


http://www.sica.int/consulta/reunion.aspx?idn=82674&IdEnt=1&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/miembros/hn/datos.aspx?IdEnt=401&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/documento.aspx?Idn=82677&IdCat=8&IdEnt=401&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/miembros/sica/datos.aspx?IdEnt=401&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/sica/marco_j.aspx?IdEnt=401&Idm=1&IdmStyle=1

De hecho, sobre la instauracion del Comité, aunque no son los Unicos y no son cuerpos
normativos, se mencionan dos documentos elementales e ilustrativos al respecto, el Acuerdo
de la XXV Cumbre Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno del Sistema de la Integracion
Centroamericana, del 15 de diciembre de 2004, y la Ayuda Memoria de la Reunién de
organizacion del Comité Ejecutivo, del 13 de febrero de 2008, en San José, Costa Rica.

De manera que el Comité Ejecutivo se originG por un Tratado Constitutivo, el
Protocolo de Tegucigalpa y tuvo su primer Reglamento en el afio 2007, el cual fue reformado
al afo siguiente y luego en el afio 2012. La existencia juridica del actual Comité, se da con la
suscripcion, ratificacion, deposito y vigencia del Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la
Organizacion de los Estados Centroamericanos ODECA, suscrito el 13 de diciembre de 1991.

Por lo tanto, el Tratado fue suscrito, ratificado y realizado su depdsito en la Secretaria
General del SICA por Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama,
Belice se adhiere con posterioridad en el afio 2000, y luego Republica Dominicana suscribio
como Estado Asociado un acuerdo con los miembros del SICA en el 2003; no obstante, en la
XLI Reunion Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises del SICA, realizada en
San José de Costa Rica, el 27 de junio de 2013, fue adoptado el “Acuerdo Unico” mediante el
cual se reconoci6 a Republica Dominicana como “Miembro Pleno del SICA”.

Por consiguiente, en el Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacién de
Estados Centroamericanos (ODECA), se contempla una estructura institucional modificada y
entre sus organos se establecen: la Reunion de Presidentes; el Consejo de Ministros; el Comité
y la Secretaria General. EI Comité, es un organo permanente del Sistema, este drgano es el
responsable de velar por el cumplimiento de los objetivos y de los fines del Sistema de la
Integracion Centroamericana y se integra por un representante de cada uno de los estados
miembros del SICA.

Luego, en la XXV Cumbre Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno del Sistema de
la Integracion Centroamericana, del 15 de diciembre de 2004, se insta, a presentar propuestas
de replanteamiento integral de la Institucionalidad Centroamericana. Asimismo, en la ayuda
memoria de la Reunion de Organizacion del Comité Ejecutivo del SICA, del 13 de febrero de
2008, en San José, Costa Rica, se instd a integrar el Comité Ejecutivo del Sistema de la
Integracion Centroamericana, con un representante de cada uno de los Estados Miembros.
Estos seran nombrados por sus presidentes, por intermedio de los Ministros de Relaciones
Exteriores y sus miembros ejerceran el cargo de manera permanente, debiéndose reunir una
vez al mes. Sin embargo estas reuniones no se llevan a cabo de forma mensual sino mas bien,
estan condicionadas por la calendarizacion de actividades que programa el pais que preside la
Presidencia Pro-Témpore del SICA, por un periodo de 6 meses. Para conocer cOmo se integran
los miembros del Comite, se presenta en el siguiente cuadro los criterios para el nombramiento
de los representantes de este 6rgano.



Cuadro No. 1
Criterios para la denominacion del Comité Ejecutivo del SICA
(CE-SICA)

Criterios/Denominacion Protocolo de Tegucigalpa
Comité Ejecutivo (1991)

Creacion
El Comité Ejecutivo fue creado por el Protocolo de
Tegucigalpa en 1991

Composicién: Esta formado por representantes de cada uno de los
Estados Miembros nombrados por sus Presidentes por
intermedio de los Ministros de Relaciones Exteriores.

(Art. 24)
Periodizacion en las | EI Comité se reunird ordinariamente una vez por semana
Reuniones: y extraordinariamente cuando sea convocado por su
Presidente. (Art. 24)
Atribuciones: Sefiala al menos 7 atribuciones (Art. 24). Es el Organo

permanente responsable del buen funcionamiento del
Sistema de la integracion centroamericana. La
representacion legal no le corresponde al Comité
Ejecutivo.

Fuente: SG-SICA, 2014.

En el cuadro No.1, supra, se detallan los criterios y la denominacion de los miembros o
representantes del Comité, asi como la periodizacion de sus reuniones y sus atribuciones.

De manera que, las reuniones del Comité, estas se dan Unicamente con la participacion
de todos sus miembros; sin embargo, se ha dejado establecida la posibilidad que cuando no
pueda asistir uno de sus miembros, en su lugar pueda hacerlo un representante ad-hoc con
poder de decision, este tendra las misma prerrogativas que las del miembro que sustituye.
Todo esto sin perjuicio de la obligacién de dar cumplimiento del “Protocolo para la
Acreditacion de los funcionarios representantes de los Estados Miembros ante los Organos del
SICA.”

Asi pues, como parte del cumplimiento de las atribuciones, aun cuando no se han
ejercido todas las establecidas en el Art. 24 del Protocolo de Tegucigalpa, se destacan algunos
resultados del trabajo que ha venido ejerciendo el Comité desde sus inicios, como es la
aprobado los siguientes Reglamentos: el Reglamento del COMMCA, Comité Ejecutivo, para
la Admision y Participacion de Observadores ante el SICA, lo relativo a la Eleccion de los
Titulares de la Institucionalidad del SICA, para la Adopcion de Decisiones del SICA vy el
Reglamento de la Gaceta Oficial Digital del SICA.

Ademas, se han suscrito las siguientes Resoluciones: Resolucion 01-2012 relativa a la
Secretaria General del SICA, la 02-2012 relativa a la Secretaria de la Integracion Social
Centroamericana, la 04-2012 relativa a la Secretaria de la Coordinacion Educativa y Cultural
Centroamericana, la 05-2012 relativa a la Secretaria de la Comision Centroamericana de
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Ambiente y Desarrollo, la 06-2012 relativa a la Secretaria del Consejo Agropecuario
Centroamericano.

La Resolucion 07-2012 relativa a la aprobacion de la modificacion al Estatuto
Constitutivo del Comité Consultivo del SICA, la 01-2013 relativa a la Secretaria de
Integracion Turistica Centroamericana, la 02-2013 relativa al fortalecimiento de la Secretaria
Ejecutiva del Consejo de Ministros de Salud, la 03-2013 relativa al fortalecimiento de la
Secretaria Ejecutiva del Consejo de Ministros de Finanzas, la 01-2014 relativa al Protocolo
para la acreditacion de los funcionarios representantes de los Estados miembros ante los
Organos del SICA, y la 02-2014 relativa al Procedimiento para la formulacion y presentacion
de mandatos para la Reunién de Presidentes.

Esta claro que el nombramiento de los representantes del Comité Ejecutivo del SICA,
se establece en el Articulo 24 del Protocolo de Tegucigalpa, en el que se define que el Comité
se integra con un representante de cada uno de los Estados Miembros. Estos seran nombrados
por sus Presidentes, por intermedio de los Ministros de Relaciones Exteriores.

De manera que, el Comité sera presidido por el representante del Estado sede de la
ultima Reunion Ordinaria de Presidentes, y se reunira ordinariamente una vez por semana y
extraordinariamente cuando sea convocado por su Presidente.

Ahora bien, en relacion al perfil de los representantes del Comité Ejecutivo, estos son
funcionarios con rango de Viceministros de Relaciones Exteriores, con diferentes profesiones
y grados académicos, tienen una amplia experiencia en el sector publico, especialmente en el
area politica y conocimientos en integracion. Sin embargo, el SICA, no se cuenta con un
modelo de perfil definido para los representantes del Comité por lo que se carece de la
uniformidad de requisitos académicos para optar al cargo de representantes ante este 6rgano.

Como ya se ha mencionado en el punto 1.1 supra, los representantes tienen un rango
politico de Viceministros de Relaciones Exteriores y pertenecen a las cancillerias de los paises
miembros SICA, actualmente son ocho delegados, estos representan los intereses comunitarios
ante el Comité. Al respecto, en el siguiente cuadro, se detalla como esta integrado este drgano.
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Cuadro No. 2

Integracion del Comité Ejecutivo del SICA

Representantes ante el Comité Ejecutivo del SICA
Pais Nombre del Institucién Cargo
Representante
Belice Alexis Rosado Ministerio de Viceministro de Relaciones Exteriores y Representante
Relaciones ante el Comité Ejecutivo
Exteriores
Guatemala Carlos Ramiro Ministerio de Viceministro de Relaciones Exteriores, Integracion y
Martinez Relaciones Promocién Econémica y Representante Presidencial
Exteriores ante el Comité Ejecutivo
El Salvador Carlos Castaneda | Ministerio de Viceministro de Relaciones Exteriores, Integracion y
Relaciones Promocién Econdmica y Representante Presidencial
Exteriores ante el Comité Ejecutivo
Honduras Roberto Ochoa Secretaria de Sub-Secretario de Estado en el Despacho de
Madrid Relaciones Relaciones Exteriores y Representante Nacional ante
Exteriores el Comité Ejecutivo
Nicaragua Gilda Maria Bolt Ministerio de Viceministra de Relaciones Exteriores, Embajadora de
Relaciones Nicaragua ante la Republica de El Salvador y
Exteriores Representante Presidencial ante el Comité Ejecutivo
Costa Rica Alejandro Solano Ministerio de Pendiente
Relaciones
Exteriores y Culto
Panaméa Luis Miguel Ministerio de Pendiente
Hincapie Relaciones
Exteriores
Republica César Dargam Ministerio de Viceministro de Relaciones Exteriores para Asuntos
Dominicana Espaillat Relaciones Econémicos y Negociaciones Comerciales y
Exteriores Representante Presidencial ante el Comité Ejecutivo

Fuente: Elaboracion propia, con informacién de la Secretaria General del SICA, (datos actualizados a octubre de 2014).

En el cuadro No. 2, supra, se puede observar la composicion del Comité, el cual esta
integrado por un representante de cada uno de los Estados miembros del SICA, de acuerdo al
Art. 24, del Protocolo de Tegucigalpa. Sin embargo, en el Protocolo de Tegucigalpa y en el
Reglamento del Comité, no se especifica si ese representante puede ser un funcionario publico
en ejercicio en el Estado miembro o si debe ser un nacional de dicho Estado, pero que no
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obstante la calidad de funcionario publico. En la practica, el Comité estd integrado por
Viceministros de Relaciones Exteriores. *

No obstante al no estar definido de forma clara y concreta, del mismo Protocolo se
desprende que debe ser un nacional del Estado pero que no deberia ostentar actualmente cargo
de funcionario publico del Estado o si lo ostentare y fuese nombrado, a partir de ese momento
dejaria de ostentar el cargo publico y solo debe ejercer el cargo de miembro del Comité, ya
que el Protocolo determina que el 6rgano es de caracter permanente y que tiene obligacion de
reunirse una vez por semana, aparte de que, debido a sus competencias que le son atribuidas
deben contar con un alto grado de imparcialidad respecto de sus Estados miembros.

De hecho, el nombramiento de los representantes del Comité, es realizado por el
Presidente de cada uno de los Estados, por intermedio de su Ministro de Relaciones
Exteriores. Estos estan integrados, por el representante de los Estados de Belice, Guatemala,
Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Panamad y Republica Dominicana como
miembro pleno a partir de junio de 2013.

1.2. Condiciones del Desempefio del Cargo: Periodo y Exclusividad

De acuerdo a la naturaleza juridica del Comité, este es un 6rgano comunitario de
caracter permanente del SICA, esto de conformidad a lo establecido en el Art. 23 del
Protocolo de Tegucigalpa. Su naturaleza permanente implica que, por un lado, sus miembros
deberén dedicar todo su tiempo para cumplir las atribuciones que establece el Art. 24 del
Protocolo de Tegucigalpa; por esa razén, una de las obligaciones que determina el Protocolo
de Tegucigalpa de forma imperativa es la de reunirse ordinariamente una vez por semana y
extraordinariamente cuando sea convocado por su presidente. Sin embargo, el Comité
Ejecutivo no cumple con la reuniones periddicas, ya que sus reuniones estan condicionadas
por la calendarizacion de actividades que define el pais que obstante la Presidencia Pro -
Témpore del SICA, por un periodo de seis meses, de hecho, en la calendarizacion se
programan por lo general cuatro reuniones para el Comité por semestre.

De manera que, su integracion, permanencia, trabajo a tiempo completo y sus
atribuciones, son elementos que caracterizan su naturaleza eminentemente regional y
comunitaria, ademas, es un drgano creado para ser el vigilante y garante de la integracion
regional.

Por lo tanto, se plantean las siguientes interrogantes: debe el Comité, funcionar de
forma permanente y a tiempo completo para el cumplimiento de las competencias que le
atribuye el Art. 24 del Protocolo de Tegucigalpa. Indudablemente, sus atribuciones son de
caracter eminentemente regional y el ejercicio de cada una de esas competencias no solo
requiere dar un seguimiento constante a las demas decisiones de los 6rganos, sino ejercer y

* (SG-SICA, 1991). Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos
(ODECA). En su Art.24, establece que el Comité Ejecutivo, se integra con un representante de cada uno de los
Estados Miembros. Estos seran nombrados por sus Presidentes, por intermedio de los Ministros de Relaciones
Exteriores.
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cumplir el rol de contralor de la legalidad regional de forma permanente; asi como una labor
decisoria en todos los &mbitos de la integracion regional.

¢Se ven condicionados los representantes del Comité en el desempefio del trabajo de la
agenda regional?, ¢ Responde esta condicionante al hecho de tener bajo su responsabilidad dos
tipos de agendas, es decir, la agenda sobre los asuntos nacionales de sus cancillerias y la
agenda regional?, ¢ Tiene presupuesto propio el Comité. ;Cuenta con una estructura funcional
permanente que sirva de apoyo técnico para la ejecucion de la agenda regional?, ¢;existe
voluntad politica por parte de los paises centroamericanos para fortalecer la funcionalidad del
Comité y evitar el desequilibrio en el cumplimiento de las atribuciones que el Protocolo de
Tegucigalpa le faculta?, ;Que alternativas de solucion se han identificado para fortalecer la
institucionalidad del Comité?.

De manera que, las interrogantes planteadas, estan relacionadas con las limitantes que
presenta el Comité en el cumplimiento de sus atribuciones. Esta limitantes estan relacionadas
con la doble responsabilidad que tienen los representantes del Comité, para atender los asuntos
nacionales de sus cancillerias y los asuntos regionales. De hecho, esta doble responsabilidad
no les permite que dispongan del tiempo requerido para profundizar en los temas regionales,
ademas, a esto se le suma, la falta de una estructura funcional permanente que sirva de apoyo
técnico al Comité para la ejecucion de la agenda regional, asi como también la falta de
asignacion de presupuesto.

Nadie puede ignorar que, para fortalecer la funcionalidad del Comité, se necesita de la
voluntad politica de los estados miembros del SICA, ya que son ellos los que posibilitarian la
asignacion de los recursos para mejorar la funcionalidad de este dérgano y asegurar el
cumplimiento de las atribuciones que el Protocolo de Tegucigalpa le confiere. De hecho seria
conveniente presentar a los paises centroamericanos una propuesta viable frente a la cual se
sientan convencidos para apoyar con recursos a este 6rgano, es decir la asignacion de su
propio presupuesto, de recurso humano como apoyo técnico, un espacio fisico para su
funcionalidad.

Es evidente que el Comité, carece de recurso propios, frente a esta limitante, se creo el
Comité de Seguimiento y el equipo juridico de las cancillerias del SICA, estos son nombrados
como grupos de trabajo ad hoc al Comité y son los responsables de dar seguimiento al trabajo
técnico encomendado al Comité Ejecutivo. De hecho, el Comité de Seguimiento estad
conformado por los representantes de las embajadas en nuestro pais y por técnicos de las
cancillerias de los paises miembros del SICA, estos se relnen por mandato del Comité
Ejecutivo. De hecho, esta dindmica de trabajo, confirma las limitantes que presenta el Comité
en el cumplimiento de sus atribuciones.

Ahora bien, en relacién al periodo y exclusividad, los representantes del Comité, son
asignados por los presidentes para que velen por los intereses regionales y su asignacién
temporal, esta condicionada de acuerdo al periodo del mandato presidencial, el cual es
definido por cada uno de los paises miembros del SICA. No obstante, algunos de los
representantes se mantienen hasta por dos periodos presidenciales.
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Es indudable que, la exclusividad del trabajo del Comité, radica en la responsabilidad
de velar por el cumplimiento de las disposiciones del Protocolo de Tegucigalpa de sus
instrumentos complementarios y actos derivados del mismo. Es decir, el fiel cumplimiento de
los principios, objetivos y fines de la Integracion Centroamericana, encaminados a constituir
una region de paz, de libertad, democracia y desarrollo, sustentada firmemente en el respeto,
tutela y promocion de los derechos humanos.

De hecho, el SICA se disefid tomando en cuenta las experiencias anteriores para la
unificacion de la region, asi como las lecciones aprendidas de los hechos histdricos que
sucedieron en centroamericana, tales como las crisis politicas y los conflictos armados. Con
base en esto, y sumadas las transformaciones constitucionales internas y la existencia de
regimenes relativamente democraticos en la mayoria de los paises, se suscribe el Protocolo de
Tegucigalpa como marco legal para el funcionamiento institucional del SICA, este determina
las atribuciones del Comité Ejecutivo, como 6rgano responsable de velar por el cumplimiento
de ese gran objetivo regional.

Asi, pues, la nueva estructura funcional del SICA, fue disefiada para responder a las
demandas econdmicas, politicas y sociales de la region. No obstante, y de acuerdo con
(Jiménez, 2014), “el amplio crecimiento horizontal que ha sufrido la institucionalidad del
SICA, ha condicionado el principio de coordinacion y articulacién sistematica”. En este
sentido, merece determinar la funcionalidad actual del Comité, para posteriormente, identificar
los criterios de como deberia ser el desempefio de este 6rgano”.

De hecho, las propuestas de reforma institucional del SICA, se vienen planteando
desde (1999), la ultima se propuso el (2013), en la Reunién de Ministros de Relaciones
Exteriores del SICA, aqui surgi6 el mandato para que se realizara una profunda y exhaustiva
evaluacion de todos los Organos, consejos Yy secretarias del Sistema de la Integracion
Centroamericana, por lo tanto, deja en evidencia, que el SICA, ha estado propenso a sufrir una
reforma institucional, la cual traeria como resultado cambios significativos al marco de la
funcionalidad institucional del SICA. No obstante, esta reforma estd lejos de poderse
concretar, dado que para realizarla el Comité Ejecutivo necesita de mucho apoyo técnico.

Asi pues y segun (Caldentey, 2010), el proceso de la Integracion Centroamericana se
sitia entre lo intergubernamental y lo comunitario” en este sentido, eS preciso plantearse
dentro de una estructura de andlisis sistematico y multidimensional el actual orden
institucional y preguntarse qué elementos esenciales del proceso han condicionado la reforma
de la funcionalidad del Comité.

Por lo tanto, se vuelve importante revisar los elementos esenciales para el
fortalecimiento de la funcionalidad del Comité, para que este 6rgano tenga la capacidad de
continuar impulsando el proceso de la Integracion Centroamericana. No hay que olvidar que la

% (Jiménez. S, 2014, p,9). El papel del Comité Ejecutivo en el Fortalecimiento institucional del Sistema de
Integracion Centroamericana. Establece que con el correr del tiempo, la integracion regional ha experimentado un
doble proceso: un amplio crecimiento horizontal y una afluencia de temas de la mas diversas naturaleza. Tal
ordenamiento de cosas impone la necesidad de una revision inmediata con miras a precisar entre otros aspectos,
la legitimidad de las acciones, los sujetos e instancias destinatarios de los actos y acuerdos convenidos, asi como
el perfeccionamiento de las decisiones con carécter vinculante
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integracion regional, se ha trasformado en canal de entendimiento y actuacion
multidimensional y le da mayor continuidad y estabilidad a la cooperacion entre los Estados.
Muestra de esto es la crisis politica que sufri6 Honduras en el 2009, donde todos los paises
miembros del SICA, condenaron ante la OEA el hecho suscitado y abogaron por una solucion
pacifica, lo que confirma que la region centroamericana goza de una vocacion democratica.

Asi pues, en julio de 2010, se realizd el relanzamiento de la Integracion
Centroamericana, donde se establecieron cinco ejes estratégicos regionales: Seguridad
democratica, cambio climatico y prevencion de riesgo, integracién econémica, integracion
social y fortalecimiento institucional. Sin duda, este buen momento convive con problemas
tradicionales del SICA como la atomizacidn institucional, las dudas sobre la voluntad politica
de los Estados centroamericanos de convertir el proceso regional en un marco de politicas de
desarrollo y un sistema eficiente capaz de superar los problemas tradicionales que viene
arrastrando el proceso.

No obstante, la region centroamericana tiene un mayor dinamismo lo cual se vuelve
atractiva para terceros paises, muestra de esto es la firma del Acuerdo de Asociacion con la
Unién Europea. Asimismo muchos de los paises alrededor del mundo muestran interés por ser
paises observadores ante el SICA, de hecho, a mayo de 2015, se tiene un total de 24 paises
observadores regionales y extra regionales. Todos estos aspectos forman parte del trabajo que
realiza el Comité Ejecutivo.

1.3. Principios de Actuacion: Independencia y Autonomia Funcional

De conformidad al articulo 23 del Protocolo de Tegucigalpa, el Comité, es un érgano
permanente, sin posicion jerarquica administrativa de ningun 6rgano, pues de conformidad al
Art. 8 del Protocolo de Tegucigalpa es autbnomo, aun cuando tenga entre sus funciones
ejecutar decisiones adoptadas por la reunién de Presidentes y el Consejo de Ministros, pues
esa es una relacion funcional y de legalidad, pero no de una superioridad jerarquica. Estas
relaciones se basan en el principio de legalidad comunitaria, de independencia de los érganos
comunitarios, del equilibrio institucional y del principio de atribucion de competencias. (SG-
SICA, 2012).

De manera que, sus actuaciones y decisiones se realizaran en el estricto interés regional
y de conformidad a lo establecido en la normativa originaria, complementaria y derivada que
emana de los demas organos y de él mismo, lo que significa que no podran intervenir en sus
decisiones ningln otro drgano, sin perjuicio de que estas puedan ser sometidas al mecanismo
de control jurisdiccional correspondiente.

Asi pues, el Comite, guarda una relacion funcional con todos los organos e
instituciones del Sistema y puede solicitar informes del trabajo que realizan las secretarias del
SICA, pero no tiene ninguna dependencia jerarquica de otro 6rgano.

Por lo tanto, en lo relacionado con la conformacién de voluntad, el Comité, adopta sus
decisiones, sean estas resoluciones o recomendaciones por consenso y de forma por voto,
estableciendo la facultad de que cualquier miembro pueda solicitar que quede constancia o
reserva de su interpretacion.
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De manera que, su existencia juridica se da con la suscripcion, ratificacion, depdsito y
vigencia del Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de los Estados
Centroamericanos ODECA, el 13 de diciembre de 1991. El Tratado fue suscrito, ratificado y
realizado su deposito en la Secretaria General del SICA por Guatemala, EI Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panam4, Belice se adhiere con posterioridad.

Por consiguiente, el protocolo de Tegucigalpa, tiene vigencia, a partir del 23 de julio de
1992, para El Salvador, Honduras y Nicaragua, el 13 de agosto de 1993, para Guatemala, el 26
de junio de 1995, para Costa Rica, el 26 de marzo de 1996, para Panam4, el 1 de diciembre de
2000, para Belice y el 27 de junio de 2013, para Republica Dominicana. En relacion a la
representacion legal, el Comité Ejecutivo es de caracter permanente, de conformidad a lo
establecido en el Art. 23 del Protocolo de Tegucigalpa y Art. 1 del Reglamento del Comité, en
su organizacion tendrd un Presidente de conformidad con lo establecido en el Art. 2 de su
Reglamento. La funcion de Presidente la ejercera el miembro del Estado que ostenta durante el
semestre la Presidencia Pro-Témpore del SICA. (Documental SICA, 2011).

Por lo tanto, el Comité Ejecutivo tiene personeria juridica, en base a los Arts. 23, 24,
29 y 30 del Protocolo de Tegucigalpa y articulo 1 del Reglamento del Comité Ejecutivo del
SICA, estos articulos, indican que dicho 6rgano tiene tal representacion al ser parte integrante
del SICA y un 6rgano permanente, con la capacidad de obligar con sus decisiones relativas a
sus competencias y de intervenir en las coordinaciones correspondientes con los demas
organos y organismos del Sistema de la Integracién. Ademas, de conformidad con los Arts. 5,
7y 9, letra “c” del Reglamento, en sus actuaciones debera prevalecer el interés regional.

De hecho, el Comité, es creado como un 6rgano permanente responsable de velar por
el cumplimientos de los objetivos de la Integracién Centroamericana, de conformidad al
articulo 12 y Art. 24 del Protocolo de Tegucigalpa y al Art. 6 del Reglamento del Comité, este
es un Organo con poder de decision en sus respectivas competencias y de conformidad al Art.
7 del Reglamento, es un 6rgano que dicta derecho derivado con el fin de ejercer sus
competencias de control, de coordinacion y de ejecucion.

Asi pues, y de conformidad al articulo 24 del Protocolo de Tegucigalpa, este 6rgano
tiene competencia politica decisoria, de control, de coordinacion y de ejecucion de las
decisiones que puedan ser adoptadas por los demés Organos del SICA.

Por consiguiente, las atribuciones del Comité se establecen en el Art. 24 del Protocolo
de Tegucigalpa, las cuales se mencionan: Asegurar la ejecucién eficiente, por intermedio de la
Secretaria General, de las decisiones adoptadas en las Reuniones de Presidentes; (de
ejecucion); velar por que se cumplan las disposiciones del presente Protocolo y de sus
instrumentos complementarios o actos derivados; (de control); establecer las politicas
sectoriales y presentar por conducto de su Presidente, al Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores, las propuestas que sean necesarias en concordancia con las directrices generales
emanadas de las Reuniones de Presidentes; (de iniciativa); someter, por conducto de su
Presidente, al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, el proyecto de presupuesto de la
organizacion central del Sistema de la Integracion Centroamericana; (de control); Proponer al
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, el establecimiento de las secretarias 0rganos
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subsidiarios que estime convenientes para el efectivo cumplimiento de los objetivos el Sistema
de la Integracion Centroamericana, especialmente para hacer posible la participacion de todos
los sectores vinculados con el desarrollo integral de la region y el proceso global de
integracion; (iniciativa).

Asi como también, aprobar los Reglamentos e instrumentos que se elaboren por las
secretarias u otros organos del SICA; normativas (Decisoria 0 Legislativas); revisar los
informes semestrales de actividades de la Secretaria General y demas secretarias trasladarlos,
con las observaciones y recomendaciones de los Consejos de Ministros respectivos, al Consejo
de Ministros de Relaciones Exteriores, por lo menos un mes antes de la celebracion de su
ualtima reunién previa a la Reunion de Presidentes, para que este ultimo las eleve a dicha
reunion; (de control); las demas que sefiale el presente Protocolo y sus Instrumentos derivados
0 complementarios.

En relacién a la conformacién de voluntad, y de conformidad al Art. 15 del
Reglamento del Comité, este adopta sus decisiones, sean estas resoluciones o
recomendaciones por consenso Yy de forma por voto, estableciendo la facultad de que cualquier
miembro pueda solicitar que quede constancia o reserva de su interpretacion. De conformidad
con el Art. 12 del Reglamento, las Reuniones del Comité se dan Unicamente con la
participacion de todos sus miembros; sin embargo, se ha dejado establecida la posibilidad que
cuando no pueda asistir uno de sus miembros, en su lugar pueda hacerlo un representante ad-
hoc con poder de decision, este tendra las misma prerrogativas que las del miembro que
sustituye.

No obstante, la propuesta del representante adjunto, debe sefialarse que el Protocolo de
Tegucigalpa no prevé su nombramiento. El articulo 11 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Comité, indica la posibilidad de nombrar representantes ad-hoc, pero esta
figura Unicamente aplica cuando se encuentra ausente el representante nombrado por el
Presidente.”

De manera que, la propuesta de acreditar a los Embajadores como delegados adjunto,
ante el Comité no solucionaria el problema, dado que quien debe cumplir con las atribuciones
son los representantes acreditados por cada pais, tal como lo establece el Protocolo de
Tegucigalpa y el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Comité.

Asi pues, el hecho de acreditar a los Embajadores que se encuentran en El Salvador
tampoco brinda una respuesta al problema en la frecuencia de la realizacion de las reuniones,
pues debe considerarse que las reuniones del Comité, se llevan a cabo en el pais que ostenta la
Presidencia Pro-Tempore del SICA por un periodo de seis meses y se programa un promedio
de 4 reuniones por semestre. Ademas, es necesario tomar en cuenta que esta alternativa no

® Art. 11: Reglamento del Comité Ejecutivo del SICA. (2012). Las reuniones del Comité Ejecutivo requeriran la
presencia de la totalidad de sus miembros. Cuando uno o mas de ellos no pueda asistir a cualquiera de sus
reuniones en la fecha previstas, podra nombrar un representante ad hoc con poder de decision. El representante ad
hoc, tendra las mismas prerrogativas que el miembro que sustituye. No obstante esta disposicion no se puede
aplicar ya que el representante ad hoc, no esta considerado en el Protocolo de Tegucigalpa, por lo que dicha
propuesta no se aplica en las reuniones del Comité Ejecutivo.
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podria ser aplicable para el caso de El Salvador por la alternancia de la presidencia Pro-
Tempore que cada uno de los paises miembros del SICA ostenta cada 6 meses.

No obstante, en el Art. 10 inciso final se establece que se reuniran presencialmente al
menos una vez por mes, disposicion que no guarda concordancia con lo establecido en el Art.
24, inciso segundo, del Protocolo de Tegucigalpa, el cual establece la obligacion del Comité
de reunirse ordinariamente una vez por semana, sin embargo los representantes de este drgano,
no cumplen con dicha disposicién ya que atienden dos tipos de agenda es decir la agenda de
los asuntos internos de sus cancillerias y la agenda de los asuntos regionales, esto podria
explicar el tiempo disponible que tienen dichos representantes para atender los temas de la
Agenda regional .

De hecho, en el Reglamento del Comité Ejecutivo, se advierten algunas inconsistencias
con lo regulado sobre el mismo por el Protocolo de Tegucigalpa, de las cuales vale la pena
destacar, asi pues en el Art. 4 se establecen las incompatibilidades de los representantes del
Comité respecto de otros cargos en Organos u organismos del Sistema de la Integracion
Centroamericana, pero no se establecié nada respecto de la incompatibilidad que deberia
existir por ocupar cargos publicos en su Estado miembro, tomando en consideracién al
caracter de permanente de dicho 6rgano, su alto grado de independencia que debe guardar
respecto del Estado del cual es nacional y de su actividad eminentemente comunitaria, y de
conformidad al Art. 5 del mismo cuerpo normativo, en el desempefio de sus actividades debera
prevalecer el interés regional.’

En relacién a la coordinacidn sistémica, el Comité, es un 6rgano permanente que ejerce
diferentes competencias en todos los sectores de la integracion, y que de conformidad al Art.
24, letra “b” del Protocolo de Tegucigalpa y 5 del Reglamento, debe siempre velar por que en
todas las decisiones prevalezca el interés regional y se cumpla la normativa comunitaria
centroamericana. En tal sentido, este 6rgano guarda una relacién funcional con todos los
Organos e Instituciones del SICA y puede intervenir en todos los sectores de la Integracion
Centroamericana.

Luego en lo relativo a sus resoluciones, en el Art. 7 se determina que estas tendran un
caracter vinculante en lo concerniente a las atribuciones mencionadas en el art. 7 del presente
Reglamento, sin embargo, no se establecieron claramente los elementos principales para
tipificar las normas derivadas denominadas resoluciones y recomendaciones, sus alcances y
efectos, para poder determinar su caracter de vinculantes o no.

" El Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizaciéon de los Estados Centroamericanos ODECA, fue
publicado en el Diario Oficial de la Republica de El Salvador, de fecha 22 de mayo de 1992, numero 93, Tomo
315, y fue debidamente suscrito y ratificado por todos los Estados Miembros.

El Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Comité Ejecutivo del Sistema de la Integracion
Centroamericana, se elabor6 para normar algunos aspectos no considerados en el Protocolo de Tegucigalpa
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1.4. Recursos: Infraestructura y Personal Especializado de Apoyo

La reunion de Presidentes y la reunion de Ministros de Relaciones Exteriores, son
organos rectores de la conduccion del sistema. Los Cancilleres instruyen al Comité sobre la
ejecucion de los mandatos Presidenciales, el Comité delega la ejecucion de los mandatos
presidenciales al Comiteé de Seguimiento quien es el responsable de ejecutarlos y presentar los
resultados al Comité. Este sistema de trabajo se ha establecido de esta forma, debido a que este
Organo carece de una estructura organizativa funcional, que sirva de apoyo Técnico.
Actualmente el Comité cuenta con el apoyo técnico del Comité de Seguimiento asi como el
apoyo de los grupos juridicos de las cancillerias los cuales son denominados grupos de trabajo
ad hoc. Los grupos de trabajo ad hoc, se reunen cuando el Comité les encomienda realizar
algun tipo de trabajo, no existe una periodicidad para realizar las reuniones de trabajo, todo
depende del trabajo encomendado por este 6rgano.

Con base en lo anteriormente expuesto, se plantea el siguiente enunciado del problema:
¢ Cudles son las limitaciones que presenta el Comité Ejecutivo en su funcionalidad?.

La interrogante planteada, esta relacionada con el Ar. 23 del Protocolo de Tegucigalpa
el cual establece que el Comité Ejecutivo, es un érgano permanente del SICA, ademas, es el
responsable de velar por el cumplimiento de las disposiciones del Protocolo y de sus
instrumentos complementarios o actos derivados del mismo. Sin embargo, este drgano
presenta limitaciones en su funcionalidad ya que no cuenta con presupuesto propio, ni con
una estructura organizativa funcional, carece, de un espacio fisico y de personal técnico
permanente que sirva de apoyo técnico, estas limitantes, no le permite cumplir con sus
atribuciones. Ademas, sus reuniones estan condicionadas por el calendario de actividades del
pais que preside la Presidencia pro —Témpore del SICA.

De hecho, las reuniones del Comité generalmente se realizan cuatro veces por
semestre o cuando asi lo requiere el presidente del Comité, como ya se ha mencionado en el
punto 1.3 supra, las reuniones por lo general se celebran en el pais que preside la Presidencia
Pro-Témpore del SICA, (PPT-SICA), por un periodo de seis meses, por lo tanto, las reuniones
del Comité de Seguimiento y de los grupos de trabajo ad hoc, se realizan con la misma
periodicidad.

Es evidente que el Comité Ejecutivo no cumple con la periodicidad de las reuniones
que el Protocolo de Tegucigalpa establece. En este sentido, es importante identificar los
elementos principales que no permiten la frecuencia para la celebracion de estas reuniones, de
esta manera se podria analizar la funcionalidad del Comité en el cumplimiento de todas las
atribuciones que el Protocolo de Tegucigalpa le faculta.

De hecho, el Comité, tiene una alta demanda de trabajo esta demanda, es producto de
la dinamica que presenta la Integracion Centroamericana, esto requiere cada vez mas de
reuniones constantes por parte de los representantes del Comité para el seguimiento de los
temas de la agenda regional. Dado que la Integracién Centroamericana su actuacion es
multidimensional, por consiguiente requiere de mucho apoyo técnico.
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No obstante, el Comité, no tiene sede ni domicilio fijo en ningln pais del SICA, de
conformidad al Art. 10, se reunira ordinariamente en la sede de la Presidencia Pro-Témpore.
Por lo tanto, es importante que el Comité cuente con una ubicacion fisica, en la sede de la
Secretaria General del SICA (SG-SICA), por ser el espacio principal donde se reGnen las
diferentes instancias del Sistema, y de conformidad con el instrumento adoptado, el 12 de julio
de 1997,en Panama el cual contiene los lineamientos para el fortalecimiento y racionalizacion
de la institucionalidad regional y se refiere a la creacion de la Secretaria General Unificada,
estableciendo que se unificaran las Secretarias en una sola Secretaria General, con sede Unica
en la Ciudad de San Salvador, Republica de El Salvador, la cual garantizaria el soporte
especializado a los diversos foros sectoriales de integracion y cooperacion regional. Sin
embargo esta propuesta no ha sido concretizada.

En realidad, al Comité le corresponde, asegurar la ejecucién de los mandatos
presidenciales adoptados en la Reunion de Presidentes; velar por que se cumplan las
disposiciones del Protocolo de Tegucigalpa; presentar propuestas en concordancia con las
directrices emanadas de la Reunion de Presidentes; someter el proyecto de presupuesto de la
organizacion central del SICA; asi como lo establecido en el Art. 24, del Protocolo de
Tegucigalpa, el cual le faculta al Comité, proponer al Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores, el establecimiento de las secretarias dérganos subsidiarios que estime convenientes
para que todos los sectores de la integracion participen y contribuyan al cumplimiento de los
objetivos del SICA.

Sin embargo, existen diversos estudios sobre la complejidad que presenta la
institucionalidad del Sistema de la Integracion Centroamericana, estos datan desde 1997,
mientras que los estudios sobre las limitaciones que presenta la funcionalidad del Comité en el
cumplimiento de sus atribuciones, éstos inician a partir del 2013. Dentro de los estudios mas
recientes, esta el informe final del equipo juridico de las Cancillerias sobre el Analisis de la
Personalidad Juridica de la Institucionalidad del Sistema de fecha 21 de octubre de 2014. A
pesar de la existencia de dichos estudios, estos carecen de recomendaciones concretas para la
creacion o disefio de una estructurara organizativa funcional permanente, que sirva de apoyo
técnico al Comité, y que le permita a este 6rgano poder contar con el recurso humano
necesario, asi como también con la asignacion de su propio presupuesto como elementos
indispensables para el fortalecimiento de su funcionalidad institucional. El fortalecimiento de
su funcionalidad equivale a una mayor capacidad para disefiar mecanismos normativos para la
creacion de nuevas secretarias del SICA y para evaluar la ejecucién del trabajo que realizan
las instituciones del Sistema.

De hecho, en la XXXVII Reunién del Comité Ejecutivo, realizada en 21 de octubre de
2014, en Placencia, Belice, la Secretaria General del SICA, realizo la presentacion del informe
final del Equipo Juridico de las Cancillerias sobre el analisis de la personalidad juridica de la
institucionalidad del Sistema. Aunque, las delegaciones de los paises miembros del SICA,
manifestaron que hacen falta algunas consideraciones importantes como es el hecho de contar
con informacion acerca de aquellas instancias que pudieran ser eliminadas de acuerdo al
estudio realizado. Asimismo se refirieron al tema del financiamiento y la forma de
sostenibilidad de estas secretarias, ademas consideraron que el informe, es muy revelador de
un Sistema que no esta funcionando adecuadamente. No cabe dura que el estudio presentado
demuestra que el Comité Ejecutivo no esta cumpliendo con todas sus atribuciones ya que es el
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responsable de proponer la creacion de nuevas secretarias ante el Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores. No obstante, muchas de estas secretarias son creadas por los mismos
funcionarios que estan a cargo de estas instancias, y surgen sin realizar el respectivo analisis
por parte del Comité.

En realidad, las limitaciones que presenta el Comité en su funcionalidad, no solamente
esta relacionada con la falta de apoyo técnico, sino también con la falta de un presupuesto
propio para cumplir con todas las atribuciones que el protocolo de Tegucigalpa le confiere.
Una de estas atribuciones es la de proponer al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores,
el establecimiento de las secretarias, 6rganos subsidiarios que estime convenientes para el
efectivo cumplimiento de los objetivos el Sistema de la Integracién Centroamericana,
especialmente para hacer posible la participacion de todos los sectores vinculados con el
desarrollo integral de la region y el proceso global de integracion. Sin embargo, esta atribucion
no esta siendo cumplida, ya que al interior del SICA, existe una atomizacion de secretarias, sin
que nadie controle el origen de su creacion, su estatus juridico entre otros aspectos.

Ademas, las limitaciones que presenta el Comité en su funcionalidad, también estan
relacionadas con la poca coordinacién que existe entre este érgano con la Secretaria General
del SICA, ambos 6rganos son los responsables de coordinar el trabajo que realizan las
Secretarias e Instituciones del SICA

Nadie puede ignorar que, la complejidad que presenta la institucionalidad del SICA,
responde a las limitaciones que presenta el Comité en su funcionalidad en el cumplimiento de
sus atribuciones, dado que desde su conformacion los paises miembros del SICA, no le
asignaron su propio presupuesto ni recuso humano como apoyo técnico, ademas no tiene sede
para su funcionamiento. Sin embargo, el Comité de alguna manera trata de cumplir con los
mandatos emanados de la reunion de Presidentes, como muestra de ello es el informe sobre
ordenamiento de mandatos presidenciales que fue analizado durante la XXXII del Comité, asi
como la posterior aprobacion del ‘Procedimiento para la formulaciéon y presentacion de
mandatos para la reunion de Presidentes.

De hecho, el CE-SICA ha celebrado 41 reuniones hasta el 14 de mayo de 2015. En
otras palabras, se han reunido un promedio de 6.4 ocasiones anuales, lo cual contradice lo
establecido en el Protocolo de Tegucigalpa y con lo establecido en las Reformas impulsadas
posteriormente. Notese que la gestacion del CE SICA no ha sido un proceso expedito, a ello se
suma una marcada division de opiniones, y/o interpretaciones en relacion a su naturaleza,
composicion y atribuciones. (SG-SICA, 2014).

La complejidad institucionalidad que presenta actualmente el SICA, puede ser
considerada como una de las etapas por las que atraviesan los procesos de integracion regional
en su intento por lograr su perfeccionamiento en su funcionamiento, ya que estos al inicio
pueden ser conformados para cumplir con determinados objetivos y en diferentes contextos.
Aqui vale retomar lo que los especialistas expresan sobre el perfeccionamiento de los procesos
de integracion regional, es decir que en un momento las instituciones fueron creadas para
responder a un determinado contexto de interés y que pueden irse perfeccionando para que
puedan convertirse en instituciones competentes y eficientes en su funcionamiento, frente a
una sociedad internacional exigente, compleja y deshumanizada en muchos casos.
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1.5. Régimen Normativo de Atribuciones

Est4 claro que el Protocolo de Tegucigalpa y sus instrumentos complementarios y
derivados constituyen el ordenamiento juridico del SICA. El Protocolo de Tegucigalpa, le
confiere las atribuciones al Comité, asi como también su Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento, elaborado en marzo de 2012.

En virtud de lo expuesto, las atribuciones del CE-SICA, estan consideradas en el Art.
24 del Protocolo de Tegucigalpa, estas son: a) Asegurar la ejecucion eficiente, por intermedio
de la Secretaria General, de las decisiones adoptadas en las Reuniones de Presidentes; b) Velar
por que se cumplan las disposiciones del presente Protocolo y de sus instrumentos
complementarios o actos derivados; c) Establecer las politicas sectoriales y presentar por
conducto de su Presidente, al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, las propuestas
gue sean necesarias en concordancia con las directrices generales emanadas de las Reuniones
de Presidentes; d) Someter, por conducto de su Presidente, al Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores, el Proyecto de Presupuesto de la organizacion central del Sistema de la
Integracion Centroamericana.

En el literal e), se establece, que el CE-SICA, debera proponer al Consejo de Ministros
de Relaciones Exteriores, el establecimiento de las Secretarias érganos subsidiarios que estime
convenientes para el efectivo cumplimiento de los objetivos del Sistema de la Integracion
Centroafricana, especialmente para hacer posible la participacién de todos los sectores
vinculados con el desarrollo integral de la region y el proceso global de integracion: f)
Aprobar los Reglamentos e Instrumentos que se elaboren por las Secretarias u otros 6rganos
Secretarias del Sistema de la Integracion.

Luego, en el literal g), establece que el Comité debera revisar los informes semestrales
de actividades de la Secretaria General y demas Secretarias trasladarlos, con las observaciones
y recomendaciones de los Consejos de Ministros respectivos, al Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores, por lo menos un mes antes de la celebracién de su Gltima reunion
previa a la Reunidn de Presidentes, para que este ultimo las eleve a dicha Reunion y h) Las
demas que sefiale el presente Protocolo y sus Instrumentos derivados 0 complementarios.

Asi pues, en el Reglamento del Comité se especifican las siguientes funciones:
Articulo 9, el Comité se reunira ordinariamente en la sede de la Secretaria General del Sistema
de la Integracién Centroamericana y en forma especial en el lugar de trabajo, pudiendo para
esos efectos hacerlo a través de los diversos medios tecnoldgicos que estén a su alcance. Art.
5, literal a. examinar las iniciativas o propuestas de tratados o convenios con terceros Estados
u organismos o acuerdos de asociacion con terceros Estados, que en virtud del Art. 31 del
Protocolo de Tegucigalpa le sean sometidos, por el Secretario General para que sean elevados
con sus observaciones y recomendaciones al Consejo de ministros de Relaciones Exteriores;
en el literal c. se establece que el Comité, debe conocer, en el marco de los informes
establecidos en el Art. 24 letra g del Protocolo de Tegucigalpa, lo relacionado con los recursos
gestionados a través de la cooperacion internacional, de la Secretaria General y de otras
instancias del SICA.
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Mientras que en el Art. 6, el Comite, adoptara sus decisiones vinculantes al Sistema,
establecidas en el Art. 5 de su Reglamento por medio de resoluciones. Las resoluciones y
recomendaciones del Comité se adoptaran por consenso, cualquier miembro podra solicitar
gue quede constancia o reserva de su interpretacion.

1.6. Ubicacion Institucional del Comité Ejecutivo del SICA

Es evidente, que el Comité Ejecutivo carece de un espacio fisico para su
funcionamiento, este, no tiene sede en ningun pais miembros del SICA, de hecho, el Protocolo
de Tegucigalpa Unicamente se limita a indicar quién presidira al Comité, pero no hace una
referencia expresa a su sede. Segun el articulo 9 del Reglamento para la Organizacién y
Funcionamiento del CE-SICA, sus reuniones ordinarias se llevaran a cabo en la sede de la
Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana, y en forma especial en el
lugar que sus representantes consideren apropiados para el mejor tratamiento de su agenda de
trabajo, pudiendo para esos efectos hacerlo a través de los diversos medios tecnolégicos que
estén a su alcance.

No obstante, aunque existan disposiciones relativas al lugar donde se llevan a cabo las
reuniones del Comité, la normativa antes indicada no designa una sede permanente para este
organo. En la practica las reuniones del Comité se llevan a cabo en el Estado que ostenta la
Presidencia Pro-Témpore, 0 en el lugar que éste determine. Esto aunque no contradice el
Protocolo de Tegucigalpa, se distancia de lo contenido en el Reglamento.

Asi pues, como ya se ha mencionado en el punto 1.3 supra, el Comité desde el inicio de
sus funciones, carece de un espacio fisico para la ejecucion de sus funciones, quiza esto
obedece a que el Protocolo de Tegucigalpa, no determind su sede, sino méas bien establecio
que seria presidido por el representante del estado sede de la ultima Reunién Ordinaria de
Presidentes. De hecho, su naturaleza juridica de 6rgano permanente demandaria tener un
domicilio fijo o sede permanente y seria rotativo el representante del estado sede de la ultima
Reunion Ordinaria de Presidentes, lo anterior implicaria que el representante del estado que
presidiria al rgano seria distinto del estado que estaria ejerciendo la Presidencia Pro-Tempore
durante el semestre respectivo.

Dado que el Comité, no tiene sede ni domicilio fijo en ningun pais del SICA, de
conformidad al Art. 10, se reunird ordinariamente en la Sede de la Presidencia Pro-Témpore.
Aunque, seria conveniente, que su sede o domicilio fijo se ubique en la Secretaria General del
SICA, por ser la sede del Sistema de la Integracion Centroamericana, donde coinciden muchas
de las instituciones del Sistema, esto, puede ser favorable para una mejor coordinacion y
entendimiento entre las instancias del SICA.

Por lo tanto, el SICA, esta conformado para los propdsitos funcionales, por cuatro
subsistemas, pero se ha tenido la costumbre de afiadir como otro subsistema al ambiental, que
es un area de accion prioritaria del Sistema, de esa manera los subsistemas del SICA son los
siguientes: Econdmicos, Social, Educativo y Cultural, Politico y Ambiental. A continuacion se
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presenta en el Grafico No.1, la jerarquia de los drganos permanentes y los subsistemas del
Sistema.?

Gréafico No.1
Organos Permanentes y los Subsistemas del SICA

Parlamento Reunién de Presidentes Corte Centroamericana
Centroamericano de Justicia

Reunion de
Vicepresidentes

Consejo de Ministros

Comité Ejecutivo

Secretaria General del
SICA

SIECA SISCA SG-SICA SG-CECC SE-CCAD
Subsistema Subsistema Subsistema Subsistema Subsistema
Econémico Social Politico Educativo y Ambiental

Cultural

Fuente: Secretaria General del SICA, www.sica.int

Como se puede apreciar, en el grafico No.1, supra, el disefio institucional del SICA,
esta estructurado en drganos, secretarias técnicas y especializadas, e instituciones regionales
y secretarias ad-hoc intergubernamentales. Los Organos Permanentes del SICA son los
siguientes: Reunidn de Presidentes Centroamericanos, el Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores, el Comité Ejecutivo y la Secretaria General del SICA, y como parte del sistema,
la Reunion de Vicepresidentes Centroamericanos, el Parlamento Centroamericano
(PARLACEN), la Corte Centroamericana de Justicia y el Comité Consultivo. Posteriormente
se han creado las Secretarias del Sistema, las instituciones especializadas, foros, mecanismos
y otros, estos se detalla en el siguiente cuadro.

® Segln la informacion disponible en Informacién en www.sica.int, (consultada el 10 de noviembre de 2014)
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) Cuadro No.3
Organos Secretarias e Instituciones del SICA

Tipo de Nombre
Institucion
Organos  del La Reunion de Presidentes
Sistema El Consejo de Ministros

El Comité Ejecutivo (CE-SICA)
La Secretaria General (SG-SICA)

Forman parte
del Sistema

La Reunion de Vicepresidentes

El Parlamento Centroamericano (PARLACEN)
La Corte Centroamericana de Justicia (CCJ)

El Comité Consultivo (CC-SICA)

Secretarias del
Sistema

Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana (SIECA)
Secretaria de la Integracién Social Centroamericana (SISCA)
Secretaria Ejecutiva de la Comisién Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo (SE-CCAD)

Secretaria Ejecutiva del Consejo Agropecuario Centroamericano (SE-
CAQ)

Secretaria Ejecutiva del Consejo de Ministros de Salud de
Centroamérica (SE-COMISCA)

Secretaria Técnica del Consejo de Ministras de la Mujer de
Centroamérica (ST-COMMCA).

Secretaria de Integracion Turistica Centroamericana (SITCA)
Secretaria General de la Coordinacion Educativa y Cultural
Centroamericana (SG-CECCQC)

Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano (SE-
CMCA)

Secretaria Ejecutiva del Consejo de Ministros de Hacienda o
Finanzas de Centroamérica y Republica Dominicana (SE-COSEFIN)

Instituciones
Especializadas

Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE)
Consejo Fiscalizador Regional del SICA (CFR-SICA).
Centro de Coordinacién para la Prevencion de Desastres Naturales en
América Central (CEPREDENAC)

Instituto Centroamericano de Administracién Publica (ICAP)
Centro para la Promocién de la Micro y Pequefia Empresa en
Centroamérica (CENPROMYPE)

Instituto de Nutricién de Centroamérica y Panama (INCAP)
Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA)
Comisién Centroamericana de Transporte Maritimo (COCATRAM)
Organizacion del Sector Pesquero y Acuicola del Istmo
Centroamericano (OSPESCA)

Comisién para el Desarrollo Cientifico y Tecnologico de
Centroamérica, Panamé y Republica Dominicana (CTCAP)
Comité de Cooperacién de Hidrocarburos de América Central
(CCHAQ)

Consejo de Electrificacion de América Central (CEAC)
Comisién Regional de Interconexién Eléctrica (CRIE)

Ente Operador Regional (EOR)

Comisién Técnica Regional de Telecomunicaciones de
Centroamérica (COMTELCA)
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http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=149&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=150&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=151&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/sgsica/index.aspx?IdEnt=1&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=426&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=7&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=152&Idm=1&IdmStyle=1
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http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=10&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=2&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=2&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=16&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=16&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=143&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=143&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=303&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=303&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=11&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=14&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=14&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=56&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=56&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=18&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=788&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=22&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=22&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=28&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=21&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=21&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=29&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=23&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=17&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=47&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=47&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=53&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=53&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=59&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=59&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=50&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=65&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=64&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=26&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=26&Idm=1&IdmStyle=1

- Corporacion Centroamericana de Servicios de Navegacién Aérea
(COCESNA)

- Comité Regional de Recursos Hidraulicos (CRRH)

- Foro Centroamericano y Republica Dominicana de Agua Potable y
Saneamiento (FOCARD-APS)

- Consejo de Institutos de Seguridad Social de Centroamérica 'y
Republica Dominicana (CISSCAD)

- Consejo del Istmo Centroamericano de Deportes y Recreacién
(CODICADER)

- Comision Centroamericana Permanente para la Erradicacion de la
Produccion, Trafico, Consumo y Uso llicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotrépicas y Delitos Conexos (CCP)

- Comisioén Trinacional del Plan Trifinio (CTPT)

- Comisién Centroamericana de Estadisticas del Sistema de la
Integracion Centroamericana (CENTROESTAD)

- Consejo Centroamericano de Proteccion al Consumidor
(CONCADECO)

- Consejo Registral Inmobiliario de Centroamérica y Panaméa
(CRICAP)

Secretarias
Sectoriales

Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA).
-Secretaria de la Integracion Social Centroamericana (SISCA).
-Secretaria Ejecutiva de la Comision Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo (SE-CCAD).

-Secretaria Ejecutiva del Consejo Agropecuario Centroamericano (SE-
CACQ).

-Secretaria Ejecutiva del Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica
(SE-COMISCA).

-Secretaria Técnica del Consejo de Ministras de la Mujer de
Centroamérica (ST-COMMCA).

-Secretaria de Integracion Turistica Centroamericana (SITCA).
-Secretaria General de la Coordinacién Educativa y Cultural
Centroamericana (SG-CECC).

-Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano (SE-
CMCA).

-Secretaria Ejecutiva del Consejo de Ministros de Hacienda o Finanzas de
Centroamérica y Republica Dominicana (SE-COSEFIN).

-Secretaria Técnica del Consejo de Ministros de Planificacion. (ST-
CONPLAN)

Fuente: elaboracion propia, con base en informacion disponible en el sitio web de la SG-SICA

El en el cuadro No.3, supra, se puede observar la atomizacion de Secretarias e
Instituciones al interior del SICA, algunas de estas cumplen con sus estatutos legales, muchas
de estas carecen de un marco legal de su creacion y su funcionamiento. Ademas, el Sistema
carece de un mecanismo normativo para su creacion y para el control del trabajo que estas
instancias realizan, no existe un control y evaluacion de su presupuesto versus plan de trabajo,
tampoco existen controles sobre la rendicidén de cuentas, también se carece de un sistema de
coordinacion entre estas instancias, el Comité y la Secretaria General del SICA, siendo estos
dos organos permanentes y los responsable de la coordinacion para el buen funcionamiento

institucional del Sistema.
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http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=790&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=790&Idm=1&IdmStyle=1
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http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=140&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=884&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=884&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=771&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=771&Idm=1&IdmStyle=1

En el presente capitulo se ha examinado la composicion o integracion del Comité
Ejecutivo, asi como también, se ha realizado un analisis de algunas de las limitaciones que el
Comité presenta en el cumplimiento de sus atribuciones. Lo que ha permitido identificar los
elementos que podrian estar relacionados con estas limitantes, como es la falta de presupuesto
propio para la funcionalidad institucional de este 6rgano, este elemento sera abordado en el
Siguiente capitulo.
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CAPITULO II

ASIGNACION DEL PRESUPUESTO AL COMITE EJECUTIVO DEL SISTEMA
DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA SICA



El problema especifico que se analiza en el presente capitulo es ¢Cuéles son los
elementos principales de la asignacion del presupuesto del Comité Ejecutivo del SICA?.

Por ello, el objetivo que se busca con el capitulo es determinar los elementos
principales para la asignacion presupuestaria del Comité Ejecutivo del Sistema de la
Integracion Centroamericana. Como son, el plan de trabajo, la asignacion de las cuotas, la
elaboracion del presupuesto y la normativa de control y trasparencia.

2.1. Relacion entre Asignacion Presupuestaria y Plan de Trabajo

En este acapite, cabe formular la siguiente interrogante ¢ la asignacion presupuestaria
forma parte del fortalecimiento de la funcionalidad del Comité?.

Esta claro que el Comité es un érgano permanente y responsable del cumplimiento de
los objetivos de la Integracién Centroamericana, no obstante, desde el inicio de su
funcionamiento no se le asigno presupuesto propio para el cumplimiento de sus atribuciones.
A pesar que desde junio de 2008, el Comité presento al Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores del SICA, su primer informe en el que mencion6 que estaba preparando un Plan de
Trabajo y un Proyecto de Presupuesto para su funcionamiento, el plan incluiria acciones
estratégicas y operativas. En el informe se mencioné también que el Comité realizaria la
revision de los informes de las diferentes secretarias del Sistema y se revisaria la forma mas
efectiva para dar cumplimiento a diferentes mandatos presidenciales. No obstante, dentro de
sus atribuciones esta la de someter por conducto de su Presidente al Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores, el proyecto del presupuesto de la organizacion central del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA).

De hecho, al no contar con los recursos necesarios para su funcionamiento, el Comité
se ve limitado para cumplir con sus atribuciones, puesto que no cuenta con recursos
financieros para la contratacion de personal técnico como apoyo, ademas carece de un Plan de
Trabajo y de mecanismos de coordinacion entre las secretarias del SICA. De manera, que el
Comité no aplica los proceso de planificacion al interior del SICA, siendo este un elementos
importante para evaluar el trabajo que realizan las instancias del Sistema.

Esta claro que, el Comité continda sin presupuesto propio para su funcionamiento. No
obstante, los paises miembros del SICA, deben buscar fortalecer la funcionalidad de este
organo a través de la asignacion de su presupuesto, este puede ser aprobado mediante los
mecanismos juridicos ya establecidos. Actualmente, por via reglamentaria se ha establecido
que su sostenimiento y funcionamiento y los gastos en que incurra cada miembro del Comité
por razon de su trabajo en dicho érgano, tales como honorarios, gastos de viajes, viaticos y
otros, correran por cuenta del gobierno respetivo. Sin embargo, por ser un 6rgano de caracter
permanente, por via reglamentaria se ha establecido que el Comité elaborara su propio
presupuesto o proyecto de financiacion, el cual serd incluido dentro del Proyecto de
Presupuesto de la organizacién central del SICA, este presupuesto estad basado en fondos del
SICA, provenientes de los aportes de los Estados al Sistema. Al respecto, no se explica porque
el Comité continda sin presentar su proyecto de financiamiento para su funcionalidad.
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Aunque el presupuesto del Comité, podria ser gestionado a través de la cooperacion
internacional, o podria ser que del presupuesto de la Secretaria General del SICA, se retome
parte de este para gastos administrativos y que los paises miembros del SICA, adicionen una
cuota para la asignacion de presupuesto para que se pague el personal asignado al Comité,
esto podria ser parte del fortalecimiento de la funcionalidad de este 6rgano. Ahora bien, este
organo tiene especial competencia presupuestaria que le son conferidas por los tratados e
instrumentos complementarios o derivados y por su Reglamento.

Por lo tanto los paises centroamericanos deben tomar en cuenta que el fortalecimiento
de la funcionalidad del Comité, favorece el funcionamiento institucional del SICA, ya que se
tendria un sistema mas organizado como producto del trabajo que realice este érgano. De
manera que deben posibilitar los recursos necesarios a este 6rgano para que contine con el
avance del proceso de la Integracion Centroamericana. El presupuesto del Comité, puede
servir para la contratacién de recurso humano como apoyo técnico y para su funcionamiento.

De hecho, el Comité, carece de un proceso de planificacion estratégica coordinado con
las instancias del SICA, este proceso debe estar en funcion de los principios y objetivos de la
Integracion Centroamericana. El proceso de planificacion, debe contener propuestas de trabajo
coordinado entre el Comité y las secretarias del SICA, esto para maximizar 10s recursos
financieros y evitar la duplicidad de funciones entre estas instancias. Por eso, la aplicacion de
la planificacion estratégica es un proceso que conduce al capital humano a establecer metas
organizacionales, definir estrategias y politicas para el logro de esas metas, desarrollar planes
para asegurar la implantacion de las estrategias y asi obtener los fines que busca la Integracion
Centroamericana . Asi como también, para administrar el recurso humano, cuyo proposito sea
disefiar un plan estratégico para cumplir con las competencias institucionales que optimicen el
funcionamiento del Sistema.

Asi pues, a través de la planificacion, el Comité debe procurar transformar su
funcionalidad en una administracion eficaz con un minimo de burocracia, la probidad en el
accionar, alto nivel de rendimiento es decir (capacidad institucional). Asimismo, la aplicacion
de la evaluacion de gestion por resultados, es una estrategia de gestién cuyo objetivo principal
es mejorar el desempefio, esto puede ayudar al Comité para evaluar los resultados del trabajo
realizado y mejorar la eficiencia (relacionar el presupuesto con resultados) y mejorar la
eficacia.

Por lo tanto, la Planificacion necesita ser revaluada para medir los resultados o los
objetivos planteados, para ello, el Comité, puede definir un mecanismo de evaluacién de lo
planificado versus ejecutado, esto con el proposito de medir periddicamente los avances
alcanzados de los planes de trabajo de la diferentes secretarias del SICA.

De manera que, la evaluacion se puede implementar segun la etapa de la intervencion:
Ex ante — previa a la implantacion de una accién comunitaria (estudios de disefio de politicas y
programas). Procesos — durante el ejercicio de la accion comunitaria. Se examina el uso de
recursos para el cumplimiento de los objetivos, el ajuste de la programacion de la generacion
de los productos. Ex post — una vez finalizada la intervencion o accion, o la gestion de un
determinado periodo.
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Por consiguiente, la dinamica de la Integracion Centroamericana requiere de
instituciones fuertes ordenadas y competentes para entender las exigencias del trabajo
comunitario, por lo tanto, es necesario realizar procesos de planificacion para mediar los
resultados que se plantean a través del andlisis y pronunciamiento de los resultados
inmediatos, intermedios e impactos o resultados finales. Este andlisis de resultados debera ser
presentado al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores del SICA, en cumplimiento con
lo establecido en el Protocolo de Tegucigalpa.

Esta claro que, para fortalecer la funcionalidad del CE-SICA, es necesaria la
asignacion de recursos financieros y técnicos, de esta forma se esta asegurando la permanencia
de un 6rgano responsable de hacer cumplir los objetivos de la Integracion Centroamericana. El
fortalecimiento de la funcionalidad del Comité, tiene una alta relevancia, lastimosamente, los
paises miembros del SICA, no quieren reconocer los alcances y los beneficios que pueden
obtener al asignarle al Comité los recursos necesarios para que este, se trasforme en un érgano
fuerte y capaz de atender la dindmica multidimensional que presenta el proceso de la
Integracion Centroamericana.

De hecho, el presupuesto del Comité es un elemento indispensable para su
funcionamiento. Pero en el caso que los paises miembros del SICA no logren asignarle su
propio presupuesto, es conveniente que se busquen otras alternativas para obtener el apoyo
financiero, esto podria ser a través de los paises cooperantes del SICA y de esta forma se
podria obtener el presupuesto para este 6rgano. Ahora bien, las limitaciones que presenta la
funcionalidad del Comité no se centran Unicamente en la falta de presupuesto sino también en
la falta de asignacion de personal como apoyo técnico y en la falta de un espacio fisico.

Asi pues, para abordar el analisis de la funcionalidad institucional del Comité, se
presentan dos enfoques principales, el primero es el técnico en el que se privilegia la eficiencia
y la eficacia de su desempefio, esto se asocia con la dimension interna, que busca un 6ptimo de
los recursos y sus planes de trabajo de calidad, y el segundo es el enfoque politico y de
coordinacion. De hecho, la idea es tener una mejor compresion de los elementos que forman el
fortalecimiento institucional

De hecho los elementos que conforman el fortalecimiento institucional, pueden brindar
una mayor compresion para la aplicacion del proceso de coordinacion que se desea establecer
entre el Comité y las secretarias del Sistema, puesto que se requiere un mejor acercamiento
para facilitar los procesos participativos de todos los sectores del SICA, pues se reconoce que
a la Integracion Centroamericana la conducen sus principios, sus valores y sus objetivos, los
cuales estan inmersos en un contexto donde las relaciones con el entorno son primordiales
para el buen funcionamiento del SICA, dado que esto se asocia con la dimensidn externa.

Asi pues, para tener una mayor comprension de los distintos enfoques del
fortalecimiento institucional se plantea lo siguiente:

En ocasiones, los distintos enfoques han estado innecesariamente disociados entre si,
cuando en realidad se complementan uno a otro como lo propone la siguiente definicion, “el
fortalecimiento institucional se puede entender como las acciones sociales (acuerdos, conductas
y aprendizajes) que le dan a la organizacién cierta fortaleza interna, que le permite ser eficiente
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en su entorno social, politico, econdmico y cultural”. El fortalecimiento institucional es un
equilibrio eficiente entre la administracion de recursos, los acuerdos organizacionales, el
desarrollo de capacidades, y el contexto con el cual las organizaciones deben establecer
relaciones a fin de cumplir sus objetivos y metas; conseguir financiamiento; mediar
politicamente e incidir en un cambio efectivo en la organizacion. Por ello su importancia radica
en la relacion directa que existe entre la madurez institucional de una organizacién con su
capacidad de transformar la realidad donde opera. (Angoitia y Marquez. 2012, p.17).

Segun el planteamiento descrita, el fortalecimiento institucional, es un equilibrio
eficiente entre la administracion de recursos, los acuerdos organizacionales y el desarrollo de
capacidades, no obstante, el Comité no cuenta con recursos propios, para el desarrollo de sus
capacidades de ahi podemos analizar, la debilidad que actualmente presenta este érgano, al
mismo tiempo enfrenta un reto muy grande para el fortalecimiento de su funcionalidad.

Asi pues, como conclusién, debe entenderse el Fortalecimiento institucional como
aquellas acciones sociales que procuran cierta fortaleza en la estructura interna de la
organizacion y que le permiten ser eficiente en el entorno social, politico, econémico y
cultural. Al vincular las dimensiones internas y externas de la organizacién, se entiende que
éstas no son estaticas, sino que son susceptibles de transformaciones voluntarias o
involuntarias, lo que ocasiona que el fortalecimiento sea una busqueda constante de equilibrio
entre fuerzas complejas y no una meta que se conquista una vez y para siempre

2.2. Las cuotas de los paises miembros del SICA

Esta claro que cada pais miembro del SICA, brinda sus aportes financieros para el
cumplimiento de los objetivos de la Integracion Centroamericana, estos aportes son asignados
a la organizacion central del Sistema, es decir a la Secretaria General del SICA. No obstante,
los paises miembros del SICA, no han considerado la idea de distribuir equitativamente los
recursos financieros no solamente para el funcionamiento de la Secretaria General sino
también para la funcionalidad del Comité Ejecutivo, siendo este ultimo un 6rgano permanente
y responsable de velar por el cumplimiento de las disposiciones del Protocolo de Tegucigalpa.
En realidad, esta situacion deja en total desventaja la funcionalidad de este 6rgano dado que se
ve limitado para cumplir con sus atribuciones.

Por consiguiente, es recomendable que los paises centroamericanos evallen los aportes
financieros que brindan a la organizacion central, con el propdsito de considerar el aumento de
sus cuotas previendo que los aportes brindados actualmente, no cubren el funcionamiento del
Comité. Aunque, el presupuesto de este 6rgano, no solamente puede provenir de las
aportaciones de los estados sino también de otras fuentes de financiamiento, como donaciones
o0 de paises cooperantes. De manera que, la conformacién del presupuesto, es muy relevante
para la contratacién de personal técnico y para el mantenimiento de una estructura fisica y
funcional. El presupuesto debera ser asignado en cumplimiento con lo estipulado en el
Protocolo de Tegucigalpa y con el Reglamento para la asignacién del presupuesto del SICA.

De hecho, la Integracion Centroamericana es hoy el proceso latinoamericano de
integracion mas dinamico y profundo, muestra de esto, son las diferentes solicitudes que
realizan los paises alrededor del mundo expresando el interés por formar parte de los paises
observadores del SICA. Luego en julio de 2010, se realiz6 la Cumbre del Relanzamiento de la

33



Integracion Centroamericana (julio 2010, en esta se realizd una evaluacion del progreso de la
integracion y se definieron los 5 pilares prioritarios del relanzamiento de la integracion,
cambio climatico y gestion integral del riesgo, seguridad democratica, integracion social,
integracion econdmica, y fortalecimiento institucional.

De manera que la regién también se ve dinamizada con el ejercicio de la Presidencia
Pro Témpore del SICA, la cual es presidida por cada uno de los paises centroamericanos, por
un periodo de 6 meses, este es un espacio muy importante para celebrar reuniones con
representantes de los diferentes paises del mundo, de hecho, en el primer semestre de 2015, se
realizaron varios foros regionales: el XVII Foro SICA -Japon, | Dialogo Politico y de
Cooperacion SICA- Turquia, Cumbre de Presidentes-SICA-Espafia, VI Reunion de Ministros
de Relaciones Exteriores, SICA-Rusia, | Reunion de Cancilleres SICA-Argentina, Encuentro
de los Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises Miembros del SICA con el Presidente de
Los Estados Unidos de América, Barack Obama, XII Foro SICA -Corea, 111 Dialogo Politico y
de Cooperacion SICA-India, Cumbre del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)-
Union Europea (UE), Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA) y de la Comunidad del Caribe (CARICOM), XV
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del Mecanismo de Didlogo y Concertacion de
Tuxtla.

De manera que la dinamica que presenta la Integracion Centroamericana, requiere de
organos competentes capaces de responder a la exigencia multidimensional, inmersa en los
ambitos politicos econdmicos, sociales y culturales. Por ello es importante que los paises
miembros del SICA, muestre un mayor interés para fortalecer la funcionalidad del Comité
Ejecutivo como 6rgano permanente y responsable de velar por los objetivos del SICA.

Asi pues, el Comité necesita desarrollar capacidades técnicas y administrativas para
responder a la dinamica multidimensional, asi como también deberd crear mecanismos
administrativos para la asignacion de responsabilidades a las diferentes secretarias y érganos
del sistema, ya que son diversos temas los que se ventilan al interior del SICA y el Comité es
el responsable de velar por la ejecucion del trabajo encomendado. Esta claro, que el trabajo
encomendado al Comité, esta relacionado con las cuatro dimensiones en sus tratados actuales:
politica, econémica, social, cultural, y la dimension ambiental del Sistema.

Por eso, los paises miembros del SICA, deben brindar los recursos necesarios para
mejorar el funcionamiento institucional del Comité, este compromiso esta relacionado con el
cumplimiento de los objetivos del proceso de la Integracion Centroamericana el cual busca el
desarrollo econdémico y social de la region. Por eso es necesario que los paises
centroamericanos, destinen parte de sus cuotas a la asignacion del presupuesto del Comité.

De manera que, el presupuesto es un elemento trascendente para que el Comité realice
bien sus funciones y de esta manera pueda realizar un mejor control de las secretarias y
organos del SICA, por el hecho de que estas instancias reciben cooperacion internacional y el
Comité, debe conocer los proyectos que se estan desarrollando sus beneficios. Ademas debe
realizarse una evaluacion de su plan de trabajo versus presupuesto. Como parte de sus
atribuciones, el Comité debera crear mecanismos administrativos de control, seguimiento y
evaluacion del trabajo que estas instancias realizan, con el objetivo de ordenar la funcionalidad
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institucional del SICA y cumplir con sus atribuciones ya que dentro de estas podria ubicarse la
elaboracion de informes semestrales por parte de estas instancias para ser entregados al
Comité, no obstante, esta atribucidn no se esta cumpliendo.

De hecho, otras de las atribuciones que el Comité no esta cumpliendo, es la de elaborar
su proyecto de presupuesto y someterlo para aprobacion del Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores. Sin embargo, el Comité, todos los afios presenta para su aprobacion el
proyecto del presupuesto de la organizacion central del Sistema de la Integracion
Centroamericana, es decir el presupuesto para la Secretaria General del SICA. En este sentido,
en el siguiente cuadro se presentan los aportes financieros que los paises centroamericanos
brindan al SICA.

Cuadro No.4
Aportes financieros de los paises miembros del SICA
Descripcion Monto total
Belize $ 200,000
Republica de Guatemala $ 300,000
Republica de El Salvador $ 300,000
Republica de Honduras $ 300,000
Republica de Nicaragua $ 300.000
Republica de Costa Rica $ 300.000
Republica de Panama $ 300.000
Republica Dominicana $ 300,000
Aportes Ordinarios de los Paises Miembros $ 2, 300,000
Aporte Adicional de El Salvador por Estado Sede $ 286,114
(Mantenimiento de la Sede $ 205, 714 més Servicios de
comunicacion $ 80, 400)

Fuente: Datos de la SG-SICA

En el cuadro No.4, supra, se muestran los aportes financieros que los paises
centroamericanos, brindan para el funcionamiento del SICA, como se puede observar, Belize
presenta una cuota financiera inferior en relacion con el resto de los Estados. No obstante, El
Salvador refleja una mayor cuota financiera, ya que es pais sede y aporta para los servicios de
comunicacion del SICA.

De hecho, los aportes financieros brindados por los paises miembros del SICA, podrian
ser redistribuidos de forma proporcional para la asignacion del presupuesto del Comité.
Comité, no obstante en el caso que estos aportes no sean lo suficiente, el Comité podrian
considerar otras alternativas de financiamiento, como son los programas de cooperacion que
Espafia brinda como ayuda al Sistema de la Integracion Centroamericana.

Ahora bien, el Comité Ejecutivo no solamente necesita cooperacion financiera sino
también cooperacion técnica y cientifica para poder desarrollar sus capacidades técnicas y
administrativas. Por lo tanto, se podria gestionar con representantes de la Union Europea
pasantias para los representantes del Comité para que estos puedan conocer la experiencia que
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tienen en relacion al perfeccionamiento de sus instituciones comunitarias, y pueda ser aplicada
en la mejora de la funcionalidad institucional del Comité, considerando que la UE, es uno de
los procesos de integracion regional mas exitosos.

2.3. Normativa para la Asignacion del Presupuesto del Comité Ejecutivo del SICA

El Protocolo de Tegucigalpa, en el Art. 24, tal como ya se ha mencionado en el punto
2.2 supra, faculta al Comité, someter por conducto de su Presidente al Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores, el Proyecto del Presupuesto de la Organizacion Central del Sistema de
la Integracion Centroamericana (SICA). Asimismo, en el Reglamento del Comité, Art. 17,
establece que el Comité elaborara su propio proyecto de presupuesto o proyecto financiero el
cual sera incluido dentro del proyecto de presupuesto de la organizacion central del SICA,
para ser elevado por su presidente al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, segun lo
establecido en el Protocolo de Tegucigalpa. No obstante, el Comité no presenta su proyecto de
presupuesto, a pesar de estar establecido en su Reglamento.

Asi pues, para cumplir con la normativa sobre la asignacion del presupuesto del
Comité, es preciso elaborar el Reglamento para su aprobacion y para el pago de las
aportaciones de los Estados Miembros. EI Reglamento podria enmarcarse en los siguientes
aspectos, en la competencia del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores en relacion a la
aprobacion del presupuesto de la organizacion segun lo establece el articulo 17 del Protocolo
de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA).

De hecho, el Comité tiene como atribucién, someter por conducto de su Presidente al
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, el Proyecto del Presupuesto de la organizacién
central del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA). Por lo tanto, es importante que
el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, cuente con un instrumento normativo para
que regule los tiempos para la aprobacién del presupuesto de operacion del Comité, y para el
oportuno pago de las cuotas que lo financiaran.

Por eso, los Estados miembros del Sistema de la Integracion Centroamericana deberian
considerar la conformacién del presupuesto del Comité con el objetivo de fortalecer la
funcionalidad de este 6rgano, esto, en virtud de lo relacionado con las cuotas iguales,
establecido en el articulo 3 de las disposiciones especiales del Protocolo de Tegucigalpa a la
Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA).

Asi pues, para la ejecucion del presupuesto de operaciones del CE-SICA, es
indispensable contar oportunamente con los recursos previstos en el presupuesto de ingresos
correspondiente, el cual proviene fundamentalmente de las cuotas anuales de los Estados
Miembros del SICA. Estos, realizan aportes financieros para las operaciones de la
organizacion central del Sistema, estas cuotas son aportadas al finalizar cada afio, cada pais
aporta una cuota de $ 300, 000, a excepcion de Belize que tiene una cuota anual de
US$200,000 para financiar las operaciones de la organizacion Central.

Por lo tanto, el Reglamento debera contener las disposiciones generales, es decir que el
proyecto de presupuesto, documento que sobre la base de los planes estratégicos y operativos
del Comité, expresa en términos financieros las proyecciones de los ingresos provenientes
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fundamentalmente de las cuotas de las aportaciones anuales de los Estados miembros del
SICA, asi como, la estimacion de los egresos anuales de operacion. Sobre las cuotas, es el
importe aportado por cada uno de los Estados miembros del SICA, el cual debe realizarse
anualmente para la funcionalidad del Comité, de acuerdo a la decision adoptada en la Reunion
de Presidentes celebrada en la Republica de Panama, el 14 de diciembre de 2013.

Asi que, en el en el Reglamento se debera establecer, los tiempos y mecanismos para la
presentacion y aprobacién del proyecto de presupuesto del Comité, asi como normar el pago
de los aportes de cuotas de los Estados miembros del SICA para que el Comité, reciba en
forma &gil y oportuna los recursos financieros que necesita para su funcionalidad.

Por eso, la fecha limite para la aprobacion del presupuesto, con el fin de ejecutar
debidamente el presupuesto operativo anual del Comité, se establece el 15 de diciembre de
cada afio, como la fecha limite para su aprobacion por el érgano correspondiente. Con el fin de
contar con los recursos financieros necesarios para ejecutar el presupuesto. De manera que se
establece marzo, como la fecha limite para que los Estados Miembros envien al Comité, la
cuota correspondiente a su aporte anual. Podran acordarse otros sistemas de pago entre un
Estado miembro con el Comité en cuyo caso, los abonos no excederan de cuatro en el mismo
afio, y estos deberan ser enviados en las fechas fijadas con el fin de no afectar el flujo de
efectivo de este 6rgano.

De manera que, el Comité Ejecutivo, elaborara su plan anual operativo y
consecuentemente el proyecto de presupuesto, el cual debera remitir al presidente del Comité a
mas tardar 10 dias calendario previos a la celebracion de la reunion del CE-SICA donde se
presentara el proyecto de presupuesto. EI Comité, presentara los fundamentos que soportan las
proyecciones financieras, una comparacion de los presupuestos de los dos ultimos afios, su
nivel de ejecuciéon y las variaciones mas significativas contenidas en el proyecto de
presupuesto. De hecho, el Comité deberad celebrar la reunion para conocer el proyecto de
presupuesto en los primeros 15 dias del mes de noviembre de cada afio.

Asi pues, el Comité trasladard al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores el
proyecto de presupuesto con las respectivas observaciones si fuera el caso, a méas tardar 10
dias calendario antes de la Reunion en la cual serd abordado el tema. La reunion del Consejo
de Ministros de Relaciones Exteriores en la cual se someterd a aprobacion el proyecto de
presupuesto, se debera celebrar a mas tardar en la primera quincena del mes de diciembre de
cada afio.

Entonces, conforme el presupuesto anual aprobado, el Secretario General del SICA,
solicitara a cada uno de los Estados miembros mediante notificacion escrita, el pago de la
cuota de US$300,000 excepcion de Belize, que continuara aportando $200,000 délares
anuales. En cumplimiento a lo establecido en el articulo 2 del Acuerdo Sede, relativo a sus
obligaciones, la Republica de El Salvador, continuara realizando las aportaciones anuales
relativas al funcionamiento.

Asi pues, en el caso que un Estado miembro acuerde con el Comité el pago de las
cuotas mediante pagos parciales, el Comité, remitird con al menos un mes de anticipacion a
cada fecha prevista en el plan pago, la nota de solicitud del abono correspondiente.
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Por consiguiente, sobre el seguimiento al pago de los aportes de cuotas, el Comité,
presentara en la reunion del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores realizada en el
tercer trimestre de cada afo, el informe de cuotas atrasadas de los Estados miembros del SICA
para su conocimiento y seguimiento. El pago de las cuotas atrasadas de parte de los Estados
miembros del SICA, agotadas las gestiones de recuperacion de las cuotas atrasadas que el
Comité realice con los Estados Miembros que las presenten, el Comité propondra al Ministerio
de Relaciones Exteriores del pais en cuestion, un plan de pago que le permita gradualmente
ponerse al dia en sus cuotas.

En efecto, el plan de pago de las cuotas atrasadas no debera exceder un afio calendario
y serd acordado al principio de cada afio con un seguimiento trimestral que permita ajustarlo
en caso de incumplimiento. ElI Ministerio de Relaciones Exteriores del pais que recibe la
propuesta del plan de pago, debera confirmar su aceptacion o remitir al Comité, la propuesta
de cambios, en los siguientes quince dias calendario a la recepcion del mismo. Sobre el
incumplimiento recurrente en el pago de las cuotas, la falta de cumplimiento recurrente al plan
sera informada por el Secretario General al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, en
la cual deberan acordarse las medidas que correspondan segun el caso, incluyendo la
suspension del derecho a voto.

2.4. Mecanismo para el Control de Presupuesto versus Plan de Trabajo de las
Secretarias del SICA

A pesar que en el primer informe del Comité Ejecutivo presentado al Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores, (junio2008), se menciono la propuesta para el seguimiento
de los temas de la agenda regional, el contacto periddico con las instituciones regionales para
asegurar el efectivo cumplimiento de los mandatos presidenciales, conocer su trabajo, dar
seguimiento a los planes de trabajo de las instituciones del SICA, velar porque los proyectos
de apoyo a la integracién regional incluyeran la vision de los gobiernos, asi como el disefio de
una red de comunicacion eficiente y agil para la evaluacion constante de las estrategias
regionales, no obstante, a la fechas, estos compromisos no han sido cumplidos.

De hecho, nadie puede ignorar que el Comite, carece de mecanismos de control para
verificar el presupuesto versus plan de trabajo de las secretarias del SICA. Esto evidencia la
necesidad de crear procedimientos de control para revisar y evaluar el presupuesto versus plan
de trabajo, con la finalidad de controlar los recursos financieros y el trabajo que estas
instancias realizan. De manera que estos mecanismos podrian mejorar la coordinacion y la
armonizacion entre el Comité y las secretarias del SICA y ayudarian a prevenir la duplicidad
de funciones. De igual manera puede ayudar a tener una mejor claridad de los objetivos
propuesto que se desean lograr, es decir (relacionar el presupuesto con resultados). También,
puede permitir a las secretarias y organos del SICA, elaboracion de sus informes semestrales
sobre el trabajo que realizan. Asimismo el Comité debera establecer la periodicidad para la
entrega de dichos informes para su revision y evaluacion de los objetivos alcanzados y
presentarlos al Consejo de Ministros segtn lo establece el Protocolo de Tegucigalpa.®

% El Protocolo de Tegucigalpa, en su Art. 24, literal g), mandata al Comité Ejecutivo del SICA, para que revise
los informes semestrales de actividades de la Secretaria General y deméas Secretarias trasladarlos, con las
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En realidad, las secretarias y 6rganos del SICA, siguen trabajando de forma individual
sin mecanismos de coordinacion entre las secretarias y el Comité, tampoco existe una cultura
de trabajo de forma integral que ayude a racionalizar el uso de los recursos y garantice un
funcionamiento eficiente y efectivo de las instituciones de la integracion regional para lograr
desarrollar una mayor coherencia y unidad del sistema y asi evitar la dispersion entre estas
instancias.

De manera que, con la elaboracion de los mecanismos de control administrativos, el
Comite estaria fortalecido su funcionalidad y definiendo una nueva dindmica de trabajo para
las secretarias y organos del SICA. Asimismo, estos mecanismos permitirian controlar y
regular el presupuesto de estas instancias, el cual podria formar parte de la cooperacion
internacional que estas instancias reciben.

De hecho, para crear los mecanismos de control de presupuesto versus plan de trabajo
de las Secretarias del SICA, es recomendable también la elaboracion de un Reglamento para
que en este se establezcan los lineamientos para la elaboracion y aprobacion del proyecto de
presupuesto y del plan de trabajo que sera ejecutado por estas instancias. Dicho proyecto
podria estar conformado con fondos de la cooperacion internacional o donaciones
provenientes de organismos internacionales o de paises cooperantes. Asimismo debera
contener lo relacionado con el disefio de mecanismos de coordinacién y control para verificar
y evaluar los informes del trabajo que las instancias del SICA, realizan. Ademés este
Reglamento, podra enmarcarse en lo relativo a las competencias del Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores, relacionado con la aprobaciéon del presupuesto de la organizacion
central del SICA.

Mientras que, en el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, en su reunion de
febrero de 2000, se adoptaron los procedimientos y criterios para la presentacién de proyectos
regionales ante los foros de cooperacion manejados por los ministerios o secretarias de
Relaciones Exteriores centroamericanos, por lo tanto se toma de referencia el Mecanismo de
gestion coordinacion e informacion de la cooperacion regional.

Asi pues, para administrar y controlar la cooperacién que reciben las secretarias e
instituciones del SICA, estas deberan aplicar lo establecido en el Mecanismo de gestion,
coordinacion e informacién de la cooperacion regional, elaborado en diciembre de 2013%. El
cual establece que es necesaria una estrecha coordinacion en la gestién de la cooperacion
regional entre los paises del SICA, es decir, la institucionalidad regional y los cooperantes,
con la finalidad de alcanzar mejores resultados y obtener el maximo de beneficios para la
region, optimizando el uso de los recursos tanto humanos como financieros.

observaciones y recomendaciones de los Consejos de Ministros respectivos, al Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores, por lo menos un mes antes de la celebracion de su Ultima reunion previa la Reunién de
Presidentes, para que este Gltimo las eleve a dicha Reunion.

0°En la XXVIII reunién del Comité Ejecutivo del SICA, celebrada el dia 21 de marzo de 2013, fueron aprobados
los “Lineamientos para la elaboracion del Mecanismo de Coordinacion e Informacion de la Cooperacion
Regional”, los cuales fueron elaborados por los Directores de Cooperacion Internacional de los Ministerios o
Secretarias de Relaciones Exteriores de los paises miembros SICA, en coordinacion con la Secretaria General del
SICA (SG-SICA) y representantes de los cooperantes.
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Por consiguiente, en el mecanismo de gestion, se establece que es necesario que la
cooperacion regional esté alineada con los cinco pilares priorizados en el proceso de
relanzamiento de la integracion regional del 20 de julio de 2010 (integracion social,
integracion economica, seguridad democratica, prevencion y mitigacion de los desastres
naturales y de los efectos del cambio climético, y fortalecimiento institucional) y, con aquellas
prioridades que en el marco del proceso de integracion sean definidas por la Reunidn de
Presidentes; asi como en cumplimiento con el Protocolo de Tegucigalpa y sus instrumentos
complementarios y derivados.

De manera que, en los mecanismos para el control de presupuesto versus plan de
trabajo de las secretarias del SICA, debera adoptarse el concepto de Presupuesto Informado y
el Desemperio, (PID). El cual se define como la utilizacion de la informacion que desempefia
cada uno de los actores claves del proceso presupuestario.

Por su parte, (Armijo M, 2011), sefiala que el principal objetivo del PID es mejorar la
calidad del gasto a través de una asignacion de recursos consistentes con los objetivos de
politica, lo cual permite una mayor eficiencia en el uso de éstos. Un objetivo intermedio del
PID es hacer disponible la informacion sobre desempefio a los tomadores de decisiones
posibilitando la conexion entre la planificacion y la accion directiva. Esto permite
fundamentar de mejor manera las decisiones sobre medidas de desempefio y otras fuentes de
informacion. La informacion de desempefio en el proceso del presupuesta debera ser generada
por sistemas de informacion fidedignos, que apoyan sus cuatro fases: formulacion, aprobacion,
ejecucion y evaluacion-auditoria.

Por consiguiente y en relacion al fortalecimiento institucional, (Angoitia y Marquez,
2012, p.17), sefiala que este es un concepto que enfrenta todas las ambigiiedades, ansiedades e
interrogantes, precisamente porque involucra siempre un proceso de cambio, y los seres
humanos, ya sea que actten individualmente o en grupos, lo enfrentan de manera compleja e
incierta. Concluye sefialando, que “hacer las cosas bien”, muchas veces no es la mejor manera
que se conoce de hacer las cosas.™

Asi pues, para tener una mejor comprension sobre el fortalecimiento institucional se
define lo siguiente:
El fortalecimiento institucional, es considerado como las acciones sociales (acuerdos,
conductas, aprendizajes) que procuran cierta fortaleza en la estructura interna de la
organizacion, la cual le permite ser eficiente en el entorno social, politico, econémico y cultural.

1 (Angoitia. Y Marquez, 2012, p.9). sostiene que el divorcio entre las dimensiones interna y externa introduce,
por un lado, mayor confusion y, por otro, simplificacion a la hora de entender y sobre todo aplicar una categoria
que pretende describir el conjunto de capacidades que debe desarrollar una organizacién para tomar decisiones de
manera eficiente y transformadora. De manera preliminar, se entiende asi el fortalecimiento institucional como
un equilibro delicado pero eficiente entre la administracion de recursos, las acciones organizacionales y el
desarrollo de capacidades, y el contexto con el cual las organizaciones debe establecer relaciones a fin de
cumplir sus objetivos y metas; conseguir financiamiento; mediar politicamente e incidir en un cambio efectivo en
la sociedad. En suma, el fortalecimiento institucional es, por tanto, la fortaleza en la estructura interna que le
permite a la organizacion ser eficiente en el entorno social, politico, econémico y cultural.
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Al tratar de conciliar metodologia con valores y metas; interior con exterior; personas con
organizacion, el fortalecimiento institucional se presenta siempre bajo la forma de un delicado
equilibrio de la administracion de recursos, las acciones organizacionales y el desarrollo de
capacidades en el contexto donde se realizan los valores y metas, se obtienen los recursos; se
negocia politicamente y, en Ultima instancia, se incide para el logro de una sociedad mejor para
los individuos. (Angoitia. y Marquez, 2012, p. 9)

De hecho, cambiar es siempre un riesgo, pues significa pasar de una condicion
conocida (incluidas sus desventajas y limitaciones) a una mejora incierta. Implica la inversién
de grandes cantidades de energia, tiempo y el esfuerzo de pensar en una definicion no sélo de
la situacion actual (¢qué pasa?), sino de los objetivos de corto, mediano y largo plazo (;qué
queremos que pase?). En consecuencia, involucra un cambio en las categorias y actitudes con
las que nos referimos a nuestro entorno, sea para justificarlo o incluso para denostarlo cada
dia. Para algunos, involucra perder privilegios y, para otros, adoptar responsabilidades que
quiza en el fondo nunca han deseado. Puede significar, incluso, que el modo como siempre
hemos hecho y pensado algo ya no sea el mejor para los nuevos objetivos y la adaptacion a los
recursos disponibles. En suma, un cambio incremental, por pequefio que sea, siempre es una
gran conquista. (Angoitia y Marquez, 2012).

2.5. Sistema de contraloria y transparencia del Comité Ejecutivo

Nadie puede ignorar que, el fortalecimiento institucional es uno de los grandes retos
que afronta el Sistema de la Integracion Centroamericana, esto tiene que ver con la
democracia, con el desarrollo de capacidades de las instituciones, con las practicas de control
y transparencia de los recursos financieros y de la cooperacion recibida, el acceso a la
informacion y la participacion ciudadana. De hecho, el Comité Ejecutivo debera coordinar
acciones con otras instancias del Sistema para implementar procesos de participacion
ciudadana dado que, esto fortalece la democracia y contribuye a la credibilidad del trabajo de
las instituciones del SICA.

Es evidente que, los ciudadanos esperan que el proceso de toma de decisiones del
Sistema de la Integracion Centroamericana sea lo mas transparente y abierto. Cuanto mayor es
la apertura, mas facil resulta garantizar una representacion equilibrada y evitar presiones
abusivas y el acceso ilegitimo o privilegiado tanto de la informacién como de los responsables
de la toma de decisiones. La transparencia es, a su vez, un elemento clave para fomentar la
participacién activa de los ciudadanos centroamericanos en la vida democratica del SICA. El
registro de transparencia debe ser fortalecido por los paises miembros del SICA, para dar
respuesta a las siguientes interrogantes, ¢qué intereses se persiguen?, ¢quién los defiende y
con qué presupuesto?. En este sentido, el Comité, en coordinacion con la Secretaria General
del SICA, deberia crear el sitio web del SICA, el portal de transparencia para dar a conocer la
informacion a los ciudadanos.

De hecho, el concepto de transparencia esta evolucionando en los proceso de
integracion regional tal es el caso de la Union Europea, esto es una muestra muy importante
para que el Comité, aplique en su funcionalidad la trasparencia, como un elemento principal,
para dar a conocer el trabajo que realiza este 6rgano y el trabajo que realizan las instituciones
gue conforman el Sistema. Dado que en forma general la transparencia pareciera estar ausente
durante décadas, donde no han existido mecanismos para articular la voluntad politica y su
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aplicacion. Por lo tanto, uno de los factores que determinan el fortalecimiento institucional, es
la rendicién de cuenta como parte de la trasparencia de las instituciones.*?

Por lo tanto, las actividades que realizan las instancias del SICA, tienen repercusion en
la vida de millones de ciudadanos centroamericanos, por lo que las decisiones que les afectan
deben tomarse de la manera mas transparente posible. Los ciudadanos centroamericanos
tienen derecho a saber como se conforman las decisiones que toma el SICA, quien participa en
su elaboracion, quién recibe financiacion y en qué documentos se basan para la preparacion y
la adopcidn de los actos legislativos.

Por consiguiente, los ciudadanos, tienen derecho a conocer la informacion contenida
en esos documentos y a manifestar su opinion, ya sea directa o indirectamente, a través de los
intermediarios que les representan. Asi pues, la pagina web del portal de transparencia del
SICA, debera ser la ventana al exterior. Gracias a ella podran acceder directamente a
informacion que ayudara a estar mejor informado y mejor preparado para seguir y conocer el
proceso de toma de decisiones al interior del SICA, ejercer sus derechos y desempefiar su
papel como ciudadano centroamericano en toda la extension de la palabra.

Asi pues, como ya se ha mencionado en el punto 2.4 supra, el presupuesto de la
secretaria e instituciones del SICA, podria provenir de la cooperacion internacional que estas
reciben. Sin embargo el Mecanismo de gestidn, coordinacion e informacion de la cooperacién
regional, ha sido creado para que estas instancias lo apliquen. EI mecanismo de gestion,
establece que es necesario asegurar la méxima transparencia y la rendicion de cuentas en la
gestion de la cooperacién internacional de caracter regional. Asimismo, tiene como objetivo
crear un mecanismo que establezca los procedimientos y los lineamientos para que los
Organos, secretarias e instituciones del SICA, fortalezcan sus procesos de gestion,
negociacion, coordinacion, aprobacion, ejecucién, seguimiento, evaluacion e informacién de
la cooperacion regional, en el marco de la integracion de los paises del SICA. Este mecanismo
busca como resultado, asegurar el impacto positivo y real de la cooperacién para el desarrollo
de los paises de la region, asi como la transparencia en el uso de los recursos.

Por lo tanto, en el presente capitulo se han analizado los elementos principales para la
asignacion del presupuesto del Comité, lo que ha permitido comprender que la asignacion de
dicho presupuesto es parte del fortalecimiento institucional de este 6rgano. Otro elemento
como parte del fortalecimiento es la transparencia lo cual obliga al Comité a crear
mecanismos en esta materia, con el proposito de dar a conocer la utilizacién de los recursos
financieros y el trabajo que realizan los érganos, secretarias e instancias del SICA. ElI Comite
no solamente requiere del desarrollo de mecanismos en materia de transparencia sino también
en materia de control administrativo, estos seran abordados en el siguiente capitulo.

12 Informacién consultada el 13 de marzo de 2015. Disp.: http://ec.europa.eu/transparencyregister/public .
(consultada el 13 de marzo de 2015).
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CAPITULO IlI

MECANISMOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS COMPETENCIAS DEL
COMITE EJECUTIVO, DEFINIDAS EN EL ART. 24 DEL PROTOCOLO DE
TEGUCIGALPA: SOBRE LA CREACION DE LAS SECRETARIAS Y ORGANOS
SUBSIDIARIOS DEL SICA, LA COORDINACION Y SEGUIMIENTO DEL
TRABAJO DEL COMITE EJECUTIVO



El problema especifico que se analiza en el presente capitulo es ¢Cuéles son los
elementos principales que deben considerarse en el disefio del mecanismo para la creacion de
las Secretarias del SICA, para la Coordinacion, la planificacion y seguimiento del trabajo del
Comité Ejecutivo, de las Secretarias e Instituciones del Sistema, asi como la creacion de
mecanismos reglamentarios sobre sanciones?

De esta manera, el capitulo Il presenta el andlisis de los elementos que deben
considerarse en el disefio del mecanismo para la creacion de las Secretarias del SICA, para la
Coordinacion, la planificacion y seguimiento del trabajo del Comité, de las Secretarias e
Instituciones del Sistema, asi como la creacion de mecanismos reglamentarios sobre
sanciones, como parte del fortalecimiento institucional de este 6rgano.

3.1. Mecanismo del Comiteé Ejecutivo para la creacion de nuevas Secretarias y
Organos subsidiarios del SICA

Para abordar el presente acapite, se retoman como antecedentes, los mandatos emitidos
por los Presidentes del SICA, en las diferentes reuniones del &mbito regional. Se puede decir,
que es a partir de la XIX Cumbre de Presidentes Centroamericanos, realizada en Panama, el
12 de julio de 1997, donde se formalizaron a traves de la Declaracion de Panama II, los
“lineamientos para el Fortalecimiento y Racionalizacion de la Institucionalidad Regional”.
Para tener una mayor claridad del surgimiento de estos mandatos, se ilustra el siguiente
cuadro.
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Cuadro No. 5

Mandatos Presidenciales para el Fortalecimiento y Racionalizacion de la Institucionalidad Regional

Reunidn de Presidentes

Lugar y fecha

Mandato

XIX Cumbre de Presidentes
Centroamericanos.

Panamd, Republica de
Panama, 12 de Julio de
1997. Declaracién de
Panama Il

“LINEAMIENTOS PARA EL FORTALECIMIENTO Y RACIONALIZACION DE LA INSTIUCIONALIDAD REGIONAL”;
documento anexo de la Declaracion de Panam4, donde se establecio:

10. INSTRUMENTO LEGAL.

La creacion de la Secretaria General unificada, y la readecuacién de los drganos e Instituciones
centroamericanas, se hard en un instrumento juridico Unico. Se exceptlan los textos con los que se
establecieron el Parlamento Centroamericano y la Corte Centroamericana de Justicia, por la naturaleza de
estos organismos.

17. PERIODO DE TRANSICION

Con el propésito de no dejar lagunas institucionales y legales entre el periodo de aprobacién de las reformas y
su puesta en marcha, se prevé una etapa de transicion hacia el nuevo modelo que le dé continuidad al
proceso de integracion centroamericano.

En tanto no se ponga en vigor el nuevo Tratado unico, se debe mantener la vigencia de los actuales y
operativizar las Bases de Coordinacion Interinstitucional, en particular, mediante el efectivo funcionamiento
de la Comision de Secretarias, convocada y coordinada por la Secretaria General y conformada por las
Secretarias técnicas o especializadas.

Reunién Extraordinaria

Managua, Nicaragua 2
de septiembre de 1997

Sobre la Union Centroamericana, acordaron:

(...)Un primer paso hacia la conformacion de la Unidn Centroamericana, es la reforma del Sistema de la
Integracién Centroamericana, cuyos lineamientos adoptamos en nuestra XIX reuniéon en la ciudad de
Panama. El esfuerzo reformador contribuye a la construccion de instituciones regionales de mayor fortaleza y
racionalidad que expresan nuestro deseo de avanzar en la unién de los pueblos centroamericanos.

(...) Con ese fin, anunciamos nuestra decision de designar un grupo de alto nivel que prepare las bases y
condiciones para constituir la Unidn Centroamericana. El instrumento juridico constitutivo establecera sus
etapas y plazos.

Reunién extraordinaria de
Presidentes
Centroamericanos.

Aeropuerto
Internacional, El
Salvador 4 de febrero de
1998

Sobre la Unificacion de la Secretaria General, acordaron: Que durante el periodo de transicion se continte
con las reformas institucionales que sean posibles legalmente, sin la necesidad de esperar para ello la entrada
en vigencia del Tratado Unico, cuyo proyecto debera estar concluido el 1 de marzo del presente afio
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XXIII Reunidén Ordinaria de
Presidentes
Centroamericanos y Republica
Dominicana

Belice, Belice 19 de
diciembre de 2003

Acordaron: Acoger el estudio “La Integracion Centroamericana: Beneficios y Costos” presentado por la
Comisidén Econdmica para América Latina y El Caribe (CEPAL), y solicitar a la Secretaria General que, con base
a dicho estudio, realice un amplio proceso de discusion e intercambio de opiniones con los diferentes
sectores de la sociedad centroamericana, a efectos de nutrir la dindmica del proceso de integracién regional.
La SGSICA debera presentar un informe / propuesta en la préxima Reunién Ordinaria de los paises Miembros
del Sistema de la integracion Centroamericana (SICA).

- Instruir al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de Centroamérica a evaluar y sugerir
adecuaciones a las decisiones presidenciales del 12 de julio de 1997 en Panama para que, a la
brevedad posible, presente una propuesta de la reforma integral de la institucionalidad
Centroamericana.

Cumbre Extraordinaria de los
Jefes de Estado y de
Gobiernos de los Paises del
SICA

Guatemala, Guatemala
26 de febrero de 2004.

Acordaron: Instruir al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, a conformar en el plazo de quince dias,
una Comisién Ad Hoc para que elaboren una Propuesta de Replanteamiento Integral de la Institucionalidad
Centroamericana, incluyendo el Parlamento Centroamericano y la Corte Centroamericana de Justicia, la cual
sera examinada durante la XXIV reunién Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del SICA, a celebrarse en
Guatemala en junio del aifio 2004.

XXIV Reunién Ordinaria de
Jefes de Estado y de Gobierno
de los Paises del SICA

Guatemala, Guatemala
29 de junio de 2004.

Acordaron: Instruir al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores a que, tomando en cuenta los
elementos planteados por la Comision Ad — Hoc para el Replanteamiento Integral de la Institucionalidad
Regional y con el apoyo de la Secretaria General del SICA, la SIECA y la misma Comisidn, presente un acuerdo
consensuado sobre las diferentes propuestas de replanteamiento integral de la institucionalidad en un plazo
de dos meses, en ocasion de la Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno del Sistema de la
Integraciéon Centroamericana, a realizarse en El Salvador.

XXV Cumbre Ordinaria de los
Jefes de Estado y de Gobierno
del SICA

San Salvador, El
Salvador 15 de
diciembre de 2004

Acordaron: Instruir a la Comisién Ad Hoc, la SG-SICA y la SIECA, continuar con sus labores referentes al
proceso de reformas de la institucionalidad centroamericana.

XXVII Reunidn Ordinaria de
los Jefes de Estado y de
Gobierno del SICA

Ledn, Nicaragua 2 de
diciembre de 2005

Declaracion de Ledn: Manifestar la importancia de que la Comision Ad- Hoc para el replanteamiento
institucional prosiga sus trabajos dando prioridad a la relaciéon entre una agenda estratégica para la
integraciéon y un marco institucional adecuado para su desarrollo

XXIX Cumbre Ordinaria

San José, Costa Rica 16
de diciembre de 2006

Declaracion de San José: "Hacia el Fortalecimiento de la institucionalidad regional" Reconocer el trabajo
realizado por la Comisién Ad Hoc para el Replanteamiento Integral de la Institucionalidad Regional, e
instruirla para que continte desarrollando sus actividades de forma eficiente como hasta ahora.
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Cumbre Extraordinaria de los
Jefes de Estado y de Gobierno
de los Paises del SICA para el
Relanzamiento del Proceso de
la Integracion
Centroamericana

San Salvador, El
Salvador 20 de julio de
2010.

Declaracién Conjunta: Reafirmar nuestro compromiso de avanzar en el fortalecimiento de las instituciones de
la integracion regional, por lo que acordamos efectuar una revisién inmediata y a fondo de sus competencias,
su funcionamiento, sus instrumentos juridicos, la coordinacién de sus acciones, y de los recursos asignados
para su desempefio

Plan de Accidn:

Fortalecimiento institucional: Continuar la revisién integral de la estructura y funcionamiento de la
institucionalidad del SICA, con vista a su redefinicidn y fortalecimiento, para lo cual, el Comité Ejecutivo, con
el apoyo de la Secretaria General del SICA, debera presentar un diagndstico y propuesta en un plazo de seis
meses.

XXXVII Reunién de Jefes de
Estado y de Gobierno de los
Paises del SICA

San Salvador, El
Salvador 22 de julio de
2011.

Declaracidn conjunta: Instruir al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores para que en coordinacién con
la SG-SICA inicie los trabajos de analisis y preparacién de una propuesta de reglamento unico que procure el
ordenamiento de todos los organismos e instituciones del SICA, el cual deberd ser presentado en la préxima
Cumbre de Diciembre, para su discusion y aprobacion

Plan de Accién:

Fortalecimiento institucional: Instruir al Comité Ejecutivo del SICA (CE-SICA) para que, con el apoyo de la SG-
SICA, continte la discusién sobre la redefinicion y fortalecimiento de la estructura del Sistema y presente una
propuesta en la Reunién Ordinaria de Jefes de Estados y de Gobierno de Diciembre de 2011, a celebrarse en
San Salvador.

XXXVIII Reunién Ordinaria de
Jefes de Estado y de Gobierno
de los Paises del SICA

San Salvador, El
Salvador 16 de
diciembre de 2011

Declaracién conjunta: Continuar avanzando en la propuesta de reforma integral del SICA en el marco de su
Comité Ejecutivo, particularmente en el ordenamiento de los reglamentos internos de las diferentes
entidades del Sistema, asi como en la homogenizacion en la rotaciéon semestral de las Presidencias Pro-
Témpore en los érganos, secretarias e instituciones del SICA.

Plan de Accién:

Fortalecimiento institucional: Instruir al Comité Ejecutivo del SICA (CE-SICA) para que, con el apoyo de la SG-
SICA avance en la propuesta integral de reformas del Sistema de la Integracidon Centroamericana y desarrolle
las acciones especificas que correspondan, entre otras las referidas a los aspectos relacionados con la
armonizacion juridica, la homologacién de reglamentos de las Secretarias de Consejos de Ministros y la
rotacion semestral de las diferentes Presidencias Pro-témpore con el fin de presentar un informe en la XXXIX
Reunioén Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno

XL Reunion Ordinaria de Jefes
de Estado y de Gobierno de
los paises del SICA

Managua, Nicaragua 13
de diciembre de 2012

Declaracion Conjunta: Instruir a los Cancilleres a llevar a cabo una profunda y exhaustiva evaluaciéon de todos
los Organos, Consejos y Secretarias del SICA y a presentar en un plazo no mayor a 5 meses las reformas
correspondientes para garantizar eficiencia, transparencia y participacion equitativa en los mismos, de todos
los Paises miembros del SICA.

Reunidn Extraordinaria de
Jefes de Estado y de Gobierno

Santiago, Chile 27 de
enero de 2013

Acordaron: Acoger con beneplécito el informe de avance presentado por los Cancilleres, en el que se

proyecta concluir dicha evaluacidn y propuestas de reformas el 13 de mayo de 2013.
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de los Paises del SICA

XLI Reunidn Ordinaria de
Jefes de Estado y de Gobierno
de los Paises del SICA

San José, Costa Rica 27
de junio de 2013

Resolucion sobre reformas del SICA

- Aprobar la hoja de ruta presentada por el Comité Ejecutivo del SICA junto al andlisis que le da base
sobre la reforma institucional del SICA y a la vez, instruirlo a continuar con el proceso.

XX Reunién del Comité
Ejecutivo del SICA

San Salvador, El
Salvador 16 de junio de
2011

Conforme al Acta de la Reunidn, se discutio:
2. Informe del Comité de Seguimiento del Comité Ejecutivo del SICA:

- Reforma Institucional
(--)
. Se aprobd la propuesta de Costa Rica de un cambio de nombre de la hoja de ruta para la
elaboracién del instrumento que deberd llamarse Armonizacion juridica del SICA.

(--)

. Se aprobd la propuesta de Costa Rica referida al proceso de la hoja de ruta, por tanto los trabajos
técnicos debieran centrarse en su desarrollo. Los Cancilleres han requerido al CE una depuraciéon
del informe en cuestidn, no la elaboracién de un tratado Marco. Deberia enfocarse como un
proceso compuesto de varias etapas, cada una de ellas con objetivos especificos, de modo que una
vez se concluya una se pueda continuar con la siguiente, pero habiendo obtenido un resultado a
corto/mediano plazo que se pueda conservar.

El tratado Unico, es una de las tres alternativas planteadas por la Asesoria Técnica de la SGSICA con base al
informe, no obstante, tales posibilidades expresadas no tienen por qué verse como excluyentes, sino como
etapas de lo que se busca, y con independencia en su consecucion.

Asi, la Primera Etapa podria ser la Reforma al Protocolo de Tegucigalpa, la segunda un instrumento
complementario al Protocolo y la ultima la preparacién de un nuevo instrumento Unico.

Comité Ejecutivo del SICA

San José Costa Rica,
Junio de 2013

Durante la XLI Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises del SICA 27 de junio de
2013. Resolucion sobre reformas del SICA, se establecid:

“Aprobar la hoja de ruta presentada por el Comité Ejecutivo del SICA junto al andlisis que le da base sobre la
reforma institucional del SICA y a la vez, instruirlo a continuar con el proceso.

Dicho analisis contempla lo siguiente:

Agenda para el fortalecimiento institucional. Segunda etapa:

Acciones a largo plazo:

Punto 2: Elaboracién de una propuesta de tratado Unico del SICA

Fuente: Informacion de la Secretaria General del SICA
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Asi pues, como se puede observar en el cuadro No.5, supra, se muestran los diferentes
mandatos presidenciales que se han emitido, para fortalecer y dar continuidad a la reforma
institucional del SICA. No obstante, el Comité Ejecutivo, como 6rgano responsable de este
proceso, sigue trabajando para darle continuidad a la reforma institucional, dado que es un
proceso complejo y requiere de mucho apoyo técnico, para examinar cada uno de los casos
que presentan las diferentes secretarias e instituciones del SICA. De hecho, una de las
atribuciones de este 6rgano es el cumplimiento de los mandatos presidenciales.

De hecho, otra de las atribuciones del Comité, es la de proponer al Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores, el establecimiento de las secretarias y 6rganos subsidiarios
que estime convenientes para el efectivo cumplimiento de los objetivos del SICA,
especialmente para hacer posible la participacion de todos los sectores vinculados con el
desarrollo integral de la regién y el proceso global de integracion. Sin embargo esta atribucién
no se estad cumpliendo dado que al interior del Sistema existe una atomizacion de secretarias,
consejos y 6érganos al interior del SICA, muchas de estas instancias han sido creadas a través
de actas por los mismos funcionarios que estan a cargo de estas, no obstante estas instancias
carecen del Acuerdo de su creacion, de el Reglamentos para su funcionamiento. Lo que indica,
que no se estad cumpliendo con las atribuciones establecidas en el Articulo 24 del Protocolo de
Tegucigalpa.

Mientras que, en los ultimos afios, es notable el aumento de secretarias consejos y
organos del SICA, algunas de estas carecen de un marco legal sobre su creacion y su
funcionamiento, de hecho, no se conoce si estas instancias elaboran su plan de trabajo versus
presupuesto, esta situacion denota que el Comité carece de mecanismos para regular la
creacion de nuevas secretarias e instancias del SICA, de igual forma carece de mecanismos
para evaluar los resultados del plan de trabajo versus presupuesto. Los mecanismos de
coordinacion, de seguimiento y control, forman parte del fortalecimiento institucional del
Comité dado que esta relacionados con la transparencia institucional. En efecto, el Comité y la
Secretaria General del SICA, son los responsables de la coordinacién entre las secretarias e
instancias del SICA.

No obstante, muchas de las secretarias han sido creadas para atender la demandas de
los sectores especificos del SICA, estas responden al sector salud, educacién, cultura,
agropecuario, turismo, social, econémico, de hacienda y finanzas, al sector de la mujer y al
sector de la planificacion, entre otros. Asi pues, para conocer como estan conformadas las
secretarias sectoriales del SICA, se presenta el siguiente cuadro.
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Cuadro No.6

Secretarias Sectoriales del SICA

Secretarias Sectoriales Tipo de secretarias
del SICA

Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA).
-Secretaria de la Integracion Social Centroamericana (SISCA).
-Secretaria Ejecutiva de la Comisién Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo (SE-CCAD).

-Secretaria Ejecutiva del Consejo Agropecuario Centroamericano (SE-
CAC).

-Secretaria Ejecutiva del Consejo de Ministros de Salud de
Centroamérica (SE-COMISCA).

-Secretaria Técnica del Consejo de Ministras de la Mujer de
Centroamérica (ST-COMMCA).

-Secretaria de Integracion Turistica Centroamericana (SITCA).
-Secretaria General de la Coordinacion Educativa y Cultural
Centroamericana (SG-CECC).

-Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano (SE-
CMCA).

-Secretaria Ejecutiva del Consejo de Ministros de Hacienda o Finanzas
de Centroamérica y Republica Dominicana (SE-COSEFIN).
-Secretaria del Consejo de Ministros de Planificacion. (CONPLAN)

Fuente: Elaboracién propia, con informacién de la SG-SICA

Por lo tanto, en el cuadro No. 6 supra, se presentan las secretarias que han sido creadas
por sector. No obstante, las secretarias e instituciones especializadas del Sistema son
numerosas y se encuentran dispersas en los diferentes Estados miembros del SICA.

Asi pues, en el siguiente cuadro se presenta la institucionalidad del SICA y la
ubicacion de las sedes de algunas de las secretarias.
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Cuadro No. 7
Paises sedes de las Principales Secretarias e Instituciones del SICA

Estado miembro Sede Secretarias, 6rganos e Instituciones del SICA
Belice No es sede
Republica de Costa Rica SG- CECC SE-CMC CRRH

SE-CAC ICAP

Republica Dominicana No es sede
El Salvador CC-SICA SE-COSEFIN STM-COMMCA
CENTROMYPE Subsede de laSISCA  EOR
SG- SICA
CCAD FOCARD-APS CFR-SICA
SE-COMISCA  BCIE™
OSPESCA
Republica de Guatemala PARLACEN CEPREDENAC INCAP
SIECA CSUCA CRIE

SCONPLAN CTCAP

Republica de Honduras BCIE COMTELCA COCESNA
Republica de Nicaragua ccl COCATRAN SITCA
Republica de Panaméa SISCA

Fuente elaboracion propia, con base a la informacion disponible en la Pag. Web de la SG-SICA

Por lo tanto, en el cuadro No. 7 supra, se muestra la institucionalidad del Sistema, y se
observa que la mayoria de las secretaras, se encuentran localizadas en El Salvador, pais sede
de la Secretaria General SICA, lo que puede atribuirse a decisiones tomadas por los

" EI SITCA tiene acuerdo Sede con el gobierno de Nicaragua, pero se traslad6 a El Salvador, en el marco de los
lineamientos para el fortalecimiento y racionalizacion de la institucionalidad Regional, contenidos en la
Declaracion de Panamd Il, del 12 julio de 1997. Asimismo, en la Reunidn extraordinaria de Presidentes
Centroamericanos, en el Aeropuerto Internacional de El Salvador, el 4 de febrero de 1998, se abord6 el tema
sobre la Unificacion de la Secretaria General, acordaron: Que durante el periodo de transicion se continuaria con
las reformas institucionales que sean posibles legalmente, sin la necesidad de esperar para ello la entrada en
vigencia del Tratado Unico, cuyo proyecto tenia que estar concluido el 1 de marzo del mismo afio. Sin embargo,
en el 2012, a través de resolucién se tomo la decision de trasladar nuevamente su sede a Nicaragua. En relacion al
BCIE, este tiene dos sedes, una en Tegucigalpa Honduras y la otra en San Salvador, El Salvador, ademas tiene
oficinas en Guatemala, Nicaragua y Costa Rica.
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Presidentes centroamericanos, en el marco de los lineamientos para el fortalecimiento y
racionalizacion de la institucionalidad regional, contenidos en la Declaracién de Panama de
julio de 1997 y ratificada en la Cumbre de Comalapa, El Salvador en Febrero de 1998, donde
se instruye el establecimiento de una Secretaria General Unificada, en El Salvador. De hecho,
Belice y Republica Dominicana no son sede de ninguna de las principales instituciones del
SICA.

No obstante, a pesar que desde 1997, se busca unificar las secretarias del SICA, para
una mejor coordinacion, esta iniciativa no ha sido posible aplicarla dado que muchas de estas
se ubican en los diferentes paises centroamericanos, de hecho cada secretarias trabaja
aisladamente, dado que no existen mecanismos administrativos de coordinacion y control para
trabajar de forma conjunta. De manera que, la falta de regulacion puede ser una de las causas
de la atomizacion de secretarias del SICA.

Por consiguiente, el Comité, debera fortalecer su funcionalidad dado que necesita crear
mecanismos de control que le permitan no solamente regular la creacion de las secretarias del
SICA, sino también evaluar el trabajo que estas realizan. Al respecto, en el siguiente cuadro se
presenta el estado actual de la personeria juridica de algunas de las secretarias, consejos y
organos del SICA.

Cuadro No. 8

Andlisis de la Personalidad Juridica de la Institucionalidad del SICA
Organos, Consejos y Secretarias del SICA

Organos del Sistema de la Integracion Centroamericana
sDue]:z:: Personalidad Acuerdo
Organosy | Documento de . Juridica Representant ... | Nombra- | Juramen | Estados
. - Internacion . Sede/Domicilio . -2 . Sector
Consejo Creacion (variable e Legal miento | tacion | Miembros
allDerecho . Legal
. dependiente)
Nacional
Protocolo de
Tegucigalpa a la
Cartadela
Reunién de Organizacion de
. Estados No/No No No No/No No No Todos Politico
Presidentes )
Centroamerican
os (ODECA) 13
de diciembre de
1991.
Consejo de
Mlnlstros de Protooplo de No /No No No No /No No No Todos Politico
Relaciones Tegucigalpa
Exteriores
(.:omlFe Protooplo de No /No No No No/Si No No todos Politico
Ejecutivo Tegucigalpa
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Secretaria
General del
Sistema de la Protocolo de
Integracion ) No/No No Si Si/ Sl Si Si Todos Politico
. Tegucigalpa
Centroameric
ana (SG-
SICA)
Comité
Consultivo
del Sistema
dela | Protocolode o No No No/Si Si No Todos | Todos
Integracion Tegucigalpa
Centroameric
ana (CC-
SICA)
Parlamento
Centroameric | - Protocolo de Si Si Si Si/Si Si Si Todos | Todos
ano Tegucigalpa
(PARLACEN)

Corte . Protocolo de El Salvador,
Centroameric Tegucigalpa Guatemala, | Politico
ana de guagabay g no si si Sifsi Si Si o I

. Estatuto de la Hondurasy | juridico
Justicia CCJ Nicaragua
(CCJ) g
Secretaria
::IN?izri‘sst::)Z Acta de Planificac
de Constitucion del | No/No No Si No/Si Si Si Todos ion
e CONPLAN
Planificacion
(CONPLAN)
Secretar'@ de Acta de
Integracion | ftucion del
Turistica No /No Si No Si/Si Sl Si Todos Turismo
. | CCT Protocolo
Centroameric de Guatemala
ana (SITCA)

Fuente: Informacion de la Secretaria General del SICA.

Asi pues, el cuadro No. 8, supra, muestra el estado actual de la situacion juridica de las
secretarias e intuiciones del SICA. Importante aclarar que en el cuadro se presentan como
ejemplos algunos de las secretarias e instancias del SICA, sin embargo, existe un aproximado
de 122, entre secretarias e instancias del Sistema que han sido analizadas y presentan
irregularidades en su ordenamiento juridico®.

Es evidente que, el ordenamiento juridico de las secretarias e intuiciones del SICA,
presentan un estado juridico complejo, de hecho el Comité debera iniciar un proceso de
depuracion de estas instancias para determinar a quienes se les recomendara ordenar o crear su
marco juridico. De manera que, las secretarias, organos subsidiarios, instituciones vinculadas
al sistema, que no presenten su ordenamiento juridico, el Comité debera notificarles su estado
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juridico con el objetivo de ordenar la institucionalidad del SICA. Asimismo, existen otras
instancias distintas a las previstas por el articulo 12 del Protocolo de Tegucigalpa a las cuales
se les ha dotado de personalidad juridica, en algunos casos mediante un tratado, y en otros
casos por un acta o resolucion®.

De hecho, muchas de las instituciones del SICA, han sido creadas por instrumentos,
actas, resoluciones, convenciones o tratados suscritos por funcionarios de los Estados que no
ostentan la capacidad juridica para suscribirlos y sin el previo analisis de los 6rganos de
decision del SICA sobre la conveniencia de su constitucion. Dado que estas han sido creadas
a través de diversas formas, mediante tratados internacionales suscritos por representantes
plenipotenciarios y otras han sido creadas por actas constitutivas suscritas por Directores,
Secretarios Técnicos, Directores de instituciones autdnomas, Rectores o Presidentes de Junta
Directiva.

No obstante, las instituciones creadas han sido sefialadas de tener una duplicidad de
funciones, asimismo los Consejos de Ministros es uno solo en el SICA, siendo el Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores el drgano principal de coordinacion. Los Consejos de
Ministros se integran de conformidad a lo establecido por el articulo 16 del Protocolo de
Tegucigalpa, es decir por los Ministros del ramo, o en su defecto por un Viceministro
debidamente facultado. Las decisiones de fondo de los Consejos de Ministros para ser validas,
deben ser adoptadas por consenso, en apego a lo establecido por el articulo 21 del Protocolo
de Tegucigalpa™®

3.2. Proceso de Planificacion del Comité Ejecutivo con las Secretarias del SICA

Esta claro que, el Sistema de la Integracion Centroamericana, carece de mecanismos de
planificacion, dado que no existe un marco juridico regulatorio que permita exigir la
elaboracion de los planes de trabajo a los 6rganos y secretarias del SICA. De hecho, el
Comité, no elabora su plan de trabajo ni su proyecto de presupuesto, esto como parte del
cumplimiento de sus atribuciones, tampoco les exige a las secretarias la elaboracion de sus
planes de trabajo versus presupuesto dado que carece de instrumentos de planificacion. No
obstante, el Reglamento del Comité le permite elaborar su proyecto de presupuesto para la
aprobacion del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores. Asi pues, para que el Comité
cumpla con las atribuciones que el Protocolo de Tegucigalpa le confiere debera disefiar un
marco regulatorio para exigir a las secretarias del sistema la elaboracion de sus planes de
trabajo versus presupuesto. Ademas debera disefiarse un mecanismo de coordinacion que le
permita armonizar los procesos de planificacion.

¥5G-SICA (2014). Documento de andlisis, sobre la viabilidad juridica de la propuesta de reforma institucional
derivada de la Reunién de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises del SICA, del 27 de enero de 2012.

® S.G-SICA. (2014). Anélisis de la Personalidad Juridica de la Institucionalidad del SICA, San Salvador, El
Salvador. Pag., 282
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No obstante, en las atribuciones del Comité, no fue incluida la planificacion
institucional del SICA o la elaboracion de planes de trabajo, como parte del cumplimiento de
los informes que deben presentar las secretarias del Sistema. Nadie, puede ignorar, que los
procesos de planificacion versus presupuesto permiten definir claramente los objetivos que se
persiguen y ayudan a evaluar los resultados obtenidos, también permiten visualizar los
beneficio que se reciben. Por eso, el Comité debera reglamentar la elaboracion de los planes
de trabajo versus presupuesto. De hecho, una de las atribuciones del Comité, es la de someter
por conducto de su Presidente al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, el proyecto
del presupuesto de la organizacion central del Sistema de la Integracion Centroamericana
(SICA). Sin embargo, se podria considerar que el Unico presupuesto que se presenta es el de la
Secretaria General del SICA.

Nadie, puede ignorar que, los procesos de planificacién generan mejores resultados a
las instituciones y fortalecen su funcionalidad. De manera que, la planificacion es una
herramienta que permite ordenar y controlar el trabajo ejecutado. Asi pues, a través de esta
herramienta el Comité podria mejorar la funcionalidad institucional del SICA, esto en
cumplimiento con el Art. 23 del Protocolo de Tegucigalpa, el cual establece, que el Comité es
un organo permanente del Sistema de la Integracién Centroamericana, responsable de velar
por el cumplimiento de los objetivos de la integracion centroamericana. También es
responsable de revisar y de presentar los informes de las secretarias del Sistema al Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores del SICA.

De hecho, la planificacion es una herramienta que puede ayudar a fortalecer la
transparencia, por eso, el Comité, debe considerar el proceso de planificacion como una
herramienta necesaria para coordinar el trabajo que realizan las secretarias, asi como también
para la presentacion de los informes semestrales. Las secretarias, deben comprender que ya no
se puede seguir trabajando de forma aislada, dado que se deben aplicar politicas regionales,
innovadoras y creibles relacionadas con (objetivos estratégicos, sectoriales vinculados con los
cinco ejes prioritarios de la integracion.)

Por lo tanto, la planificacion, consiste en un ejercicio de formulacion y establecimiento
de objetivos de caracter prioritario, para definir los cursos de accidn necesitan (estrategias) que
permitan alcanzar los objetivos planteados. Para lograr la mayor eficiencia, eficacia, calidad
en los bienes y servicios que se proveen. Asimismo, es conveniente, identificar la situacién
actual versus situacion deseada, es decir que la identificacion de las preguntas basicas ayudan
a la toma de decisiones. Quiénes somos?, que hacemos y para quienes?, que esperamos
lograr?, donde queremos ir?, que esperamos lograr?, cbmo podemos llegar?, como sabemos
que llegamos?. Definir los objetivos estrategias, indicadores, mision, creacion de valores para
la realizacion de los objetivos que queremos lograr *®.

De manera que, para tener una mayor comprension de la planificacion estratégica se
plantea lo siguiente:

La planificacion estratégica y gestion por objetivos. Este tipo de planificacion, esta
orientada a promover cambios sustantivos en los estilos de la gestion en los procesos de
integracion regional. El eje de la cuestién no radica en la planificacion estratégica sino en la
operativa. No existe un nexo eficaz entre ambas y dicha articulacion s6lo es posible si se

18 Informacién retomada el 25 de marzo de 2015, del sitio web: www.dipres.
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implanta una "gestion por objetivos". Se necesitan "democracias exigentes" y éstas sdlo existen
cuando hay ciudadanos y organizaciones informadas. La evaluacion no es s6lo una actividad
que se hace al cierre de un ejercicio. Es un proceso permanente que tiene que ser parte de un
estilo de gestidn basado en objetivos y resultados. (Sanchez, 2003, p.15).

Asi pues, en estudios previos, se ha examinado la relacion entre el "el objetivo" y la
planificacion estratégica y operativa, cuya articulacion se realiza mediante la "gestion por
objetivos”. Luego, se analiza el problema y formas de la rendicion de cuentas, como poner en
marcha la "gestion por objetivos” y a las relaciones entre la planificacion estratégica y
operacional. Los fundamentos de la gestién innovadora en las instituciones, fendbmeno y
proceso, en que la plena vigencia de la democracia, la construccidn creciente de ciudadania, la
dinamica de los interesados directos, que son los ciudadanos y sus organizaciones y el
desarrollo humano de los funcionarios son factores fundamentales en los proceso de
planificacion estratégica y operativa.( Sanchez. F, 2003)

De hecho, los ciudadanos y sus organizaciones deben contar con informacion para
pronunciarse sobre la gestion de las entidades regionales. La "gestion por objetivos” permite
que la administracion de los procesos de integracion regional sea méas transparente. Los
ciudadanos tienen el derecho de evaluar la gestion y las autoridades elegidas y los funcionarios
designados tienen la obligacion de rendir cuentas.

3.3. Mecanismo de Coordinacion y Seguimiento del trabajo que realizan las
Secretarias y el Comité Ejecutivo del SICA

Esta claro que, para fortalecer la funcionalidad institucional del Comité Ejecutivo, es
necesario el disefio de mecanismos administrativos, de control y seguimiento que ayuden a
ordenar y coordinar el trabajo que realizan las secretarias del SICA. De manera que, estos
mecanismos de control, pueden brindarle al Comité una mayor eficiencia para incidir y
condicionar el accionar técnico y politico del SICA, dada la demanda que existe para que las
secretarias del SICA cumplan con sus obligaciones. Asi pues, le compete al Comité velar para
que las secretarias cumplan con sus obligaciones.

No obstantes, en estudios, previos, se sefiala que para lograr eficiencia hay que saber
dirigir, pero en esencia dirigir es saber coordinar, es lograr la 6ptima combinacion de los
recursos para alcanzar los objetivos y resultados que derivan de la misién encomendada a la
organizacion. De alli que, una de las funciones basicas de la planificacion operativa, sea
justamente la coordinacion, la cual estd estrechamente relacionada con el punto de partida,
identificando las fortalezas y debilidades; y el punto de llegada que no es solamente el
cumplimiento de la razén de interés publico que les dio su partida de nacimiento sino también
el incremento del capital social de la institucion, para merecer la confianza y el
reconocimiento de sus ciudadanos. (Sanchez, 2003).

Asi pues, el Comité deberd establecer un mecanismo de acercamiento con las
secretarias y crear un espacio para la presentacion de iniciativas por parte de estas, con el
propdsito de armonizar dichas propuestas. En realidad, el Comité debera dar seguimiento al
proceso de revisién y homologacion de reglamentos para el disefio de la armonizacion juridica
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de las secretarias de consejos de ministros, y otros aspectos vinculados con la reforma del
Sistema,

Por consiguiente, la propuesta sobre mecanismo de coordinacion, esté ya esta regulada
por los instrumentos complementarios y derivados. De conformidad a las bases de la
Coordinacion Interinstitucional, (anexo Il de la VIII Reunion de Presidentes
Centroamericanos del 11 de diciembre de 1992), en esta, se dispuso lo siguiente: Primera base:
con el fin de asegurar la coherencia y la globalidad de su accion interinstitucional y fortalecer
la cooperacion existente, se establece, como mecanismo de coordinacion, la reunion de la
institucionalidad regional; para lo cual la Secretaria General del SICA convocara con el fin de
examinar la efectividad y eficiencia del proceso de coordinacion y proponer mejoras que se
requieran

Asi pues, la Secretaria General del SICA (SG-SICA), también estd facultada para
coordinar la institucionalidad. Segunda base: la Coordinacion general de toda la
institucionalidad regional, a cargo de la SG-SICA, serd el producto del esfuerzo de las
coordinaciones sectoriales e intersectorial, en las areas econdmica, social, cultural y de medio
ambiente, las que estaran bajo la responsabilidad de las secretarias especializadas a las cuales
apoyara también la SG-SICA, con el proposito de promover el desarrollo equilibrado y
arménico de todas las areas en la perspectiva de la integracién global de la region.

Tercera base: las instituciones, a través de los canales correspondientes, harén del
conocimiento de la Secretaria General del SICA, los avances en el cumplimiento sectorial de
las decisiones adoptadas por la Reunion de Presidentes, y la SG SICA, a su vez, les
documentara sobre los avances, perspectivas y posibilidades de la integracion en los restantes
ambitos, con el propdsito de que la institucionalidad regional pueda mantenerse informada
sobre la globalidad del proceso. Cuarta base: cada institucion, en el marco de su ordenamiento
constitutivo y de la autonomia funcional prevista en el protocolo de Tegucigalpa, fortalecera la
funcién de enlace con la Secretaria General y demas instituciones regionales.

Quinta base: en el marco de la coordinacion general de la institucionalidad regional
que debera asegurar la SG-SICA, se establece el sistema de informacién del SICA. Asi pues,
la Secretaria General del SICA, ejecutara, en materia de informacion, una politica de poco
procesamiento y mucha conectividad a fin de utilizar aquella informacion que los entes e
instituciones del Sistema puedan compartir y que esté disponible en sus bancos de datos. Se
contribuira a afianzar, mediante la operatividad eficaz del sistema de informacién, el principio
de publicidad de la informacion que postula el Protocolo de Tegucigalpa, a fin de permitir la
mayor transparencia del quehacer de la integracion centroamericana, teniendo en cuenta la
naturaleza de cada 6rgano, organismo o institucion y de los asuntos a tratar.'’

7 5G-SICA (2014). Documento de analisis, sobre la viabilidad juridica de la propuesta de reforma institucional
derivada de la Reunién de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises del SICA, del 27 de enero de 2012.
(Documento no publicado).
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De manera que, la coordinacion se llevard a cabo promoviendo la interaccion de las
diversas instituciones en un sistema coherente en donde se preserve la autonomia técnica y
funcional de sus componentes, valorizando la especializacién y diferenciacion funcional en un
contexto de redes o conjuntos organizacionales que asegure una labor integrada coincidente
con el Protocolo de Tegucigalpa y con la voluntad de los Estados centroamericanos expresada
por la Reunion de Presidentes Centroamericanos. Las posibilidades reales de coordinacion
dependeran de la actitud de los Estados y las instituciones del SICA, con respecto a brindar
informacion, responder notas, cumplir requerimientos, vencer reticencias, entre otros.

Esto es un indicativo de la funcién que tiene que ejercer el Comité Ejecutivo en la
revision del estado de cumplimiento de estos mandatos, antes de elevarlo al conocimiento y
aprobacion del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores. De todos es conocido, que no
se han institucionalizado los mecanismos de acercamiento y de coordinacion entre todas las
Secretarias e Instancias del Sistema y el CE SICA, se podria considerar la celebracion de un
primer encuentro formal entre las Secretarias Sectoriales y el Comité Ejecutivo, bajo el
formato de un taller presencial, cuya modalidad permita arribar a los siguientes elementos:

Asi pues, debera definirse un mecanismo inicial que redna al Comité Ejecutivo y las
secretarias sectoriales, para el intercambio de impresiones en torno a sus competencias en
materia de integracion centroamericana, con el propoésito de sensibilizarlos y generar las
condiciones en favor del cumplimiento de lo estipulado en el literal g) del Articulo 24 del
Protocolo de Tegucigalpa.

En este sentido, deberdn identificarse los principales obstaculos o debilidades
(cognoscitivos, técnico-financiero-administrativos, politicos e institucionales) que han
impedido que el Comité conozca las actividades planeadas por las secretarias sectoriales. Asi
como también, las fortalezas y oportunidades derivadas de la institucionalidad del SICA a
partir de un encuentro entre el CE-SICA y las secretarias sectoriales, asi como la viabilidad
para institucionalizar tales encuentros en el corto plazo. Instar a una propuesta de comdn
acuerdo entre el Comité Ejecutivo y las secretarias sectoriales, como el mecanismo inmediato,
para cumplir en lo sucesivo y de modo integro con el compromiso pendiente, segin lo
establecido en el literal g) del articulo 24 del Protocolo de Tegucigalpa.

De hecho, el ejercicio de acercamiento y de coordinacion debe establecerse de forma
permanente para definir un esquema de trabajo armonizado, respetando la competencia que
tiene cada una de las secretarias, las cuales se detallan: Secretaria de Integracion Econdmica
Centroamericana (SIECA), Secretaria de la Integracion Social Centroamericana (SISCA),
Secretaria Ejecutiva de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (SE-CCAD),
Secretaria Ejecutiva del Consejo Agropecuario Centroamericano (SE-CAC), Secretaria
Ejecutiva del Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica (SE-COMISCA), Secretaria
Técnica del Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica (ST-COMMCA), Secretaria
de Integracion Turistica Centroamericana (SITCA), Secretaria General de la Coordinacion
Educativa y Cultural Centroamericana (SG-CECC),Secretaria Ejecutiva del Consejo
Monetario Centroamericano (SE-CMCA), Secretaria Ejecutiva del Consejo de Ministros de
Hacienda o Finanzas de Centroamérica y Republica Dominicana (SE-COSEFIN) y la
Secretaria del Consejo de Ministros de Planificacion. (CONPLAN.
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3.4. Presentar al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, los Informes
Semestrales del trabajo que realizan el Comité Ejecutivo y las Secretarias del SICA

De conformidad al articulo 24 del Protocolo de Tegucigalpa, el Comité, tiene
competencia politica decisoria, de control, de coordinacion y de ejecucion de las decisiones
que puedan ser o que sean adoptadas por los deméas drganos del SICA. De hecho, una
atribucion de control es la de revisar los informes semestrales de actividades de la Secretaria
General y demas Secretarias trasladarlos, con las observaciones y recomendaciones de los
Consejos de Ministros respectivos, al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, por lo
menos un mes antes de la celebracién de su ultima reunidn previa a la Reunién de Presidentes,
para que este Ultimo las eleve a dicha Reunion , no obstante, esta atribucion no se cumple en
su totalidad ya que la Secretaria General del SICA, es la Unica que presenta los informes.

Por lo tanto, el Comité debera crear un mecanismo de control para que las secretarias
del Sistema cumplan con la elaboracion y entrega de sus respectivos informes. Deberd,
también, definir la periodicidad para la presentacion de los informes de acuerdo a lo
establecido en el Protocolo de Tegucigalpa, estos informes, seran revisados por el comité
ejecutivo y por Consejos de Ministros.

Asi pues, como parte del acercamiento del Comité con las secretarias del SICA, este,
ha propiciado un acercamiento en sus reuniones y ha proporcionado un espacio para la
presentacion de iniciativas de las secretarias e instancias del Sistema, asi como también se ha
iniciado el proceso de revision y aprobacién de algunos Reglamentos para armonizar el marco
juridico institucional del Sistema.

No obstante, en el Reglamento del Comité, en su Art. 7, se establece que este 6rgano
podra invitar a sus sesiones a los presidentes, secretarios o directores de los drganos,
secretarias y las instituciones del SICA con el fin de comunicarles su compromiso de cumplir
con sus informes de actividades de forma semestrales, ademas el Comité, podra invitar a los
consejos 0 asesores que estime conveniente, los cuales deberan ser acreditados oportunamente
ante el presidente del Comité.

Por otra parte, y en cumplimiento con el mandato de los Presidentes, citado en el punto
3.3, supra, en la Cumbre del Relanzamiento de la Integracion (julio 2010, El Salvador), se
instruyd a las secretarias e instituciones del SICA, atender las resoluciones adoptadas por el
Comité relativas a la armonizacion juridica, la homologacion de reglamentos de las secretarias
de Consejos de Ministros, y otros aspectos vinculados con la reforma del Sistema. En
seguimiento a este mandato, los grupos de trabajo ad hoc del Comité, contintan con el
seguimiento de la homologacion de la normativa de organizaciéon y funcionamiento de la
institucionalidad del SICA y se han priorizado los trabajos en los distintos Consejos de
Ministros y de sus secretarias técnicas y/o ejecutivas, asimismo se continua analizando el
estado juridico de las instancias del SICA., el cual es la base para la reforma institucional del
SICA.

De hecho, en la XLI Reunidn de Presidentes se aprob6 la resolucién sobre reformas del

SICA, cuyo literal b) reza textualmente: “De conformidad con el articulo 26 literal c) del
Protocolo de Tegucigalpa, instruir a las secretarias, direcciones ejecutivas y titulares de las
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instituciones regionales a trabajar en coordinacion con el Comité y con la Secretaria General,
para ordenar y racionalizar los mandatos presidenciales que les competen y dar seguimiento a
los acuerdos y presentar el estado de cumplimiento de los mandatos presidenciales, a la
Secretaria General, previa presentacion ante el Comité Ejecutivo y el Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores™.

Por consiguiente, en las reuniones del SICA, son abordados los elementos que afectan
el cumplimiento de las atribuciones del Comité. Sin embargo, no se aborda el tema de la
planificacion estratégica, siendo este un elemento medular que deberia de implementarse al
interior del SICA, para armonizar los planes de trabajo del Comité, de las Secretarias e
instituciones del SICA. .

Asi pues, para comprender los elementos principales de la planificacion estratégica, es
importante abordar algunas de las experiencias de presupuestacion orientada a resultados
estas, han sido aplicadas en paises desarrollados en los Ultimos afios, consideradas como
requisito central para la determinacion de sus indicadores estratégicos, la realizacion de una
fase previa de identificacion de la misidn, objetivos, y planes de accion.

Por su parte, (Armijo, 2011, p, 18), sefiala ‘’la importancia de contar con un
diagnéstico de la situacion actual (a través del analisis de brechas institucionales), la
planificacion estratégica establece cuales son las acciones que se tomaran para llegar a un
“futuro deseado”, el cual puede estar referido al mediano o largo plazo. La definicion de los
objetivos estratégicos, los indicadores y las metas, permiten establecer el marco para la
elaboracion de la programacion anual operativa que es la base para la formulacion del
proyecto de presupuesto. Por lo tanto, el uso de la planificacion estratégica en el ambito
regional, puede transformase en una herramienta importante para la identificacion de
prioridades y asignacién de recursos en un contexto de cambios y altas exigencias por avanzar
hacia una gestion comprometida con los resultados. De manera que vale la pena destacar las
caracteristicas centrales de la gestion orientada a resultados, puesto que permiten la
identificacion de objetivos, indicadores y metas para evaluar los resultados. Los procesos de
planificacion estratégica son herramienta para alinear las prioridades a los recursos y
establecer la base para el control y evaluacién de las metas.

Asi pues, la planificacion estratégica pone su foco de atencion en los aspectos del
ambiente externo a la institucion: los usuarios finales a quienes se entregan los productos
principales o estratégicos y los resultados finales o los impactos de la intervencion
institucional. En cambio, cuando se habla de planificacion operativa refiriendo a la
determinacion de las metas de corto plazo, las cuales permiten hacer operativas las estrategias.
A partir de esto es posible realizar la programacién de las actividades y la estimacion del
presupuesto que se requiere para llevarlas a cabo.

Para comprender la diferencia entre la planificacion estratégica y la operativa, se
define lo siguiente:

La planificacion estratégica es la base o el marco para el establecimiento de

mecanismos de seguimiento y evaluacion de objetivos, es decir, el control de la gestién no se
puede realizar sin un proceso previo de planificacién estratégica. La planificacion estratégica se
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refiere a las grandes decisiones, al establecimiento de los objetivos estratégicos que permiten
materializar la Misién y la Visién. La planificacion operativa tiene que ver con la generacion
de metas y compromisos internos que son parte de la programacion para lograr los productos
en la cantidad y el plazo requerido. Desde esta perspectiva, la informacién proporcionada a
través de indicadores de gestion, tiene menor interés desde el punto de vista de la rendicién de
cuentas a la ciudadania y a los autores involucrados. No obstante, en las organizaciones
publicas, las sefiales no son tan claras, y el disefio de indicadores para monitorear el desempefio
y el curso de las estrategias, es un desafio permanente. (Armijo M, 2011, p. 20).

No obstante, el Comité Ejecutivo debera definir el tipo de planificacién que desea
aplicar en el SICA. Por lo tanto, y con el objetivo de conocer el proceso de planificacion de la
Union Europea UE, se describen a manera de ejemplo las etapas de la modalidad de
planificacién de esta organizacion, este proceso, es denominado “Ciclo de planificacion
estratégica y programacion”.

De hecho, el Presidente de la Comision pronuncia el discurso sobre el estado de la
Unién Europea, y sobre las prioridades y objetivos estratégicos para el afio siguiente, se
elabora el programa de trabajo de la Comision para ese afio, este se basa en el didlogo entre la
Comision y el Parlamento Europeo, otras instituciones de la UE y los parlamentos nacionales
estos presentan sus observaciones relativas al programa, las direcciones generales de la
Comisidn elaboran sus planes de gestion, que reflejan como van a contribuir a las prioridades
de la Comision y establecen objetivos e indicadores concretos para su seguimiento y para la
comunicacion de informacion.

Por consiguiente, las direcciones generales de la Comision preparan una evaluacion de
impacto que analiza los posibles efectos econdmicos, sociales y medioambientales. De hecho,
las listas de las iniciativas previstas y las iniciativas adoptadas por la Comisidn, se actualizan
cada mes y se envian a otras instituciones de la UE para ayudarlas a organizar sus propias
actividades, al término del ejercicio presupuestario, todas las direcciones generales preparan
un informe anual de actividad en el que indican si han cumplido total o parcialmente sus
objetivos, estos informes se funden en un informe de sintesis, que se presenta al Parlamento
Europeo y el Consejo (ministros nacionales).

Por lo tanto, cada afio las direcciones generales de la Comisién elaboran un plan de
gestion que traduce su estrategia a largo plazo en objetivos generales y especificos que
reflejan: las principales prioridades politicas de la Comision y, en concreto, las establecidas en
la Estrategia Europa 2020, el discurso sobre el estado de la Union Europea Y el programa de
trabajo de la Comision, los recursos disponibles, tal como figuran en el presupuesto, la
finalidad del plan de gestion es: ayudar a las direcciones generales de la Comision a ajustar
sus propios objetivos a los objetivos politicos generales de la Comision, planificar y gestionar
las actividades para alcanzar los objetivos utilizando los recursos eficazmente, establecer
indicadores que permitan hacer un seguimiento de los progresos registrados durante el afio en
cuestion, determinar los principales riesgos que pueden impedir que se alcancen los objetivos
y sugerir el modo de afrontarlos, y sentar las bases para comunicar los resultados en el
informe anual de actividades extraer conclusiones de lo aprendido a partir de experiencias
pasadas.
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De manera que, los informes anuales, permiten a la Comision evaluar el
funcionamiento de sus direcciones generales en cuanto a gestion de los recursos Yy
cumplimiento de los objetivos. Los informes, dan cuenta de como se han alcanzado los
principales objetivos politicos y se han llevado a cabo las actividades fundamentales, y qué
recursos se han empleado para ello, incluyen todos los aspectos de la gestion, reflejan las
garantias dadas por los directores generales de que todas las transacciones financieras de las
que son responsables son legales y correctas.

Asi pues, en relacion a la evaluacion, la Comision lleva a cabo evaluaciones para
comprobar hasta qué punto las politicas e iniciativas de la UE alcanzan los objetivos fijados y
decidir qué aspectos pueden mejorarse en el futuro. Las evaluaciones se llevan a cabo de
manera sistematica para apoyar la toma de decisiones. De hecho, las evaluaciones pueden
generar informacion atil para planificar, formular y aplicar las politicas de la UE, ya que
indican si es preciso modificar los planteamientos existentes, apoyar la legitimidad de las
decisiones y la responsabilidad de los encargados de tomarlas, mejorar la transparencia y la
responsabilidad democratica, sefialar en qué casos la actuacion de la UE supone un valor
afiadido, determinar las oportunidades de simplificacion y reduccion de la carga normativa.

De hecho, todas las propuestas importantes de la Comision sobre una nueva medida o
sobre la revision de una medida en vigor deben basarse en una evaluacidn de la situacion o del
marco politico existente. Esta es también la base de la evaluacion de impacto. *®

De manera que, el modelo de planificacion de la UE, puede ser adoptado en la
institucionalidad del SICA, previo a un analisis de objetivos y estrategias prioritarias. Estas
pueden ser definidas por las secretarais, 6rganos y consejos del SICA, para posterior revision,
evolucion de los presidentes centroamericanos. De hecho los objetivos y las estrategias
deberan responder a los cinco ejes estratégicos regionales, ademas se deberad determinar los
principales riesgos que pueden impedir que se alcancen los objetivos y sugerir el modo de
afrontarlos, y sentar las bases para comunicar los resultados en el informe anual de actividades
extraer conclusiones de lo aprendido a partir de experiencias pasadas.

3.5. Alternativa para la Aplicacion de Sanciones por Incumplimiento de las
Secretarias del SICA

Para tener una mayor compresion sobre la facultad de sancionar es importante definir
algunos conceptos. Segun, el diccionario de la real academia de la lengua, “fortalecer” es
hacer mas fuerte o vigoroso, y releyendo la referencia seméntica de “vigor” lo vincula a
fuerza, pero también en su segunda acepcién a viveza y eficacia de las acciones, en su tercera
acepcion a la capacidad de las leyes y ordenanzas para obligar y en su cuarta acepcion,
menciona que es también la proyeccion temporal de las costumbres. Por lo tanto, se puede
deducir que la accién de fortalecer, tiene un sentido y vinculacion en relacion con la vigencia
y fortaleza y realidad de comportamientos supeditados a normas (independientemente de su

'8 Informacion consultada el 2 de abril de 2015, de sitio
web:http://ec.europa.eu/atwork/evaluating/index_es.htm).
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caracter juridico) y a su perseverancia social y temporal, pero no deberia tener mayores
implicaciones, ni confusiones al respecto.

Dice también el diccionario de la real academia de la lengua que “institucional” se
refiere a institucion y recoge hasta seis acepciones del término con muchos matices y variables
en el uso del término. Que para el caso lo que interesa, son dos los sentidos fundamentales:
institucién como organizacion de amplia transcendencia social e institucién como conjunto de
principios de orden bésico. Luego, desde un punto de vista linglistico, se puede utilizar la
palabra “institucion” como un sindénimo de organizacion/ estructura, sentido que aclara mucho
los matices de los comentarios previos expresados en este trabajo; y se puede también usarla
como sinénimo de principios de comportamiento social basico, especialmente, de los agentes
y actores gubernamentales.

Por consiguiente, el concepto de “fortalecer “e “institucion” ambos complementan el
significado del fortalecimiento institucional, ademéas exponen el elemento de la capacidad de
las leyes y ordenanzas para obligar. De hecho la facultad de sancionar esta basado en los
principales elementos que conforman el fortalecimiento institucional, es decir, la capacidad de
las leyes y ordenanzas para obligar. De manera que el Comité Ejecutivo para tener la facultad
de sancionar deberd examinar las disposiciones del Protocolo de Tegucigalpa, sus
instrumentos complementarios y actos derivados del mismo, de lo contrario tendra que crear
los procedimientos normativos para sancionar el incumplimiento de las obligaciones por parte
de las instancias del SICA.

No obstante, el modelo de integracion que definen los tratados de la Integracion
Centroamericana no es factible para la aplicacion de sanciones, por lo tanto es necesario crear
un marco institucional reglamentario que permita la aplicacion de sanciones y que ayude a
ordenar y armonizar el trabajo entre el Comité, las secretarias e instituciones del SICA, mas
alla de las reformas que precise.

Es evidente, que la multidimensionalidad que confieren al proceso sus &mbitos politico,
econdmico, ambiental, social y cultural carga de contenido a las instituciones. De hecho, la
Secretaria General del SICA y la deméas secretarias técnicas y especializadas, no ejercen
solamente la funcion de secretaria interguber-namental de los consejos de ministros. Estas son
ya en la préctica el germen de instituciones comunitarias con cierta capacidad de gestion y una
notable capacidad de propuesta. Sin embargo, estas carecen de una normativa reglamentaria
para armonizar su trabajo.

Esta claro que, el SICA, carece de normas reglamentarias para la aplicacion de
sanciones que podrian ser impuestas por el incumplimiento de las obligaciones por parte de las
secretarias del SICA. Por el hecho, de no presentar sus planes de trabajo versus presupuesto,
sus informes semestrales, por no presentar los informes sobre proyectos ejecutados con fondos
de la cooperacién internacional, entre otros. Asi pues, se podria aplicar la sancién, a las
secretarias, consejos y organos del SICA, que no cumpla con su reglamentacion juridica,
(Acuerdo constitutivo de su creacion). La propuesta para sancionar a las instancias del SICA,
debe ser objetiva dado que no se busca afectar a ninguna de estas, si no por el contrario lo que
se busca es una mejor coordinacion de su trabajo. De hecho, las secretarias del SICA tiene una
notable capacidad de propuesta, esto se evidencia en algunos programas y proyectos de las
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instituciones regionales que tienen una notable incidencia en los problemas econémicos y
sociales de la region.

Por su parte, (Caldentey, 2004), sefiala que las instituciones del SICA, aportan un
notable apoyo técnico y su capacidad de propuesta a los gobiernos centroamericanos. La
Secretaria de Integracion Econémica SIECA, CEPREDENAC, INCAP, ICAP, SISCA son
buenos ejemplos de ello. Todas estas instituciones aportan un “plus” de capacidad técnica a
los gobiernos de la region que estos valoran y necesitan.

De hecho, las &reas contempladas en la agenda regional sobre las que se hacen
propuestas son las siguientes: union aduanera, politicas comerciales, educativas, politica
alimentaria de salud, social; agropecuaria, gestion integral de riesgo y cambio climético. Estas
politicas estan relacionadas con los 5 pilares de la Integracion Centroamericana: integracion
econdmica, integracion social, seguridad democréatica, gestién integral de riesgo,
fortalecimiento institucional, este Gltimo tiene que ver con la reforma que actualmente se esta
analizando al interior del SICA.

Nadie puede ignorar, que buena parte de las instituciones regionales gestionan
programas Yy proyectos que son financiados por la cooperacion internacional y que se aplican
en el conjunto de los paises de la region. Muchos de esos programas y proyectos constituyen
parte sustancial de la accion de los gobiernos de los estados miembros. De hecho, estas
instituciones, se han convertido en elementos de atracciéon de la cooperacion internacional al
ofrecer capacidad técnica y una vision regional imprescindible para ciertos proyectos. No
obstante, las instituciones y secretarias trabajan en medio de cierta descoordinacion con el
conjunto del sistema. Aunque es probable que la Secretaria General tenga informacion de la
labor cotidiana que desarrollan, sélo la contraparte de cada institucion en los gobiernos tiene
informacidn estrecha de su actividad. Eso reduce el impacto potencial que algunas propuestas
pueden tener si son apoyadas por varias instituciones y secretarias. En ocasiones, esto provoca
que instituciones que trabajan en ambitos que se prestan a colaboracion, no lo hagan
coordinadamente.

Asi pues, la vision recurrente de las instituciones como un conjunto de organismos de
dudosa utilidad, contrasta de forma notable con el analisis que se ha realizado sobre el estado
juridico de estas instancias. Dado que, las instituciones y secretarias no tienen mecanismos
evidentes y accesibles para introducir sus propuestas en la agenda regional y su informacién
sobre las perspectivas y prioridades emanadas de las Cumbres es muy mejorable lo que afecta
a su capacidad de responder a las preocupaciones de cada momento.

Es evidente que, la situacion descrita merece una mayor atencion por parte del Comité
como 6rgano responsable de velar por el buen funcionamiento del Sistema. Para ello es
necesario definir mecanismos de coordinacion para mejorar el trabajo interinstitucional del
SICA, y mecanismos normativos para sancionar el incumplimiento de las obligaciones por
parte de las instancias del SICA.

Asi pues, en el presente capitulo se han analizado, los elementos caracteristicos de los

diferentes mecanismos administrativos, de control, coordinacion y normativos dada su
importancia para regular la creacion de las secretarias del SICA, para la coordinacion,
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planificacion y seguimiento del trabajo del Comité y de las secretarias e instituciones del
Sistema y para sancionar el incumplimiento de las obligaciones por parte de las instituciones
del SICA.

Por lo tanto, la propuesta para la asignacion del recurso humano como apoyo técnico
del Comité, esta orientada a la creacion de una Secretaria Técnica del Comité Ejecutivo del
SICA. Ahora bien para aplicar los mecanismos descritos, el Comité Ejecutivo carece de una
estructura funcional permanente. No obstante, la propuesta para la creacion de una estructura
funcional permanente del Comité, serd abordad en el siguiente capitulo.
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CAPITULO IV

PROPUESTA DE CREACION DE LA SECRETARIA TECNICA DEL COMITE
EJECUTIVO DEL SICA



El problema especifico que se analiza en el presente capitulo es ¢Cuéles son los
factores principales que inciden en la propuesta de creacion de la Secretaria Técnica del
Comité Ejecutivo del SICA?

Por lo tanto, el objetivo que se busca con el capitulo es determinar los factores
principales que inciden en la propuesta de creacion de la Secretaria Técnica del Comité
Ejecutivo.

Asi pues, el capitulo 111 presenta el andlisis de los principales factores que inciden en la
propuesta de creacion de la Secretaria Técnica del Comité Ejecutivo del SICA. De hecho, con
esta propuesta se busca fortalecer la funcionalidad institucional de este 6rgano a través de la
dotacion de recursos, de infraestructura y personal especializado que sirva de apoyo técnico.

4.1. Régimen Normativo de Atribuciones

Es evidente, que los paises miembros del SICA, para el funcionamiento institucional
del Comité, no consideraron la asignacion de su presupuesto para la creacion de una estructura
fisica funcional permanente con recurso humano que sirviera de apoyo técnico para el
funcionamiento de este dérgano, dado que el Protocolo de Tegucigalpa, no estipula la
asignacion de estos recursos.

No obstante, el Comité en su primer informe presentado al Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores del SICA, (junio de 2008), sefialo que ya estaba trabajando en una
propuesta de estructura de apoyo técnico que podria tomar la forma de una Secretaria
Ejecutiva, que tendria como funciones principales las de mantener una coordinacion y un flujo
constante de informacion con los miembros del Comité; mantener un contacto constante con
las secretarias del SICA, elaborar con la PPT de turno la agenda de las reuniones del Comité
Ejecutivo y coordinar la misma, asi como dar estrecho seguimiento a los mandatos
presidenciales, en coordinacion con la SG-SICA. A pesar de dicha propuesta, a la fecha el
Comité no tiene presupuesto, ni recurso humano como apoyo técnico y no tiene un espacio
fisico para su funcionalidad.

De hecho, el Comité para cumplir con el trabajo encomendado, estd siendo apoyado
por el Comité de Seguimiento y el grupo de juridicos de las cancillerias de los paises
miembros del SICA. Estos grupos de trabajo, estan conformados por los representantes de las
embajadas acreditados en EL Salvador y por los abogados de las cancillerias de los paises
miembros del SICA.

Asi pues, frente a la falta de una estructura funcional permanente, es preciso considerar
la creacion de la Secretaria Técnica del Comité Ejecutivo del SICA, bajo el cargo de un
Secretario Técnico, este funcionario serda nombrado de conformidad al Reglamento de
Seleccion de Titulares de las Secretarias e Instituciones del SICA, quien sera el responsable de
velar por el cumplimiento del trabajo técnico encomendado al Comité. El Secretario Técnico,
estara bajo la direccion del Comité Ejecutivo.

De manera que, el régimen normativo de atribuciones de la Secretaria Técnica del
Comité Ejecutivo, se estable en las disposiciones del Protocolo de Tegucigalpa, sus
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instrumentos complementarios y actos derivados del mismo, los cuales constituyen el
ordenamiento juridico del SICA. De hecho, un ordenamiento juridico implica que hay
principios y propdsitos propios; que dichas normas determinan la organizacion, las
competencias y el funcionamiento de una comunidad de Estados; que constituyen un
ordenamiento juridico consentido por los Estados miembros.

Por lo tanto, como caracteristica de su existencia propia se le otorgan objetivos
fundamentales (articulo 3 del Protocolo), propoésitos y principios (articulos 3 y 4 del
Protocolo), se crean drganos de decision y de ejecucion (articulos 12 y siguientes del
Protocolo), se establece una clara correspondencia de los Organos e instituciones de
integracion creados a partir de la ODECA con una acertada autonomia funcional respecto de
los 6rganos creados en el Protocolo, y se condiciona, a todos por igual, al mismo fin: el de
garantizar el desarrollo equilibrado y armonico de los sectores econdémico, social, cultural y
politico, asi como guiarse por los principios y propositos del Protocolo (articulos 8, 9, 10 y
11del Protocolo).

Asi pues, lo antes expuesto, refleja la existencia de objetivos fundamentales, propositos
y principios que son el hilo conductor del proceso de la Integracién Centroamericana, por €so
se crean Organos de decision y de ejecucion para gque estos le den cumplimiento, siendo uno de
estos organos el Comité Ejecutivo, quien es el responsable de velar por el cumplimiento de los
objetivos del SICA. De manera que la funcionalidad del Comité debe fortalecerse para que
cumpla con las disposiciones del Protocolo, asi pues deberé crearse la Secretaria Técnica del
Comité, como apoyo técnico de este Organo. Esta secretaria, coordinara con las demas
secretarias del SICA, los procesos de planificacion para armonizar el trabajo con las instancias
Sistema.

De hecho, las competencias expresas de la Secretaria Técnica del Comité, se enmarcan
de conformidad con lo establecido en el Articulo 24 y las demas disposiciones que dicte el
Protocolo de Tegucigalpa, sus instrumentos complementarios y derivados, y en lo establecido
en el Reglamento de Organizacion y funcionamiento del Comité.

4.2. Perfil y Nombramiento del Secretario Técnico del CE-SICA

La Secretaria Técnica del Comité Ejecutivo, estard a cargo de un Secretario Técnico, este
funcionario sera nombrado de conformidad con el Reglamento Relativo a la eleccidn de los titulares
de los drganos secretarias e instituciones del Sistema de la Integracion Centroamericana, quien
sera el responsable de velar por el cumplimiento del trabajo técnico encomendado al Comité. Este
funcionario debera contar con experiencia comprobada como minimo 5 afios en cargos similares.
Ademas, tendra bajo su cargo el personal técnico contratado de forma permanente, el personal sera
contratado bajo las normas de contratacién del SICA.

De hecho, el Secretario Técnico del Comité, debera ser nacional de cualquiera de los
estados miembros, persona de reconocida vocacion integracionista, con alto grado de
imparcialidad, independencia de criterio e integridad. Las funciones son las siguientes:
participar en las reuniones del Comité, ejecutar y coordinar el trabajo encomendado como
resultado de las Reuniones de Presidentes, Consejos de Ministros, elaborar el Reglamento
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Administrativo y otros instrumentos de la Secretaria Técnica y someterlo a la consideracion
del Comité.

Asi pues, el secretario técnico del Comité, sera el responsable de elaborar el proyecto
de presupuesto y el plan de trabajo anual y presentarlo al Comite, también elaborara, su
informe semestral de actividades que realice para la aprobacion del Comité, actuar como el
secretaria técnico permanente del Comité, asegurando también los servicios de secretaria y los
servicios técnicos y administrativos que fueran necesarios; velar por el cumplimiento de las
disposiciones de este Protocolo y de sus instrumentos derivados y complementarios y por la
ejecucion de las decisiones de las Reuniones de Presidentes y del Consejo de Ministros, por
todos los organismos e instituciones de integracion.

De manera que, el Secretario Técnico se podra reunir con organismos e instituciones,
cuando lo estime oportuno o por indicacion del Comité; gestionar ante los estados miembros el
efectivo aporte correspondiente al presupuesto ordinario y los extraordinarios si los hubiere.
Nombrar y remover el personal técnico y administrativo de la Secretaria Técnica de
conformidad al Reglamento respectivo y tomando debidamente en cuenta un criterio
proporcional de representacién de las nacionalidades de los estados miembros; llamar la
atencion de los érganos del Sistema en coordinacion con la Secretaria General del SICA sobre
cualquier situacion que, a su juicio, pueda afectar el cumplimiento de los prop6sitos o de los
principios del Sistema o amenazar su ordenamiento institucional, ejercer las demas
atribuciones que le confiere el presente Protocolo o que le asigne el Comité o los 6rganos
superiores y las que resulten de sus instrumentos complementarios o derivados.

Segun, el Reglamento Relativo a la Eleccion de los Titulares de la Institucionalidad del
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), en su Art. 6, define el perfil y requisitos
de los candidatos para ostentar cargos de direccion en las instituciones del SICA.

Asi pues, y en cumplimiento de lo establecido en el Protocolo de Tegucigalpa y sus
instrumentos complementarios y derivados, los candidatos deberan cumplir con los siguientes
requisitos: a) ser nacionales del Estado proponente; b) estar en pleno goce de sus derechos
politicos; c¢) tener experiencia en temas regionales y del proceso de Integracion
Centroamericana; d) contar con el respectivo titulo universitario a nivel de licenciatura o
maestria, equivalente o superior, en el area de conocimiento del cargo; e) tener experiencia y
amplio conocimiento en el area de competencia del cargo; f) en el caso de Instituciones
Especializadas, el candidato debera tener al menos cinco afios de experiencia laboral en la
materia; g) de reconocida solvencia moral; h) no haber sido condenado por delito en sentencia
firme por un tribunal penal competente, de cualquier Estado miembro y hablar los idiomas
oficiales de los Estados Miembros.

De manera que, el Secretario Técnico del Comité podra ser nombrado y contratado por
un periodo de 4 afios o segun lo determine el Comité a través del Reglamento Relativo a la
Eleccion de los Titulares de los Organos, Secretarias e Instituciones del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA). En el mismo Art. 6 del referido Reglamento, se
establece que el Estado proponente oficializara, a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores, la presentacion de la terna mediante nota dirigida a la Secretaria General del SICA,
acompariada del curriculum vitae y cualquier informacion pertinente de los candidatos.
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Asimismo, el Estado proponente debera estar al dia en sus cuotas o tener un arreglo de pago en
cumplimiento de sus obligaciones financieras con la instancia a la que presenta su candidatura,
asi como haber ratificado y tener en vigor el Instrumento juridico complementario y derivado
correspondiente.

De hecho, la nota enviada por el Estado proponente conteniendo la terna y la
informacién de los candidatos, debera hacerse del conocimiento de los paises del Sistema, a
través de la Secretaria General del SICA en un término no mayor de cinco dias.

4.3. Condiciones del desempefio del cargo: periodo y exclusividad

Es evidente, que el personal de la Secretaria Técnica del Comité Ejecutivo, se regiréa de
conformidad con el Art. 27 del Protocolo de Tegucigalpa y Art. 2. Dado que el personal
asignado a esta Secretaria, tendrén el caracter de personal centroamericano, y en tal sentido,
actuaran Unicamente tomando en cuenta su servicio exclusivo al SICA; por lo que, no
recibiran ni solicitaran instrucciones de gobierno alguno ni de ninguna autoridad, institucién o
persona externa a la Secretaria Técnica. Asimismo esta Secretaria estard bajo mandato del
Comité, quien le dara las instrucciones necesarias para la ejecucién del trabajo técnico
encomendado.

Por lo tanto, el personal de la Secretaria Técnica del Comité, por tener el caracter de
funcionarios regionales, sus responsabilidades no son nacionales, sino exclusivamente
regionales. De hecho, este personal queda obligado a evitar cualquier accion o
pronunciamiento publico que pueda reflejar adversamente su condicion e integridad,
independencia o imparcialidad requeridas por su cargo. Deben ejercer la mayor discrecion
relacionada con todas las actividades oficiales, no deben comunicar a ninguna persona
informacidn alguna conocidos por ellos en el ejercicio oficial de sus cargos, que no se haya
hecho pulblica previamente; tampoco pueden usar dicha informacion para sus ventajas
privadas. Estas obligaciones persisten por un periodo de cinco afios aun cuando dejen de ser
miembros del Secretariado.

De hecho, en el Estatuto del Personal de la Secretaria Técnica del Comité, también se
deberéa regular, lo relativo a los nombramientos, promociones y ascensos, viajes de personal
por razones de trabajo, las relaciones de personal, asi como el periodo del servicio.

De manera que, el Reglamento del Comité, debera reformarse para regular lo relativo a
su Secretaria Técnica.

Asi pues, el personal de la Secretaria Técnica del Comité, se regira de conformidad con
el Reglamento Interno de Servicios y Prestaciones Laborales del Personal, con base en el
Estatuto del Personal de la Secretaria General del SICA, teniendo una relacion juridica de
subordinacion.

Por lo tanto, la Secretaria Técnica del Comité, debera elaborar su propio Reglamento

para su funcionamiento en el que se defina la estructura organizativa de la Secretaria Tecnica
del Comité, disponiendo que el personal estard constituido por el Secretario Técnico y el
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personal técnico de apoyo, estos estaran asignados en las siguientes areas: administrativas y de
coordinacion interinstitucional, y en el area de Planificacion Estratégica.

De hecho, el Acuerdo Sede también regula lo relativo a los privilegios, inmunidades y
exenciones de los Funcionarios, Arts. 5, 6 y 7; lo relativo a los privilegios e inmunidades de
los empleados administrativos de la Secretaria General, Art. 8, lo relativo a la acreditacion de
los funcionarios del SICA ante el gobierno de El Salvador, Art,. 9, lo relativo a la solucién de
controversias entre el SICA y el gobierno, Art. 12. Bajo este acuerdo se regira el personal de la
Secretaria Técnica del Comité.

Pues, segun el Art. 13, el gobierno de El Salvador, concedera a los funcionarios del
SICA, siempre y cuando las leyes nacionales lo permitan un tratamiento igual al que se
concede a los miembros de las misiones diplomaticas de los Estados acreditados ante el
gobierno de EIl Salvador, en lo referente a inmunidades, privilegios, prerrogativas y
franquicias, procurando hasta donde sea posible asimilarlos en las distintas categorias
diplomaticas reconocidas por el Ministerio de Relaciones Exteriores de acuerdo con su estatus
de funcionarios internacionales. Lo anterior responde a que el personal de la Secretaria
Técnica del Comité, estard ubicado fisicamente, en la Sede de la Secretaria General del
Sistema.

Por consiguiente, cabe destacar que en la Ciudad de Panama, en julio de 1997, se
adopto el instrumento que contiene los lineamientos para el fortalecimiento y racionalizacion
de la institucionalidad regional, en el cual, en el romano I, que se refiere a las reformas, en el
namero seis, se determind la creacion de la Secretaria General Unificada, estableciendo que se
unificaran las Secretarias en una sola Secretaria General, con sede Unica en la Ciudad de San
Salvador, Republica de El Salvador, la cual garantizaria el soporte especializado a los diversos
foros sectoriales de integracion y cooperacion regional. Sin embargo esta propuesta no fue
concretizada. No obstante se propone la ubicacion fisica de la Secretaria Técnica del Comité
en la sede de la Secretaria General, ya que esto puede contribuir a mejorar la coordinacion y
armonizar la planificacion de objetivos y metas entre la Secretaria Técnica del Comité con las
demas Secretarias del SICA, también puede contribuir a maximizar el uso de las finanzas.

Asi pues, la Secretaria Técnica del Comité, contard con personal permanente, a quienes
se les pagara con fondos propios del SICA, es decir, por los paises miembros del Sistema,
cada pais, adicionara una cuota para la asignacion del presupuesto del Comité. Este
presupuesto, también cubrira los gastos y las reuniones del personal de la Secretaria Técnica.
De hecho, este personal, brindara todo el apoyo técnico y administrativo para cumplir con
todas las atribuciones que el Protocolo de Tegucigalpa le confiere al CE-SICA. Asi pues, en
las decisiones relativas a sus competencias el Comité debera instruir al Secretario Técnico
para que este solicite informacidn y coordine el trabajo con los sectores de la Integracion.

4.4. Principios de actuacion: Dependencia y Caracter Técnico
Es evidente, que la Secretaria Técnica del Comité, dependera directamente de este

organo, este, le definird los lineamientos necesarios para la ejecucién del trabajo
encomendado. Su actuacion, es de caracter técnico, ya que su razon de ser es tecnico y estara
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enmarcado bajo los principios, objetivos y los fines de la integracion Centroamericana. Por lo
tanto, velara por el cumplimiento de las disposiciones del Protocolo de Tegucigalpa y de sus
instrumentos complementarios o actos derivados y asegurara la ejecucion eficiente de las
decisiones adoptadas en el Comité.

Asi pues, la Secretaria Técnica del Comité, deberd conjuntamente con la Secretaria
General del SICA, coordinar la ejecuciéon de los mandatos que deriven de las Reuniones de
Presidentes, Consejos de Ministros y del Comité Ejecutivo. Esta, serd la responsable de
ejecutar el trabajo técnico emanado de las atribuciones del Comité. Sera responsable de
elaborar el Reglamento Administrativo para su funcionamiento y otros instrumentos como los
mecanismos técnicos de coordinacion y reglamentarios y los sometera a la consideracion del
Comité.

Por lo tanto, tendrd que realizar todas las gestiones necesarias para el buen
funcionamiento y el cumplimiento del trabajo técnico que el Comité le encomiende. Elaborara
el plan de trabajo el proyecto de presupuesto y el informe de actividades, los cuales presentara
al Comité. Ejercer las demas atribuciones que le confiere el Protocolo de Tegucigalpa, que le
asignen los 6rganos superiores y las que resulten de sus instrumentos complementarios o
derivados.

De hecho, el personal de la secretaria técnica, actuaran tomando Unicamente en cuenta
su servicio exclusivo al Sistema de la Integracion Centroamericana y no solicitaran ni
recibiran instrucciones de Gobierno alguno. De manera que cada uno de los Estados miembros
se obliga a respetar el caracter centroamericanista del personal de la secretaria técnica y a no
tratar de ejercer influencia alguna en el desempefio de sus funciones.

De manera que, la secretaria técnica del Comité en coordinacion con la SG-SICA, se
ocupara de solicitar los informes semestrales de las actividades a la secretaria del Sistema, a
fin de promover el desarrollo de un proceso armoénico y equilibrado, en los ambitos
econdmicos, politicos, sociales y culturales, en la perspectiva de la integracion global de la
region centroamericana.

Por consiguiente, el titular de la secretaria técnica del Comité, estara integrado por el
Secretario Técnico, quien serd una persona que ostente la nacionalidad de uno de los paises
miembros del SICA. Esta Secretaria, contard con personal técnico permanente, pagados con
fondos de los paises miembros del SICA, el personal brindara todo el apoyo técnico y
administrativo para cumplir con todas las atribuciones del Comité Ejecutivo.

De hecho, el titular de la secretaria técnica, trabajara en coordinacion con los grupos de
trabajo ad hoc al Comité, quienes le daran a conocer el trabajo realizado y el trabajo pendiente
para el respectivo seguimiento. También trabajara en coordinacion con las secretarias,
instituciones y drganos del Sistema, para armonizar los planes de trabajo y el presupuesto,
pues seran presentados para la consideracion del Comité.
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4.5. Recursos: Infraestructura y Personal Especializado de Apoyo

Esta claro que, la sede de la Secretaria Técnica del Comité, se ubicard en las
instalaciones de la SG-SICA, asi pues, el domicilio fijo sera la Republica de El Salvador. De
conformidad a los Arts. 29, del Protocolo de Tegucigalpa y Art. 2 del Acuerdo Sede de la
Secretaria General del SICA con el Gobierno de de El Salvador, esta secretaria tendré su sede
en El Salvador, dado que el Gobierno de El Salvador se obligo a proporcionar y facilitar la
instalacion y alojamiento de las oficinas de la Secretaria.

Asi que, de conformidad a su naturaleza juridica de 6rgano permanente, el Comité
demanda tener un domicilio o sede fija y permanente, sin embargo este 6rgano no tiene un
espacio fisico para su funcionamiento, no obstante y en cumplimento con el mandato
presidencial acordado en la reunion extraordinaria de Presidentes Centroamericanos, realizada
en el aeropuerto internacional de EIl Salvador, el 4 de febrero de 1998, en la cual, se abordo el
tema sobre la unificacion de la Secretaria General, se propone que a la secretaria técnica del
Comité, se le asigne un espacio fisico en la sede de la Secretaria General del SICA, para su
funcionamiento y cumplimiento del trabajo encomendado por el Comité. De hecho, el recurso
humano asignado a la secretaria técnica, serd ubicado de forma permanente en la sede de la
SG-SICA, para un mejor aprovechamiento de los recursos, y lograr una mejor coordinacién
del trabajo entre las secretarias e instituciones del Sistema.

Por consiguiente, es importante reflexionar sobre el papel que han venido
desempefiando los grupos de trabajo Ad Hoc, el Comité de Seguimiento y equipo juridico de
las cancillerias. Para que estos grupos continlen apoyando el trabajo que desarrollara la
Secretaria Técnica del Comité, también debe revisarse si es necesario reglamentar la
participacion de estos grupos y delimitar sus funciones.

Asi pues, se plantea la idea de realizar con mayor frecuencia las reuniones de trabajo,
segun lo establece el Protocolo de Tegucigalpa, y de evaluar la figura del representante
adjunto que pueda reunirse por lo menos cuatro dias al mes en la sede de la SG-SICA, en
coordinacion con la secretaria técnica del Comité. Es importante que el Comité de
Seguimiento y el equipo juridico de las cancillerias del SICA, continten apoyando el trabajo
encomendado por el comité a la secretaria técnica.

De hecho, en algunos casos, la figura de los embajadores acreditados en El Salvador ha
venido ejerciendo las funciones de representante adjunto ante el Comité; esto es posible
siempre y cuando cada Estado acredite debidamente la calidad de representante en
cumplimiento a la normativa regional. Sobre este punto, valdria la pena considerar si el resto
de las representaciones diplomaticas de los paises del SICA estarian dispuestas a utilizar la
misma figura, cumpliendo los requisitos legales.

Por lo tanto, el presupuesto para la funcionalidad de la Secretaria Técnica del Comite,
deberd ser gestionado por los representantes de este drgano, ante los presidentes
centroamericanos, ya que han sido nombrados por los mismos presidentes como
representantes ante el Comité. De hecho, los Presidentes centroamericanos deben apoyar la
creacion de la Secretaria Tecnica, pues esta, debe ser considerada como una fortaleza de la
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institucionalidad del SICA para continuar impulsando el proceso de la integracion regional.
De manera que, los Estados miembros del SICA, deberan evaluar la importancia de apoyar
financieramente el funcionamiento de esta Secretaria. Sin embargo se deben buscar otras
alternativas de apoyo financiero, podria ser a través de la cooperacion internacional.

Asi pues, como conclusion capitular y verificacion de hipétesis, debe mencionarse que
en la medida que se ha desarrollado cada uno de los capitulos contenidos en la presente
investigacion, se ha logrado demostrar el objetivo general planteado, que es analizar la
funcionalidad del Comité Ejecutivo del Sistema de la Integracion Centroamericana en el
cumplimiento de sus atribuciones. Asimismo, se ha logrado demostrar la comprobacién de la
hipdtesis planteada: las limitaciones en el cumplimiento de las funciones del Comité Ejecutivo
del SICA, se debe a que dicho dérgano carece de una estructura organizativa funcional
permanente que sirva de apoyo técnico, no tiene su propio presupuesto y no cuenta con un
mecanismo normativo para la creacion de las Secretaria del SICA; ni con mecanismos de
coordinacion y armonizacion de los procesos de planificacion entre las Secretarias e
Instituciones del Sistema.

Por consiguiente, la comprobacion de la hipétesis planteada, se sustenta a través de los
hallazgos identificados en todo el desarrollo de la presente investigacion al identificar el no
cumplimiento de todas las atribuciones por parte del Comité, por el hecho de no contar con los
recursos necesarios: presupuesto, recurso humano y la falta de un espacio fisico para su
funcionalidad. De manera que el Comité, se ve obligado a crear grupos de trabajo ad hoc como
apoyo técnico, estos son el Comité de Seguimiento y el grupo de juridicos de las cancillerias
de los paises miembros del SICA, de hecho, estos grupos de trabajo son los responsables de
cumplir con el trabajo técnico encomendado al Comité.

De hecho, la complejidad de la funcionalidad de la institucional del SICA, es evidente,
al constatar que una de las atribuciones que el Protocolo de Tegucigalpa le confiere al Comité,
es la de proponer la creacion de nuevas Secretarias al Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores, esta atribucion queda en evidencia que no se cumple, como resultado de este
incumplimiento, se han creado las distintas secretarias quienes carecen de un marco juridico,
otra de las atribuciones que no se esta cumpliendo es sobre los informes semestrales. Asi pues
el Comité debe fortalecer su funcionalidad, a través de la asignacion de su presupuesto,
recurso humano como apoyo técnico y la asignacion de un espacio fisico, que le permita crear
una estructura funcional permanente para el cumplimiento del trabajo relacionado con el
ambito politicos, econdmico y social del.

No obstante, el Comité y los grupos de trabajo, sus reuniones estan condicionadas por
la calendarizaciones de actividades que define el pais que ostenta la Presidencia Pro- Tempore
del SICA, por un periodo de 6 meses, puesto que se programan de 4 a 5 reuniones por
semestre, esta situacion evidencia el poco tiempo que disponen estos grupos de trabajo para el
seguimiento en la ejecucion del trabajo que el Comité Ejecutivo les encomienda, esto permite
que cada vez mas aumente el trabajo y se vuelva mas complejo y por ende no se cumplen con
las atribuciones que el protocolo de Tegucigalpa le faculta al Comité. Esta es otra de las
atribuciones que no se estd cumpliendo ya que segun lo establecido en el Protocolo, el Comité
sera presidido por el representante del Estado sede de la ultima Reunion Ordinaria de
Presidentes.
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El Comité se reunird ordinariamente una vez por semana Yy extraordinariamente cuando sea
convocado por su Presidente.

De manera que, la comprobacién de la hipotesis no solamente se sustenta en la evidencia del
no cumplimiento de las atribuciones que el protocolo de Tegucigalpa le confiere al Comité y
en los hallazgos problematicos y complejos identificados en el desarrollo de la investigacion
sino también, en los aportes tedricos que brindan las teorias de la integracion, especificamente
la escuela neofuncionalista, esta trata de explicar la importancia de la autonomia de las
instituciones, al sefialar que las instituciones fuertes inciden y trasforman la identidad de los
autores que forman parte de estas, y que también condicionan las estrategias politicas y las
califica como variables explicativas de los resultados politicos. Asimismo, sefiala que las
instituciones fuertes no son simples cajas negras donde los politicos depositan sus ideas
caprichosas, sino méas bien estas inciden en la actuacion politica y son las que definen las
reglas del juego.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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CONCLUSIONES

El Comité se origind por un Tratado Constitutivo, el Protocolo de Tegucigalpa, suscrito
el 13 de diciembre de 1991. ElI Comité se constituyo, como uno de los 6rganos permanentes
del SICA, este drgano es el responsable de velar por el cumplimiento de los objetivos y de los
fines del Sistema de la Integracion Centroamericana y se integra por un representante de cada
uno de los estados miembros del Sistema, es por ello que el Protocolo de Tegucigalpa le
confiere atribuciones.

Partiendo del hecho que en las dltimas décadas, el proceso de la Integracion
Centroamericana, ha experimentado una importante evolucion no solo en el replanteamiento
integral de la institucionalidad del SICA, sino més bien, en la construccion del Comité
Ejecutivo, en el que indica fue disefiado como el principal mecanismo de enlace entre
gobiernos y el SICA, como un 6rgano de control politico de los gobiernos sobre la estructura
regional de la Integracion y sobre la conduccion misma del proceso, aunque también se le
asignaron atribuciones en la formulacién pragmatica del Sistema y en el desarrollo
institucional. No obstante, el Comité Ejecutivo desde sus inicios enfrento ciertas dificultades
en su funcionamiento.

La funcionalidad del Comité Ejecutivo, se ve limitada en el cumplimiento de sus
atribuciones ya que con el correr del tiempo, la integracion regional ha experimentado un
doble proceso: un amplio crecimiento horizontal y una afluencia de temas de la més diversas
naturaleza. Ante este crecimiento el Comité, no logra cumplir con todas las atribuciones que el
Protocolo de Tegucigalpa le faculta, debido a que carece de su propio presupuesto, recurso
humano como apoyo técnico y de una ubicacion fisica para el cumplimiento de sus funciones.
Sin embargo, se han creado grupos de trabajo ad hoc, como apoyo técnico para la ejecucion
del trabajo encomendado al Comité, como son la ejecucién de los mandatos presidenciales. El
Comité Ejecutivo y los grupos de trabajo ad hoc, se reunen de acuerdo al calendario de
actividades definido por el pais que obstante la Presidencia Pro-Tempore del SICA, por un
periodo de 6 meses, por lo general, se renen 4 veces por semestre.

La integracién del Comité Ejecutivo estuvo pendiente por muchos afios, lo que produjo
que sus funciones las ejerciera el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores durante un
largo periodo. No fue sino hasta diciembre de 2007, cuando el Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores aprob6 el Reglamento del Comité, instalandose posteriormente. En la
préctica, el Comité Ejecutivo, estd conformado por los Viceministros de Relaciones Exteriores
de cada uno de las cancillerias de los ocho paises miembros del SICA.

Siendo un érgano permanente el Comité Ejecutivo y responsable del cumplimiento de
los objetivos de la integracion centroamericana, desde el inicio de su funcionamiento no se le
asigno presupuesto propio para el cumplimiento de sus atribuciones. Esta situacién forma
parte de la dificultad que presenta actualmente el Comité Ejecutivo en el cumplimiento de sus
atribuciones.

A pesar que desde 1997-2012, se han venido emitiendo los diferentes mandatos
presidenciales para fortalecer y dar continuidad a la reforma institucional del SICA, a la fecha,
el Comité Ejecutivo, continua con este proceso ya que al interior del SICA, la situacion es
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compleja y requiere de mucho trabajo técnico, para examinar cada uno de los casos que
presentan las diferentes Secretarias e Instituciones del SICA, ya que muchas de estas
instancias, han sido creadas sin definir el Acuerdo de su creacion, el objetivo de su
conformacién, asimismo carecen de Reglamentos para su funcionamiento y no se conoce
como elaboran su presupuesto versus plan de trabajo.

Una de las atribuciones del Comité Ejecutivo es proponer al Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores, el establecimiento de las secretarias y érganos subsidiarios que estime
convenientes para el efectivo cumplimiento de los objetivos del SICA, de la Integracion
Centroamericana, especialmente para hacer posible la participacion de todos los sectores
vinculados con el desarrollo integral de la region y el proceso global de integracion. Sin
embargo esta atribucion no se esta cumpliendo de acuerdo con lo establecido en el Protocolo
de Tegucigalpa ya que al interior del Sistema existe una proliferacion de instancias, lo que
indica que no existe el debido procedimiento el cual pueda ser aplicado por el Comité para
regular la creacién de estas instancias.

El Comité Ejecutivo, carece de mecanismos y de procedimientos para regular la
creacion de nuevas instancias al interior del Sistema. Asimismo no existe, un mecanismo de
coordinacion para ordenar, armonizar y trasparentar los procesos de planificacion realizados
por el Comiteé Ejecutivo y las Secretarias del SICA, también, se carece de un mecanismo de
coordinacion para la presentacion de informes semestrales al Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores del SICA.

El Comité no cuenta con presupuesto propio, ni con una estructura funcional
permanente con recurso humano que sirva de apoyo técnico para el trabajo que realiza este
organo. Esta situacién también forma parte de la dificultad que enfrenta el Comité en el
cumplimiento de sus atribuciones. Esto puede estar relacionado con las reuniones esporadicas
que realiza Comité, lo cual no contribuyo con el cumplimiento de todas sus atribuciones.
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RECOMENDACIONES

Los paises miembros del SICA, deben fortalecer la funcionalidad del Comité Ejecutivo
a traves de la asignacion de recursos financieros y recurso humano, asi como también la
asignacion de un espacio fisico para el cumplimiento de sus funciones. Los paises
centroamericanos, deberdn determinar la asignacion del presupuesto del Comité Ejecutivo
para su funcionamiento y para el pago del personal Técnico. También es importante definir un
espacio fisico en el cual opere una estructura funcional del Comité. Para ello se propone la
creacion de la Secretaria técnica del Comité Ejecutivo del SICA, esta propuesta puede
fortalecer la funcionalidad del Comité

Es necesario, que el Comité Ejecutivo, disefie un proceso de planificacion coordinado e
integrado esto como parte del fortalecimiento institucional, también debera crear instrumentos
de planificacién, y aplicar un mecanismo de coordinacion entre las Secretarias del SICA vy el
Comité, que permita la elaboracién de sus planes de trabajo para la aprobacién del Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores. Asimismo, el Comité, debera someter, por conducto de su
Presidente, al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, su Proyecto de Presupuesto,
para el pago del recurso humano el cual servira de apoyo técnico a este 6rgano.

El Comité Ejecutivo debe fortalecer su capacidad técnica a través de la creacion de
mecanismos de control para evitar la atomizacién de intuiciones al interior del SICA. También
debe normar a través de mecanismos para establecer posibles sanciones, el no cumplimiento
de las obligaciones que tienen las Secretarias e intuiciones del Sistema.

Es necesario que el Comité, considere la creacion de mecanismos de coordinacion,
armonizacion y de transparencia en los procesos de planificacién con las Secretaria e
Instancias del SICA.

Es aconsejable que el Comité Ejecutivo, realice un proceso de ordenamiento al interior
de las Secretarias e Instituciones del SICA, esto, impone la necesidad de una revision
inmediata con miras a precisar entre otros aspectos, la legitimidad de las acciones, los sujetos
e instancias destinatarios de los actos y acuerdos convenidos, asi como el perfeccionamiento
de las decisiones con caracter vinculante.

Es recomendable, que los paises miembros del SICA, consideren la creaciéon de la
Secretaria Técnica, como apoyo técnico del Comité Ejecutivo, para esto es necesario coordinar
con la Secretaria General del SICA, el apoyo financiero para el funcionamiento de esta
Secretaria Técnica, y que el pago del personal asignado a esta Secretaria, se pueda realizar a
través de los aportes de los paises miembros del SICA o a través de la cooperacién
internacional.

Los paises miembros del SICA, deben apoyar financieramente al Comité Ejecutivo
para que se contrate el titular de la Secretaria Técnica del Comité, asi como también la
contratacion de personal técnico, de esta manera se esta fortaleciendo la funcionalidad del
Comité para que cumpla con todas las atribuciones que el Protocolo de Tegucigalpa le
Confiere.
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El Comiteé Ejecutivo, deberia de considerar la creacion de un portal para informar a los
ciudadanos centroamericanos el trabajo que se realiza al interior del SICA. Esto puede ayudar
a trasparentar el manejo de los recursos financieros, los procesos de coordinacion y
planificacion del Sistema.

El Comité, en cumplimiento con sus atribuciones debe solicitar a las Secretarias e
Instituciones del Sistema, los informes de forma semestral y presentarlos al Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores del SICA, tal como lo establece el Protocolo de
Tegucigalpa en el Art. 24.
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ANEXO No. 1

GUIA DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUCTURADA PARA LA INVESTIGACION SOBRE
LA FUNCIONALIDAD INSTITUCIONAL DEL COMITE EJECUTIVO DEL SICA

LAS LIMITACIONES DEL COMITE EJECUTIVO DEL SICA EN EL CUMPLIMIENTO
DE SUS ATRIBUCIONES.

(CE-SICA)
EI NOMBRE DEL ENTREVISTADO: FECHA:

EI ENTREVISTADOR: PUNTOS:

Las preguntas definidas en la presente guia, se realizan con fines académicos para obtener
aportes que nos ayuden a sustentar el analizar de la tematica en estudio.

1- ¢Por qué se dilato la instalacion del Comité Ejecutivo del SICA?,

2- Siendo el Comité Ejecutivo un 6Organo permanente, ;por qué no se le asigno
presupuesto, recurso humano ni se le asigné un espacio fisico para iniciar su
funcionalidad?,

3- ¢Por qué el Comité Ejecutivo, presenta limitaciones en su funcionalidad y en el
cumplimiento de sus atribuciones?,

4- ;Cuéles son las causas que limitan el cumplimiento de las atribuciones del comité
Ejecutivo del SICA?,

5- ¢Que recomienda para que el Comité Ejecutivo del SICA, se transforme en un

organo fuerte capaz de incidir y de condicionar el accionar técnico y politico del
SICA.?
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