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Resumen

El cambio climéatico es un fendmeno ampliamente estudiado y discutido por la
Comunidad Internacional. En la actualidad, el tema constituye una prioridad en la agenda
global, sin embargo la dindmica que caracteriza a las actuaciones politicas en torno al
cambio climatico es compleja. Esta complejidad esta estrechamente relacionada a la
asuncion de responsabilidades y compromisos por parte de cada uno de los Estados. Ello ha
derivado que en los ultimos afios se generen una multiplicidad de bloques de negociacion,
utilizados para coordinar actuaciones.

De modo que, la Cancilleria salvadorefia como sujeto en el ambito del Derecho
Internacional Pablico y en virtud de su facultad para dirigir la politica exterior del Estado,
representa un elemento clave en el marco de las negociaciones de cambio climético. Ello
tanto en una dimension general -en lo relativo a la incorporacion de la tematica como
prioridad en la agenda politica-, como en los distintos espacios de discusién y negociacion
especializados -particularmente en lo referente al acceso a financiamiento climético-. En
este escenario, resulta importante valorar los aportes y el papel ejercido por esta institucién
en los Ultimos afios, ademéas de identificar las potenciales oportunidades para mejorar la
capacidad de participacion y desempefio de la Cancilleria en distintos espacios, asi como su
capacidad de respuesta frente a diversas acciones estratégicas.

Palabras claves: cambio climatico, wvulnerabilidad climatica, negociaciones
internacionales, diplomacia moderna, diplomacia climética, Servicio Exterior salvadorefio.

Abstract

Climate change is a phenomenon widely studied and discussed by the international
community. Nowadays, climate change represents a priority in the global agenda;
nevertheless, the dynamics that characterizes the political actions about climate change is
highly complex. This complexity is closely related to the assumption of responsibilities and
commitments of the states. Thus, this scenario has led in recent years, the creation of a
multiplicity negotiating blocks, in order to coordinate political actions.

Therefore, the Salvadoran Chancellery as a subject in the field of Public International Law
and under its authority to conduct the foreign policy of the State, represents a key element
in the context of climate change negotiations. This both in a general dimension -in regard to
the incorporation of the topic as a political priority-, as in the different dialogues and
negotiation spaces, particularly in terms of access to climate finance. In this scenario, it is
important to assess the contributions and the role played by this institution in recent years,
as well as to identify potential opportunities to enhance the participation capacity and
performance of the Chancellery in a wide range of areas, spaces and their responsiveness to
various strategic actions.

Key words: Climate change, climate vulnerability, international negotiation, modern
diplomacy, climate diplomacy, Salvadoran Foreign Service.
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Introduccion

El presente trabajo de investigacion representa un esfuerzo por visibilizar la importante
labor desarrollada en los Gltimos afios desde la Cancilleria Salvadorefia, que ha incluido en
su agenda de trabajo la lucha contra el cambio climético. En tanto que pais altamente
vulnerable al cambio climatico, el Estado salvadorefio es consciente de la importancia a la
hora de abordar esta tematica, considerando este fendbmeno como una de las principales
amenazas al proceso de desarrollo y progreso impulsado por el pais.

El rol ostentado por la Cancilleria y en especial, la funcion de apoyo del Servicio
Exterior adquieren un nuevo protagonismo al incluirse la negociacion diplomatica en
materia de cambio climatico como parte de la Diplomacia Moderna —en distintos espacios
de discusién y negociacion-. De modo que, en los ultimos afios se puede observar como
esta Secretaria de Estado ha tratado de defender los intereses de pais en un contexto global
cada vez mas complejo, marcado por una multiplicidad de posicionamientos e intereses
estatales, que a su vez conforman distintos bloques.

Con esta finalidad, la investigacion se divide en dos bloques, que a su vez se dividen en
cuatro secciones capitulares, tratando de mostrar los aspectos mas representativos sobre la
dinamica actual del cambio climéatico -tanto en el escenario internacional como en el
escenario nacional-, analizando de esta forma los esfuerzos desarrollados en los distintos
ambitos —internacional, regional y local-.

Esta tarea de andlisis y sintesis resulta esencial para comprender la logica de trabajo
desarrollada desde la Cancilleria y los resultados obtenidos por la misma. Asimismo, este
primer acercamiento a la tematica fija los elementos primordiales para un reconocimiento
de las fortalezas y debilidades de la Cancilleria en el abordaje de la tematica de cambio
climatico y la participacion en las negociaciones en la materia. Asi como, facilita identificar
las oportunidades potenciales que permitiran desarrollar nuevas oportunidades de
negociacion desde esta Secretaria de Estado. En este sentido, esta investigacion pone un
especial énfasis en el rol que podria ostentar el Servicio Exterior y el perfil deseable de un
diplomaético del siglo XXI capacitado para llevar a cabo negociaciones en este campo de
estudio, 0 en su ausencia, el perfil de su equipo de trabajo y/o asesoramiento.

La investigacion toma como periodo de referencia los afios comprendidos entre dos mil
nueve (2009) al dos mil quince (2015). El estudio centrado en este periodo permitira
conocer en detalle la labor realizada por la Cancilleria durante las dos Ultimas
administraciones de Gobierno. Siendo conscientes que éstas han sido desarrolladas en un
contexto de cambio en la dinamica propia de las negociaciones internacionales en materia
de cambio climatico -principalmente en el ambito multilateral- que han traido consigo
importantes acciones que parten desde la creacion y fortalecimiento de las negociaciones en
bloque, hasta la adopcidn de acuerdos globales, traducidas en la adopcion de importantes
responsabilidades, tanto por parte de los paises desarrollados, como también para los paises
en desarrollo.



Debido a la amplitud y complejidad que reviste el abordaje de la tematica del cambio
climatico, la primera parte de la presente investigacion se centrara en el desarrollo de una
revision del panorama internacional que ha caracterizado en los dltimos afios las
negociaciones de cambio climatico, destacando los hechos histéricos més significativos que
explican la dindmica actual de las negociaciones diplomaticas —especialmente desde el
ambito multilateral-, lo que permitira elaborar un marco tedrico-conceptual basico.

Asimismo, como parte del alcance de la presente investigacion, durante la segunda parte
de este estudio, se presentaran de manera general los distintos esfuerzos desarrollados en el
ambito nacional en la priorizacion del cambio climatico en la agenda de desarrollo
nacional, teniendo en consideracion los impactos derivados del cambio climatico en
distintos sectores. Asi como, se considera relevante analizar las principales acciones
desarrolladas por el pais, para el abordaje de la tematica del cambio climatico.

De igual forma, para lograr los objetivos que pretende la presente investigacion, se
considera oportuno destacar en una tercera seccion, las acciones mas importantes
desarrolladas desde diversas direcciones de la Sede de la Cancilleria. En este sentido, se
prestara especial atencién al trabajo desarrollado por su Servicio Exterior, en relacion al
abordaje del tema de cambio climatico, tratando de analizar el rol ostentado por éste
durante los altimos afios.

Para tal fin, resultd esencial llevar a cabo una serie de entrevistas con funcionarios de la
Cancilleria. Asi como, disefiar una metodologia de trabajo basada en la encuesta, destinada
a distintas representaciones diplomaticas acreditadas en el exterior y ante Organizaciones
Internacionales de importancia estratégica, con la finalidad de identificar las principales
lineas de actuacion llevadas a cabo en los ultimos afios por esta Secretaria de Estado.

Es importante precisar, que para la presente investigacion por Servicio Exterior se
entiende una red de distintas Embajadas y Misiones Permanentes, como representaciones
diploméaticas de EI Salvador destacadas ante diversos paises y Organizaciones
Internacionales, las cuales representan los intereses de pais y cumplen con funciones
particulares dictadas por la Cancilleria.

Este diagnostico a su vez permite en términos generales, identificar las fortalezas y
debilidades de la Cancilleria para el cumplimiento de su rol en el abordaje del cambio
climatico y particularmente su participacion en las negociaciones en la tematica. Por lo
cual, una cuarta seccién capitular del trabajo de investigacién presentara el perfil
diplomatico que se requiere actualmente para mejorar el nivel de participacién en las
discusiones y negociaciones de cambio climatico, destacando los desafios que de ello
puedan emanar. Asimismo, se destaca la oportunidad de aprovechar el potencial rol del
Servicio Exterior a partir de una mejora en la coordinacion interna de la Cancilleria en
relacion a la tematica.

Por el alcance y objetivos que persigue la investigacion, no se presentaran en la misma
un vasto detalle sobre el abordaje que se esta brindando a la tematica de cambio climatico
desde las distintas plataformas de integracion regional. Asi como, se prescindird de
informacion detallada sobre el trabajo desarrollado por diferentes ministerios a nivel



nacional en la tematica de cambio climatico —aunque no se descartan estos sujetos de
estudio de cara al desarrollo de futuras investigaciones-.

Finalmente, es importante destacar que el diagnostico sobre capacidades y fortalezas del
Servicio Exterior, se desarrollard tomando como muestra un total de once representaciones
diplométicas de El Salvador acreditadas ante otros paises, cuya seleccion responde a
distintos criterios, tales como: su localizacion geografica; antecedentes de relaciones en
materia politica y de cooperacion de estos paises con El Salvador; o el interés politico
propio del pais sobre el trabajo desarrollado por estas representaciones diplomaticas.

De esta forma, se pretende que de las conclusiones extraidas a lo largo de esta
investigacion se pueda disefiar una estrategia de trabajo u hoja de ruta para futuras
actuaciones de El Salvador en materia de negociaciones de cambio climéatico y su
financiamiento.



Planteamiento del problema
Antecedentes

En términos generales, el cambio climatico es un fendmeno mundial de impacto en los
ultimos afios tanto en paises en desarrollo, como en los denominados paises desarrollados.
El cambio climatico ha ocasionado graves pérdidas econdémicas, sociales y humanas, que
han supuesto un retraso significativo en los niveles de desarrollo, especialmente en la
mayor parte de los denominados paises en desarrollo. Este nivel de vulnerabilidad ante el
cambio climético ha sido mostrado en los informes del Germanwatch Climate Risk Index
para el periodo entre 1993 a 2013, en los que se presenta a la region de América Latina
como una de las mas afectadas (Kreft, Junghans, Kerestan y Hagen, 2015).

Tras el reconocimiento del cambio climatico como un fendmeno antropogénico, es
decir, como producto de la accion del hombre, los esfuerzos mundiales para llegar a
acuerdos vinculantes de alcance global ha supuesto el principal desafio para la Comunidad
Internacional.

En este contexto, se debe destacar la adopcién de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climéatico en 1992, que ha representado uno de los logros méas
significativos de los ultimos 20 afios. Se trata de un instrumento que ha hecho posible la
definicion de lineas de trabajo en materia de cambio climatico y su financiamiento,
asignando responsabilidades a los paises -principalmente desarrollados-. Dicho instrumento
ha marcado ademas, el inicio oficial de los encuentros permanentes de negociacion de
caracter global, con la finalidad de generar el monitoreo del avance en el cumplimiento de
los compromisos mundiales adoptados frente al cambio climatico.

Por otra parte, el proceso de construccion de la Agenda de Desarrollo Post-2015,
constituyd otro hito importante, puesto que desde el &mbito multilateral ha sido posible
situar progresivamente desde entonces el cambio climatico como una prioridad en la
agenda de desarrollo mundial. Ello ha favorecido la participacién e implicacion de los
distintos actores, entre los que se destacan: gobiernos, sociedad civil, comunidades
indigenas, academia y sector empresarial -tanto de los paises desarrollados como en
desarrollo-.

Pese a estos esfuerzos, la aparicion de fendmenos climéticos cada vez mas frecuentes e
intensos y los impactos de éstos en diversos paises del mundo, ha ocasionado que las
negociaciones en materia de cambio climatico hayan tomado progresivamente un mayor
protagonismo. Especialmente, en la Gltima década, siendo éstas cada vez méas complejas, lo
que se traduce en el siguiente escenario:

e Luchas entre los paises desarrollados y en desarrollo por el cumplimiento del principio
de responsabilidades derivadas de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico. Especialmente, en cuanto a la obligacion moral de este primer
grupo de paises para resarcir los dafios ocasionados por sus actividades industriales.

e La complejidad de las posiciones unilaterales en un contexto de multiplicidad de
blogues de negociacion.
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e La existencia de una variedad de necesidades y una escasez de recursos de
financiamiento para afrontar el cambio climatico.

En cuanto a este Gltimo punto, es importante precisar que la disposicion de
financiamiento climético a escala global es cada vez mas limitado y el acceso a los recursos
cada vez mas complejo. Como consecuencia, este fendmeno ha supuesto que disminuyan
las posibilidades de los paises en desarrollo para acceder a los mismos, generando un clima
de tension.

El Salvador por su parte, sigue situandose entre los paises mas vulnerables frente al
cambio climético. Asi como, en la actualidad tiene dificultades para acceder a recursos de
financiamiento climatico. Esta situacion desfavorable ha generado que el pais deba
aumentar sus esfuerzos para abordar de manera méas efectiva los impactos adversos del
cambio climético a escala nacional.

Ante este escenario, el ejercicio de la Diplomacia Climatica se vuelve un elemento
imprescindible en la agenda de trabajo en los distintos ambitos -espacios bilaterales,
regionales y multilaterales-. Esta necesidad de desarrollo de nuevas técnicas y estrategias
de negociacion diplomatica supone un ejercicio de especializacién por parte de los
funcionarios salvadorefios en la materia.

A pesar que a nivel nacional se cuenta con una arquitectura institucional compuesta por
diferentes ministerios y entidades autdbnomas que esta apoyando el trabajo en materia de
cambio climatico, es innegable el relevante papel que corresponde a la triada: Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (1), Secretaria Técnica y de Planificacién de la
Presidencia (2) y la Cancilleria (3), en tanto que estas instituciones son las encargadas de
definir las lineas de articulacion a nivel nacional en la materia.

En este contexto, la Cancilleria desarrolla una labor importante, al incluir el tema del
cambio climético dentro de las lineas de actuacién de la politica exterior del pais, ademas
de apoyar en las discusiones y negociaciones en materia de financiamiento climatico. Asi
mismo, facilita la gestion de recursos para financiar actividades importantes y urgentes de
cambio climatico a nivel nacional, sobre la base de las prioridades nacionales determinadas
por la Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia y el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

En los dltimos afos, la Cancilleria ha considerado importante situar la tematica en las
lineas de trabajo propias de la institucion, participando en diversas negociaciones
relacionadas con la temética, como es el caso de las Conferencias de las Partes de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, la definicion de la
Agenda Post-2015, asi como también en otros espacios regionales. De esta forma, las
distintas direcciones de la Cancilleria y el Servicio Exterior han activado protocolos de
trabajo en torno a la tematica, lo cual ha permitido fijar una posicion de pais.
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Problema

En este orden de ideas, es importante destacar que para muchos paises en desarrollo, -
entre ellos El Salvador- resulta importante garantizar una efectiva participacion en
diferentes espacios. Por este motivo, la preparacion de los equipos negociadores del pais
adquiere cada vez mayor importancia. En este contexto, la Cancilleria estd llamada a
ejercer la labor diplomatica, por lo que la preparacion y fortalecimiento de los recursos
humanos para el cumplimiento de esta tarea, se sitia como un elemento crucial para la
misma.

Durante las dos Ultimas gestiones gubernamentales (2009-2015), la Cancilleria ha
desarrollado esfuerzos importantes para lograr posicionar progresivamente la tematica de
cambio climéatico como tema prioritario en la politica exterior salvadorefia. Sin embargo, el
trabajo en la tematica ain no ha logrado el nivel de madurez necesario, a pesar de los
esfuerzos. Por este motivo, esta Secretaria de Estado intenta actualmente desarrollar una
agenda de trabajo en los &mbitos bilateral, regional y multilateral.

En esta linea de actuacién, la Cancilleria precisa realizar un reconocimiento de las
fortalezas y debilidades con las que cuenta actualmente su Servicio Exterior y el nivel de
articulacion de éste con las distintas Direcciones Generales de la Sede de la Cancilleria.
Este ejercicio de analisis permitiria identificar estrategias de apoyo activo y cooperacion en
diversos espacios de negociacion diplomatica de gran trascendencia para el pais.

En este sentido, mejorar las capacidades institucionales de la Cancilleria y potenciar las
mismas para enfrentar los desafios que supone la agenda global del cambio climatico,
representa un paso necesario —que incluso podria calificarse como urgente-. Este proceso
tiene como finalidad, mejorar el nivel de coordinacion interinstitucional de esta Secretaria
de Estado con las distintas instituciones gubernamentales, disefiando una arquitectura
institucional ordenada -en el ambito nacional- en materia de cambio climético.

A traves de un abordaje de teméticas relevantes en el marco de la presente investigacion,
se pretende responder a cuestiones tan importantes como: ¢Cuales son los factores que
estan provocando que El Salvador no consiga incidir en mayor medida en las negociaciones
de cambio climatico?, ;cuales son las capacidades institucionales con las que cuenta el
Servicio Exterior Salvadorefio en el abordaje del cambio climético?; o ¢qué retos y desafios
presentan las negociaciones diplomaticas en materia de cambio climéatico al Ministerio de
Relaciones Exteriores?.

Asimismo, la investigacién permitird comprender ¢Cual podria ser el perfil ideal que
deberian poseer las delegaciones diplomaticas para participar en las negociaciones de
cambio climatico? y ¢ Como fortalecer estos equipos institucionales nacionales?. Asi como,
permitird determinar ;Coémo podria el Ministerio de Relaciones Exteriores fortalecer su
Servicio Exterior para potenciar su rol y aprovechar oportunidades que incluyen su
participacion en las negociaciones diplomaticas de manera permanente y sistematica®.
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Justificacién

Teniendo en consideracion los aspectos anteriormente mencionados, la presente
investigacion considera relevante, en primer lugar, esbozar de manera general como el
cambio climatico se sitia en la agenda nacional e internacional. Este escenario se presenta,
teniendo en cuenta el alto nivel de vulnerabilidad del pais y la debilidad en las capacidades
nacionales para el posicionamiento de la temética desde diversos espacios bajo contextos
cada vez més complejos y la dificultad para acceder al menos a un nivel minimo de
recursos por parte del pais.

En segundo lugar, el trabajo de investigacion permitira mostrar los diversos esfuerzos
realizados desde la Cancilleria y particularmente el papel desempefiado por su Servicio
Exterior para posicionar la temética en la agenda de politica exterior salvadorefia. Ademas,
de estar habilitada para conducir negociaciones diplomaticas que permitan posicionar la
temaética a diversos niveles y promover el acceso a recursos, entre ellos, de financiamiento
climatico.

Por tanto, el presente trabajo de investigacion se disefia como un aporte desde la
Academia, que pretende destacar cuales son los elementos imprescindibles para que El
Salvador pueda implementar una estrategia de actuacion politica efectiva en materia de
negociacion climatica. En definitiva, una guia de apoyo a la préctica diplomatica
salvadorefia en los distintos ambitos o espacios de negociacion.

En este proceso de investigacion, la identificacion de la problemaética en torno al cambio
climatico a nivel nacional, asi como el conocimiento del panorama actual de las
negociaciones en cambio climatico, permitiran identificar insumos esenciales para
determinar key-elements a potenciar en las exigencias de la carrera diplomaética en las
negociaciones de cambio climético. En este sentido, identificar en el trabajo ad intra de la
Cancilleria sus puntos fuertes y debilidades permitird disefiar propuestas concretas y Utiles
para potenciar el Servicio Exterior Salvadorefio a corto/medio y largo plazo.

Objetivos
General

El objetivo primario que persigue la presente investigacion se orienta a identificar los
factores que permitan potenciar la gestion diplomatica desempefiada por la Cancilleria en
materia de cambio climatico. Principalmente, en el desarrollo de técnicas y lineas de
negociacion, con el fin de lograr identificar un marco de actuacion coherente, Gtil y viable
que permita mejorar el papel y los aportes de la Cancilleria en la temética desarrollados a
partir del periodo 2009-2015.



Especificos
El presente trabajo de investigacion tiene como principales objetivos especificos:

e Conocer el escenario actual de las negociaciones de cambio climatico desde el area
bilateral, regional y multilateral, asi como teméticas prioritarias de negociacion.

o Identificar el nivel de posicionamiento actual del cambio climéatico en la agenda de
desarrollo nacional y la arquitectura institucional de pais construida en torno al tema de
cambio climatico.

e Examinar las capacidades institucionales del Servicio Exterior salvadorefio en el
abordaje estratégico del cambio climatico.

e Formular propuestas para el fortalecimiento de las capacidades institucionales del
Servicio Exterior salvadorefio, a fin de aprovechar oportunidades en el marco de las
discusiones, negociaciones y gestiones en materia de cambio climético.

Marco tedrico

El cambio climéatico es un fendmeno ampliamente estudiado, tanto por la comunidad
cientifica, como por los Gobiernos de los distintos paises del mundo y las organizaciones
de la Sociedad Civil. Esta preocupacion por parte de los distintos sujetos y actores por
investigar el fendbmeno del cambio climéatico es el resultado de una inquietud global en
torno a una tematica que requiere un tratamiento a corto/medio plazo, con el fin de
enfrentar los impactos irreversibles que el mismo podria ocasionar en el planeta entero.

A pesar de la resistencia inicial de los distintos sujetos y actores de la Sociedad
Internacional a la hora de reconocer el cambio climatico como una amenaza real para el
planeta, este fendmeno tomo finalmente gran relevancia en la agenda mundial. Este cambio
de rumbo ha supuesto una inversion de recursos y esfuerzos cada vez mas amplios por la
Comunidad Internacional para el tratamiento de esta problematica.

La tematica del cambio climatico puede estudiarse y analizarse desde diversos enfoques,
debido al amplio y profundo impacto de éste como amenaza, que ha supuesto en los ultimos
afios un gran volimen de pérdidas —tanto en paises desarrollados como en vias de
desarrollo-.

No obstante, el presente trabajo de investigacion, se centrara en un analisis desde un
enfoque politico-diplomatico, especialmente en la gestién pablica desarrollada a través de
la Cancilleria. Particularmente a partir del posicionamiento del tema como elemento
prioritario de la politica exterior salvadorefia en la agenda bilateral, regional y multilateral,
que ha conllevado a un trabajo amplio desde la Sede de esta Secretaria de Estado con apoyo
de su Servicio Exterior.



Bajo este enfoque, la investigacion esta orientada a resaltar el papel que corresponde a la
Cancilleria salvadorefia, como un apoyo imprescindible para el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. Al ser ésta primera, la entidad delegada para la gestion
politico-diplomética y en particular, para conducir la diplomacia climatica en un contexto
global cada vez més complejo.

En este contexto reluce, la importancia que reviste la Diplomacia Moderna a traves de
sus distintas ramas como la Diplomacia Climatica®, y los retos que supone para los Estados
del mundo.

Por tanto, es preciso hacer notar en primer lugar que la Diplomacia Moderna refiere a la
nueva préctica diplomética capaz de enfrentar el escenario que caracteriza particularmente
a la Sociedad Internacional actual:

a. Expansion rapida del tipo y nimero de actores, desde gobiernos hasta firmas privadas
nacionales, corporaciones multinacionales, organizaciones no gubernamentales,
organizaciones regionales e intergubernamentales.

b. Ambito y alcance de las tematicas, las cuales han venido extendiéndose a una amplia
variedad de sectores de la politica publica y de la actividad gubernamental, mas alla de la
tradicional politica exterior.

c. Niveles en los cuales se desarrolla el compromiso y la actividad diplomatica, desde el
local a través del nivel interno-nacional, hasta lo bilateral, regional y global, con la
globalizacion reduciendo la separacion entre estos distintos niveles.

d. Aparato y maquinaria de las relaciones exteriores y la diplomacia.

e. Modos, tipos y técnicas de la diplomacia (Cooper, Heine y Thakur, 2013).

De esta forma, la diplomacia ha presentado una progresiva e incesante transformacion
en el tiempo, pasando de una diplomacia tradicional a una networked diplomacy, en tanto
que el tratamiento a las crisis internacionales actualmente, requiere una movilizacion de
actores en red, tanto publicos como privados, incluyendo actores que tradicionalmente se
mantenian fuera de los circulos internos de la diplomacia y la politica de negociacion
(Cooper, Heine y Thakur, 2013).

Esto es especialmente importante puesto que esta nueva dinamica ha implicado que la
practica diplomatica se acentle en torno a una cada vez mas marcada composicion de una
diversidad de bloques de actores, los cuales luchan constantemente por alcanzar acuerdos
en torno a tematicas especificas y de interés global, entre ellos el cambio climatico, y que
por tanto les permite, definir progresivamente sus propias reglas, pautas de actuacion,
compromisos y mecanismos de interaccion y negociacion con otros actores.

' Entendida la Diplomacia Climética como la interfaz entre los intereses nacionales y la cooperacion
internacional en materia de cambio climatico, que tiene como uno de sus objetivos basicos facilitar el
establecimiento de un régimen climatico internacional que ponga al mundo en la senda de no superar un
aumento medio global de la temperatura (Foro, Energia y Cambio Climético, 2015).
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Por tanto frente a este escenario, desde el ambito gubernamental, los Estados tienen
importantes responsabilidades, puesto que éstos son por excelencia, los principales sujetos
de Derecho Internacional, los cuales representan sus propios intereses desde el plano
internacional y son capaces de contraer todo tipo de derechos y obligaciones a ser
cumplidas vinculantemente en cierto periodo de tiempo, y bajo las dinamicas que sean
establecidas y acordadas internacionalmente.

Dicho esto, mientras la formulacion y la adopcion de la politica publica es
responsabilidad de los lideres y ministros de Estado; su implementacion o ejecucion
evidentemente es un trabajo reservado para los servidores publicos, y en el caso de la
politica exterior, es competencia en gran medida de diplomaticos (Cooper, Heine y Thakur,
2013).

En este sentido, el rol de los cuadros diplomaticos es indudablemente relevante en
contextos cada vez mas diversos y complejos. Por tanto, uno de los principales desafios
para los Estados estd orientado a preparar con mayor ahinco su servicio exterior,
revistiendo en éste de capacidad para representar los intereses del Estado a fin de resolver
temas de crucial importancia.

Inevitablemente, el diplomatico del siglo XXI tiene muchas retos por delante, desde
mejorar su capacidad para insertarse en la nueva dinamica internacional marcada
profundamente por la recién definida Networked Diplomacy, hasta un aprendizaje integral
y efectivo del ejercicio de la Diplomacia Moderna, valiéndose de las herramientas provistas
por la diplomacia tradicional e implementando nuevas técnicas y herramientas, mucho mas
apropiadas frente a nuevas realidades.

El real compromiso del Servicio Exterior con la defensa de los intereses del Estado al
que representan y la implementacion de su politica exterior, es esencial. Al respecto, no
puede relegarse de ninguna manera el rol del Servicio Exterior, como representantes fieles
de sus Estados, que se convierten finalmente en su propia voz en un espacio féraneo de
interaccion.

En términos generales, las misiones diplométicas de los Estados tienen como funciones
principales:

a. Representar al Estado acreditante ante el Estado receptor;

b.Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado acreditante y los de sus
nacionales, dentro de los limites permitidos por el derecho internacional;

c. Negociar con el gobierno del Estado receptor;

d. Enterarse por todos los medios licitos de las condiciones y de la evolucion de los
acontecimientos en el Estado receptor e informar sobre ello al gobierno del Estado
acreditante;
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e. Fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las relaciones econémicas, culturales y
cientificas entre el Estado acreditante y el Estado receptor (Convencion de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas, 1961).

Por tanto, los Estados no pueden prescindir de este recurso humano, capaz de apoyarle
en funciones relevantes que desde el plano doméstico, serian dificil conducir y ejecutar. De
esta forma, el nivel de preparacion de este actor define un aporte acertivo o por el contrario
contraproducente que los mismos puedan brindar, escenario ante el cual los Estados
necesitan prestar una real atencion.

El desempefio de las Cancillerias de los diferentes Estados en toda esta nueva dindmica
propia de la Diplomacia Moderna, ha sido indudablemente muy diversa. Algunas
Cancillerias han realizado esfuerzos muy importantes tanto en términos financieros, como
en recursos humanos, a fin de fortalecer su rol y el de su Servicio Exterior en esta ardua
tarea.

Resultado de ello, la participacion de algunos Estados en el marco de diversos espacios
tanto bilaterales, regionales como multilaterales, ha sido méas dinamico. Como
consecuencia, algunos Estados se favorecen en mayor medida que otros en ciertos acuerdos
de interés nacional.

En el &ambito multilateral desde luego, los esfuerzos de preparacion desarrollados por los
Estados se vuelven mucho mas perceptibles. Ello responde principalmente a la alta
complejidad que revisten las negociaciones multilaterales, las cuales se caracterizan por una
participacién amplia de Estados, pero que actlan no precisamente de manera conjunta, sino
por el contrario a través de pequefios grupos de negociacién, que tienen como objetivo
presentar sus propios intereses y propuestas para la toma de decisiones. Bajo esta linea de
actuacion incluso, algunos Estados se ven mayormente beneficiados respecto de otros.

De esta forma, bajo auspicio principalmente de Naciones Unidas y principalmente a
través de Conferencias, una diversidad de temas estan siendo fuertemente discutidos. El
desarrollo de la Diplomacia Moderna y para el caso de estudio, la Diplomacia Climatica, ha
tomado una importancia cada vez mas relevante por su novedad pero ademas por sus
implicaciones para lograr acuerdos globales que permitan garantizar la superviviencia del
planeta.

Las Conferencias y otros espacios de alcance multilateral, han traido consigo la
codificacion de un amplia variedad de instrumentos juridicos internacionales en diversas
ramas (Enciclopedia Britanica, 2016). En materia de Medio Ambiente y Cambio Climatico,
se han adoptado progresivamente una diversidad de instrumentos que han generado una
regulacién desde diversas areas tematicas.

Esto ha sido posible, a pesar del desafio que ello ha representado, dado que el mismo ha
conllevado intensos espacios de negociacion, que no solo se han limitado a la figura de los
Estados como sujetos de Derecho Internacional, sino también se ha evidenciado la
influencia cada vez mas significatica de otros actores sobre las decisiones estatales.
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Es relevante destacar, que si bien en las conferencias internacionales, participan de
manera importante, expertos de acuerdo a la tematica ventilada; las aportaciones de los
diplomaticos se convierte en un tema esencial, en virtud de su capacidad para representar al
Estado ejecutando la politica exterior delineada por €l mismo y haciendo posible la préctica
diplomatica.

Es importante ademas hacer notar, que los Ministerios de Relaciones Exteriores precisan
las lineas de actuacion del Estado en el plano internacional, definiendo ademas todas las
herramientas y tacticas que podran ser empleadas para lograr acuerdos favorables para éste,
teniendo en consideracion los maltiples escenarios que en la marcha puedan presentarse. El
servicio exterior de los Estados deben acatar indudablemente, las directrices sobre la
negociacion que puedan ser definidas y autorizadas desde las sedes de las Cancillerias.

Ante este escenario por tanto queda claro que, una permanente adaptacion a la dindmica
propia que estd tomando la diplomacia moderna y propiamente la diplomacia climatica, es
un tema relevante hacia el cual deben ubicar su foco de atencion los diferentes Estados, aun
cuando ello traiga un nivel alto de implicacion.

Por tanto, la comprension sobre el rol y los aportes de la Cancilleria salvadorefia es
valorada en la presente investigacion, a través del analisis de las diferentes acciones
desarrolladas por la misma para impulsar la temética de cambio climatico.

El cambio climéatico es un tema de vital importancia para el futuro, de tal forma que
aquellos paises que estén mas altamente capacitados y dispongan de mayores recursos
destinados a la busqueda de soluciones viables, contaran con una mayor capacidad para
responder al desafio que impone este fendmeno. En este sentido, la contribucién de la
Cancilleria salvadorefa resulta vital —tanto en el &mbito internacional como en el nacional-.

En definitiva, es importante destacar la contribucion valiosa que la Cancilleria
salvadorefia podria brindar en la preparacion de recursos humanos con un perfil
diplomético altamente cualificado para participar en las discusiones y negociaciones de
cambio climatico, sensibilizados para comprender que de su labor no s6lo dependen las
buenas relaciones y el posicionamiento de su Estado en la Sociedad Internacional, sino que
esta en juego la existencia misma del planeta.

Metodologia de la investigacion

En téerminos generales, para el logro de los objetivos disefiados inicialmente para esta
investigacion, se han empleado fuentes primarias y secundarias para la bdsqueda y
recoleccion de informacion relevante, asi como para la construccion del desarrollo capitular
del tema de investigacion. De esta forma, el uso de manuales especializados, articulos
indexados en revistas de impacto, legislacion nacional e internacional, uso de notas
periodisticas (debido a la actualidad de la tematica), asi como libros preparados por
expertos en la tematica, han sido una base esencial para la identificacion de informacion
relevante.
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Debido a los alcances que la investigacion pretende alcanzar, se considerd importante
emplear la técnica de la entrevista, con la finalidad de explorar y analizar con mas
profundidad algunos temas relevantes desde la perspectiva de la practica.

De modo que, las entrevistas se realizaron a expertos nacionales e internacionales con
trayectoria en el seguimiento a temas de cambio climético y su financiamiento, de modo
que éstas permitieran conocer aspectos tan importantes como los desafios para el pais o las
posibles lineas de actuacion con las que cuenta El Salvador. Para el desarrollo de las
entrevistas se concertaron previamente guias de preguntas cerradas, teniendo en
consideracion las areas de experiencia de los entrevistados, bajo criterios como su
participacion activa en discusiones Yy negociaciones de cambio climatico y su
financiamiento a diversos niveles, y/o su labor como funcionarios en instituciones claves
ya sea en el pais dentro del Ministerio de Relaciones Exteriores, como también del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales; o a nivel internacional (Vid Anexo |.
Listado de expertos entrevistados).

Estos acercamientos permitieron realizar primeras identificaciones sobre el valioso
trabajo desarollados por la Cancilleria durante el periodo sujeto a estudio en el presente
trabajo de investigacion, deerminar los principales aportes de esta Secretaria de Estado,
identificar los desafios apremiantes que afronta el pais para insertarse de manera mas
activa en la dinamica que suponen las discusiones y negociaciones de cambio climatico,
valorar el rol que deberia ostentar el Servicio Exterior salvadorefio y el impacto real de los
aportes que podria brindar éste, al asumir con firmeza un papel mas activo en el marco de la
diplomacia climéatica. Asimismo, estas entrevistas permitieron explorar y determinar las
necesidades de esta Secretaria de Estado en la gestion estratégica del cambio climético y su
financiamiento, las cuales requieren ser atendidas (Vid Anexo Il. Guias de entrevistas).

Por otra parte, en el proceso de investigacion se emple6 la técnica de la encuesta,
dirigida al Servicio Exterior salvadorefio, particulamente hacia una muestra total de 12
representaciones diplomaticas seleccionadas (equivalente al 28%) dentro de un total de 43
representaciones con las que cuenta El Salvador al 2016, estando éstas acreditadas ante
diferentes paises del mundo y organismos internacionales. La seleccion de esta muestra
respondid a criterios importantes tales como: la ubicacién geografica de las
representaciones, papel politico-estratégico de las mismas, nivel de relaciones politicas
entre El Salvador y el pais acreditante donde estan instaladas dichas representaciones
diplomaticas, alto potencial de generar acercamientos estratégicos.

De la muestra seleccionada, se recibié respuesta afirmativa de un total de 11
representaciones diplomaticas, lo cual indica un nivel de logro de un 92% (Vid I1l. Listado
de representaciones encuestadas).

Los resultados obtenidos a través de la encuesta brindaron informacion cuantitativa y
cualitativa relevante para conocer las capacidades, experiencias, fortalezas y debilidades del
Servicio Exterior en cinco areas claves consultadas a las representaciones: estado del
seguimiento a temas de cambio climatico (1), participacion en espacios de negociacion y/o
discusion en la tematica (2), gestion de recursos para cambio climatico (3), construccion de
capacidades (4), debilidades y fortalezas (5) (Vid Anexo IV. Guia de encuesta).
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Por tanto, los resultados alcanzados por medio de esta técnica de investigacion trajeron
consigo insumos indiscutiblemente valiosos que permitieron enriquecer el analisis sobre la
situacion real del papel de la Cancilleria, sus aportes, necesidades, y potenciales
oportunidades que requieren ser aprovechadas.

La realizacion de la encuesta y el contenido de la misma fue validado previamente por el
Despacho Ministerial de la Cancilleria, con la finalidad de asegurar una respuesta eficaz por
parte del Servicio Exterior salvadorefio participante en este proceso. Las encuestas fueron

debidamente cumplimentadas con apoyo del personal diplomatico y Jefe de Mision de cada
representacion diplomatica.

De modo que, los resultados de las encuestas y entrevistas se planificaron con antelacion
desde el inicio de la investigacion, contemplando un calendario de trabajo.
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Capitulo 1.- Panorama de las negociaciones internacionales sobre cambio climatico:
escenarios actuales

En los ultimos afios, el desarrollo de politicas de proteccion medioambiental y lucha
contra el cambio climatico se ha posicionado como una prioridad, tanto en la agenda
nacional salvadorefia, como en los diversos Estados que conforman la Sociedad
Internacional. Este fendmeno ha ocasionado que los Estados y los diversos actores no
estatales aunen esfuerzos con el fin de llegar a acuerdos que desarrollen marcos estratégicos
de accion en la materia.

El cambio climético ha llevado consigo repercusiones extensivas para todos los paises
del mundo, independientemente de sus niveles de desarrollo econdmico. Lo cual explica la
relevancia cada vez mas perceptible que ha sido atribuida a la tematica por los diversos
sujetos y actores: tanto los Estados, como la comunidad cientifica, organizaciones de la
sociedad civil, comunidades indigenas, empresa privada, entre otros.

En este contexto, el presente capitulo pretende esbozar un marco teérico-conceptual y
analitico sobre los aspectos fundamentales que han servido para disefiar las estrategias de
trabajo de los Estados, las Organizaciones Internacionales y el resto de actores, en torno al
cambio climético y al impacto producido por el mismo.

En este orden de ideas, la aproximacion conceptual a la tematica de cambio climatico,
asi como un breve analisis de los principales hitos historicos que han servido para despertar
la conciencia de los distintos actores, resultan vitales para alcanzar una comprension
holistica de la tematica, e interpretar los diferentes posicionamientos politicos en torno a la
sensibilizacion y concienciacién ambiental.

Este marco introductorio permitird realizar un abordaje mas amplio respecto a la
diversidad de espacios desde los cuales se desarrolla la diplomacia climética. Asi como
permitird plantear aquellos temas de negociacion que en la actualidad son objeto de debate
y representan cuestiones de impacto en la practica diplomatica en materia climatica.

Finalmente, el presente capitulo permitira realizar una identificacion sobre la diversidad
de grupos de negociacion que en la actualidad se han configurado, los cuales presentan
intereses bien definidos que marcan una pauta importante en los procesos negociadores,
especialmente por el nivel de influencia que algunos de éstos pretenden ejercer sobre el
resto.



1.1 Cambio climatico en la agenda internacional

El cambio climatico como una amenaza global inminente ha conllevado a una
negociacion permanente por parte de los Estados, con la finalidad de establecer objetivos
comunes que permitan combatir conjuntamente los desafios que impone este fenémeno.

Para la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(CMNUCC)?, el cambio climético se define como “un cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana, que altera la composicion de la atmosfera mundial y
que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables™.

Esta definicion internacionalmente aceptada destaca algunos elementos importantes. En
primer lugar, resulta evidente el reconocimiento existente desde el seno de Naciones
Unidas como Organizacion Internacional de carécter universal, del cambio climéatico como
un fendmeno real cuyo origen deriva de las actividades antropogénicas. Es decir, es el
resultado de la actividad humana como producto de una alta emision de Gases de Efecto
Invernadero (GEI). Esta situacion deduce responsabilidad para todos los Estados de incluir
el tema en las agendas nacionales y elevarlo al més alto nivel en los diversos espacios
internacionales donde confluye la Comunidad Internacional, a fin de encontrar soluciones
conjuntas a la problematica a través de la unificacion de esfuerzos.

En segundo lugar, al precisar lo relativo a la medicién de la variabilidad climética en
tiempos comparables, en términos practicos se traduce en el esfuerzo realizado desde
Naciones Unidas por fijar indicadores que determinen un punto de partida histérico de la
problematica global: la era preindustrial. Esto ha permitido deducir responsabilidades
diferenciadas entre los paises desarrollados y en desarrollo, principalmente bajo el principio
de las responsabilidades comunes pero diferenciadas®. Este punto resulta especialmente
relevante, debido a que ha marcado los diferentes posicionamientos politicos y las
actuaciones de los Estados en relacion a la temética de cambio climético.

En términos generales, el aumento de eventos climéaticos extremos, tales como:
precipitaciones extremas, inundaciones costeras, sequia producto de las altas y persistentes

’La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC o UNFCCC por sus
siglas en inglés), es el instrumento juridico multilateral mas importante y mas ampliamente reconocido por los
Estados de la Comunidad internacional, el cual ha sido firmado por 195 Estados.

% La definicion oficial de cambio climatico, quedd establecida en la CMNUCC en su articulo 2 sobre
Definiciones, numeral 2. Esta definicién es reconocida y aceptada por los distintos actores de la Comunidad
Internacional.

*Las responsabilidades comunes pero diferenciadas es uno de los principios reconocidos por la CMNUCC, a
través del cual se hace un Ilamamiento a los Estados a ser conscientes de su compromiso firme para atender la
problemética que impone el cambio climatico. A la vez, hace un reconocimiento que las acciones de algunos
Estados (paises desarrollados) han sido la causa principal de la problematica. De tal forma, las obligaciones
de estos paises seran diferenciadas en relacion a las que les corresponderia a los paises en desarrollo. Esta
mayor responsabilidad atribuida a los paises desarrollados se traduce en la obligacion tanto en términos de
reduccion de GEI, pero ademas en su responsabilidad de proveer recursos financieros necesarios para
contrarrestar los impactos del cambio climatico, de promover el desarrollo de capacidades, y proveer la
transferencia de tecnologia.



olas de calor o la pérdida de la cobertura de hielos marinos articos, se asocia de forma
directa al cambio climatico.

Datos estadisticos reflejan que las pérdidas en “vidas humanas suman 530,000 como
resultado de 15,000 fendGmenos y eventos extremos, mientras que las pérdidas entre 1994 y
2013 ascendieron a casi 2,2 mil millones de dolares” (Kreft, Eckstein, Junghans, Kerestan y
Hagen, 2015).

Fendmenos extremos producto del cambio climatico ocurridos en diversas partes del
mundo, entre ellos, la ola de calor en Europa en 2003, el huracén Katrina en 2005, el ciclon
Nargis en 2008, la ola de calor en Rusia en 2010, la sequia en el Sahel del 2011, el aumento
del nivel del mar en Singapur, Tuvalu, Kirivati, revelaron las devastadoras consecuencias
del cambio climatico en todas sus dimensiones, demostrando que este fendmeno no conoce
de fronteras, asi como tampoco hace distincion entre paises con mayor o menor nivel de
desarrollo. Aunque si evidencio la fragilidad inminente de determinados Estados en
comparacion con otros, en cuanto a la capacidad real para enfrentar estas situaciones
extremas.

El impacto del cambio climatico ha sido multisectorial, afectando a ecosistemas y
medios naturales (sector agricola, recursos hidricos y energia), asi como a infraestructuras y
desarrollo urbano (asentamientos humanos) u otros areas como la salud de la poblacion.
Este fendmeno explica por qué la agenda del cambio climético puede leerse desde diversos
enfoques, y cdmo el posicionamiento del tema en la agenda internacional ha adquirido una
especial relevancia.

La importancia de la sensibilizacion y el abordaje del cambio climatico como una
problemaética que atafie a todos y cada uno de los Estados puede colisionar con el afan de
desarrollo de los mismos. Como consecuencia, la negociacién entre Estados en la materia
se encuentra sometida a una revision continua.

Pese a la relevancia que se otorga actualmente al cambio climatico en la agenda
internacional, durante muchos afios este fendmeno pas6 desapercibido en la misma, asi
como en la politica interna de los propios Estados. EI desconocimiento del impacto de
dicho fenébmeno y su amenaza a la supervivencia del planeta explican en parte esta ausencia
en la agenda. A ello se sumaron ademas algunos cuestionamientos de Estados sobre la
veracidad de la existencia del cambio climatico como consecuencia de la industrializacion y
como amenaza para el medioambiente. Aunque esta postura que fue superada gracias al
trabajo desarrollado por la comunidad cientifica, aporté pruebas contundentes para
demostrar la existencia real del fendmeno.

Asimismo, la creacion del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico en 1988°, y el
trabajo cientifico desarrollado por éste, ha facilitado a los Estados la provision de

°El Panel Intergubernamental de Cambio Climético es un organismo creado en 1988 bajo los auspicios de la
ONU. Su labor esta orientada a la revision y evaluacion de la informacion relevante en materia cientifica,
técnica y socioecondmica sobre los escenarios y el impacto del cambio climatico. (Para mas informacion, Vid.
Panel Intergubernamental de Cambio Climéatico: http://www.ipcc.ch/organization/organization.shtml Ultima
consulta realizada el 29 de enero de 2016).


http://www.ipcc.ch/organization/organization.shtml

informacidn fehaciente y actualizada sobre la evolucion del impacto del cambio climatico
sobre el medio ambiente, lo que ha permitido sustentar sus planteamientos y
posicionamientos politicos a nivel internacional.

Durante las décadas de los 60°s, 70°s y parte de los 80°s, un gran numero de Estados con
economias desarrolladas se mostraron reticentes a abordar y/o a comprometerse mas de lo
necesario en materia de cambio climatico en espacios intergubernamentales, foros u
Organismos Internacionales. Asimismo, se mostrd6 un evidente rechazo por parte de
diversos Estados -pese a que muchos de ellos han contribuido en mayor medida a la
problematica-, a adoptar compromisos importantes en materia de cambio climético, los
cuales han quedado plasmados en instrumentos juridicos vinculantes en la materia. Claro
ejemplo de ello ha sido el propio Protocolo de Kioto, adoptado en diciembre de 1997 pero
gue no entré en vigor hasta el afio 2005.°

Durante este periodo, el cambio climatico se consideraba como una cuestion de derecho
interno, principalmente debido que no existia una conciencia de la clase politica, asi como
de los diversos actores que influyen en la toma de decisiones frente a la amenaza real que
representa el cambio climético, el cual no se limitaria a lo social, sino que se extenderia a
otras areas, como la econémica o al propio desarrollo del pais.

Por otra parte, un gran nimero de sujetos y actores ejercieron presiones sobre todo de
indole econdmica, con el fin de desplazar los asuntos relacionados con el medio ambiente y
el cambio climético del listado de cuestiones prioritarias de la agenda nacional. Prueba de
ello, es la posicion adoptada por parte de diferentes empresas multinacionales, con el fin de
dificultar o impedir la aprobacion de politicas en materia de concienciacion
medioambiental y desarrollo sostenible.

Desde inicios de la década de los anos 70’s, se multiplicaron los esfuerzos por lograr un
reconocimiento del cambio climatico como un problema mundial, asi como se tratdé de
alertar a la sociedad internacional sobre la urgente necesidad de incorporarlo a la agenda
global. Prueba de ello, fue la convocatoria de la Primera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano en 1972, (también conocida como Conferencia de
Estocolmo), en la que se discutio el estado del medio ambiente mundial. Esta conferencia
marcé un punto de inflexién en el desarrollo de la politica internacional del medio
ambiente, debido a que durante la misma se acordd una declaracion que contiene 26
principios sobre el medio ambiente y desarrollo sostenible, un plan de accion con 109
recomendaciones y una resolucion.

®La CMNUCC establece que el Protocolo de Kioto compromete a los paises industrializados a estabilizar las
emisiones de GElI, siendo disefiado en funcion de los principios de la CMNUCC. Este instrumento establece
compromisos vinculantes de reduccion de las emisiones para 37 paises industrializados y la Unién Europea,
bajo un reconocimiento que este grupo de paises es el principal responsable de los elevados niveles de
emisiones de GEI que existen actualmente en la atmdsfera, como resultado de la quema de combustibles
fésiles durante mas de 150 afios. En este sentido el Protocolo tiene un principio central: el de las
«responsabilidades comunes pero diferenciadas». El Protocolo ha movido a los gobiernos a establecer leyes y
politicas para cumplir sus compromisos, a las empresas a tener el medio ambiente en cuenta a la hora de
tomar decisiones sobre sus inversiones, y ademas ha propiciado la creacion del mercado del carbono (Para
mayor informacion  Vid  United Nation Framework Convention on Climate Change:
http://newsroom.unfccc.int/ Ultima consulta realizada el 1 de febrero 2016).
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Asi mismo, la negociacion politica intergubernamental en materia de cambio climatico
en sus inicios, también se manifestd en la convocatoria de otros encuentros, tales como: la
Primera Conferencia Mundial sobre el Clima, desarrollada en Ginebra, Suiza en 1979, la
Conferencia de Ottawa, desarrollada en Canada en febrero de 1989, o la Conferencia de La
Haya, que tuvo lugar en el afio de 1989.

Sin embargo, estos primeros esfuerzos no tuvieron el éxito esperado. De modo que no
fue hasta inicios de la década de los afios 90’s que se reconocio el cambio climéatico como
un problema mundial, gracias a la convocatoria de la Cumbre de la Tierra (1992), a la
adopcion de la Agenda 217, y al desarrollo de la CMNUCC.

La CMNUCC, ha sido el instrumento juridico mas importante para lograr consensos
sobre la concepcién homologada del fendmeno y su alcance. Asi como también ha sido un
instrumento que ha permitido comprometer a los Estados de la Comunidad Internacional de
manera diferenciada segin su contribucién a la problematica. En este sentido, la
Convencién se ha convertido en un instrumento que ha facilitado la accién climética
mundial y la movilizacién de recursos financieros, sobre la base de prioridades especificas
definidas por los Estados.

Los compromisos adoptados por los Estados, gracias a la adopcion y entrada en vigor de
la CMNUCC, sumados a una mayor presencia de fendmenos metereoldgicos y catastrofes
naturales (cuantificadas por su alto costo en términos ambientales, econdmicos, sociales, y
humanos) provocaron que el tema del cambio climatico tomara una nueva dindmica, hasta
tal punto que la mayoria de los paises iniciaron su incorporacion en los planes nacionales
de desarrollo. Ademéas, comenzd a considerarse la necesidad de identificar riesgos,
escenarios futuros del clima y sus potenciales impactos, asi como adoptar medidas
destinadas a contrarrestar este fenomeno.

Sin lugar a dudas, en las Gltimas décadas el mundo ha estado sujeto a un escenario
marcado por el aparecimiento y agudizacion de una diversidad de problemas de alcance
global, y que por ende, han venido ocupando un lugar importante en la agenda
internacional. De esta forma, en la actualidad no se concibe mas un mundo sujeto a una
agenda internacional que responda exclusivamente a cuestiones de “alta politica”, es decir,
cuestiones de seguridad internacional, o0 a temas exclusivamente de indole econémico, tal
como ocurria tiempo atrds. Por el contrario, debido a la emergencia de nuevas
preocupaciones globales, entre las cuales se destacan los temas ambientales y en especial,

"La Agenda 21 es un acuerdo logrado para promover el desarrollo sostenible. El mismo representa un plan de
accion exhaustivo con una dimensién econémica, social y ambiental orientada a abordar los problemas y
desafios del Siglo XXI en torno al desarrollo. En el marco de la misma, la cooperacion internacional debera
apoyar y complementar las medidas nacionales adoptadas por los Estados. La implementacion de la Agenda
esta a cargo de los diferentes Estados, el Sistema de las Naciones Unidas, asi como también estan llamados a
apoyar en este esfuerzo, los actores no gubernamentales, organizaciones regionales y subregionales.

(Para mayor informacion Vid Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de Naciones Unidas Divisién
de Desarrollo Sostenible (2015). Agenda 21. http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/ Ultima
consulta realizada el 29 de enero 2016).


http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/

el cambio climético, han convertido cuestiones planteadas en el pasado como de “baja
politica”, en una cuestion fundamental para los gobiernos.

En este contexto, la evolucion del andlisis politico sobre las implicaciones reales del
cambio climatico y la urgente necesidad de atender el tema desde la construccién de la
politica interna y méas importante ain desde la politica exterior, es hoy en dia un tema
crucial para los Estados. De esta forma, el hecho de concebir el cambio climéatico como una
amenaza real, ha logrado hacer paulatinamente mas estrecha o casi imperceptible la
frontera entre las politicas internas y externas de los Estados, movilizando a una cantidad
cada vez mas importante de actores para abordar el tema. Entre éstos, destacan los
representantes de gobiernos centrales, regionales y locales. Asi como otros actores, tales
como: empresas del sector privado, organizaciones de la sociedad civil, comunidades
indigenas, la comunidad cientifica, y la Academia.

De este modo, la concepcion del cambio climatico como una amenaza real ha provocado
un mayor compromiso por parte de los gobiernos de los distintos Estados, particularmente
responsables de promover estrategias de desarrollo que contemplen politicas de actuacion y
medidas efectivas contra el problema que representa el cambio climatico. Ello, basandose
en la promocion de un desarrollo sostenible, en tanto que sea capaz de satisfacer las
necesidades actuales sin comprometer los recursos y posibilidades de las futuras
generaciones, estableciendo marcos regulatorios que permitan una accién gubernamental
que garantice los medios de vida, la proteccion de los medios naturales y de los grupos mas
vulnerables que incluyen los grupos de jovenes, mujeres, comunidades indigenas; frente a
los impactos del cambio climético.

Las metas de reduccion de GEI fijadas por los Estados de la Comunidad Internacional,
han estado orientadas a mantener la temperatura media global por debajo de los 2°C con
respecto a los niveles preindustriales, gracias al acuerdo adoptado durante la XV
Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (COP15) que tuvo lugar en Copenhague en el afio 20098,

En este orden de ideas, cabe destacar el papel de los gobiernos locales, que han
comprendido su rol orientado principalmente al desarrollo de acciones urgentes de combate
del cambio climatico desde la esfera local, centrdndose en la creacion de sus propias
regulaciones y medidas paliativas, compatibles y complementarias a las directrices del
gobierno central. Asi como la sociedad civil, se ha alzado como protagonista ante el desafio
que impone el cambio climético, debido a su cercania a los grupos méas vulnerables, como
una especie de garantes, encargados de supervisar que las medidas estatales puedan cumplir
con los compromisos asumidos. Por tanto, estos actores relevantes en el desarrollo, con su
nivel de involucramiento, aportes y demandas generan repercusiones sustantivas que
determinan la forma y mecanismos de actuacion del Estado en el plano interno, pero mas
importante adn, en el plano internacional bajo el liderazgo del Gobierno.

®Durante la XXI Conferencia de las Partes de la CMNUCC en el afio 2015, los Estados se comprometieron a
mantener la temperatura media global por debajo de los 2°C con respecto a los niveles preindustriales, y de
seguir esforzandose por limitar el aumento de la temperatura a 1.5°C (Vid Acuerdo de Paris: 2015).
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Sin embargo, uno de los roles mas cuestionados frente al cambio climatico ha sido el del
sector privado. Las empresas privadas tienen una responsabilidad ademas una obligacién
moral de tomar las medidas necesarias para impulsar procesos productivos verdes, bajo una
I6gica de nuevos modelos de produccién que contribuyan a una potencial reduccion de
emisiones de GEI (OXFAM, 2009).

Este reconocimiento de la responsabilidad de las empresas privadas ha favorecido que
algunas de las mismas hayan comenzado a concebir el cambio climatico como una amenaza
a su actividad econdmica-comercial, principalmente por el hecho de que ahora son
conscientes de como los impactos del cambio climético en el medioambiente han generado
pérdidas en sus cadenas de suministros y de produccion. Esto explica por qué algunas
empresas transnacionales han comenzado a ejercer paulatinamente presiones sobre los
gobiernos de los diferentes Estados para la adopcion de acciones y politicas que permitan
combatir los efectos irreversibles del cambio climatico.

Algunos rubros del sector privado por otro lado, han encontrado una oportunidad
importante de apoyar a los gobiernos en la transicion hacia una economia baja en carbono y
una sociedad climaticamente resiliente, a través de presentacion de planes de negocios
rentables y atractivos en virtud de los altos flujos de financiamiento climatico que estan
siendo orientados primordialmente en el area de mitigacion al cambio climatico.

En la actualidad, los Estados han logrado destacar la importancia de combatir de forma
efectiva el avance del cambio climético, situandolo como una prioridad en sus agendas de
trabajo, al ser éste un problema global que requiere de acciones y soluciones globales. Sin
embargo, la intensificacion de la problematica, unida a una cada vez mas perceptible
participacion de un amplio abanico de actores, ha provocado el desarrollo de nuevos
enfoques y perspectivas, orientadas a disefiar puntos estratégicos de negociacion, que
requieren de un didlogo constante entre las partes implicadas.

1.2 Espacios y tematicas prioritarias de negociacién

La profundizacién de los impactos del cambio climatico en el transcurso de los afios, ha
tenido repercusiones importantes en el abordaje actual de la tematica. En este sentido, cabe
destacar que, si bien los impactos irreversibles se han podido percibir tanto en paises con
mayores niveles de desarrollo, como en aquellos denominados en vias de desarrollo, las
medidas adoptadas por éstos han sido notablemente diferenciadas debido a sus diferentes
posicionamientos politicos. De modo que los Estados se han visto obligados a trazar puntos
de encuentro, a pesar de sus diferencias marcadas por una multiplicidad de visiones,
intereses y necesidades.

En este contexto se desarrolla la Diplomacia Climatica, entendida como la “interfaz
entre los intereses nacionales y la cooperacién internacional en materia de cambio
climatico, que tiene como uno de sus objetivos basicos facilitar el establecimiento de un
régimen climatico internacional que ponga al mundo en la senda de no superar un aumento
medio global de la temperatura.” Se trata de una materia de negociacion de dimension
global, a la que algunos autores atribuyen un futuro desarrollo un tanto impredecible,

11



debido a que las variables que influyen en la labor diplomatica son multiples y variadas ”
(Foro Transicion, Energia y Cambio Climético, 2015).

En este sentido, se puede observar como gran parte de la Diplomacia Climatica ha sido
ejercida por los Estados desde diferentes espacios de negociacién, didlogo y concertacion,
dando lugar a diversos compromisos en la materia. Se trata de una practica que se ha
desarrollado desde tres importantes ambitos de actuacién: el ambito bilateral, el ambito
regional y el ambito multilateral.

e Ambito bilateral

Conscientes de la importancia de emprender medidas urgentes de cambio climatico,
mediante una unificacién de esfuerzos, un gran nimero de paises han optado por crear
acciones conjuntas contra el cambio climatico, a nivel bilateral a través de programas de
cooperacion, que incluyen financiacion para proyectos orientados a contrarrestar el impacto
del cambio climatico, adoptando medidas tales como la transferencia de tecnologias o el
intercambio de conocimiento en tematicas especificas (v. gr. acciones de Cooperacion Sur-
Sur).

El didlogo bilateral entre Estados, ha prevalecido sobre otros espacios de negociacion,
debido a que éste ha presentado resultados mas perceptibles, principalmente en lo que
refiere a financiamiento para acciones de cambio climatico. Asi, por ejemplo solamente en
términos de financiamiento, ya sea bajo la figura de cooperacion reembolsable o no
reembolsable, las estadisticas reflejan que “se ha logrado una canalizacion de recursos para
acciones de cambio climéatico bajo el monto de 23.1 mil millones de délares” (Climate
Policy Initiative, 2015), superando los fondos transferidos a través de la via multilateral y
privada (Vid. Gréafico 1).

Por otra parte, en la amplia pero a la vez compleja arquitectura del financiamiento
climatico existente, gran parte de la estructura institucional para transferir recursos en la
actualidad esta representada por agencias bilaterales (Vid. Figura 1).

El mayor volimen de recursos bilaterales y el éxito de las negociaciones de este tipo,
presenta a prima facie dos factores determinantes. En primer lugar, la diplomacia bilateral
facilita el pronto encuentro de intereses comunes entre dos partes y la definicion de
acciones conjuntas a medio y corto plazo. Lo cual no sucede con tanta facilidad en espacios
regionales o inclusive multilaterales, puesto que bajo estos escenarios, acordar una agenda
prioritaria en materia de cambio climatico resulta cada vez un desafio mas complejo,
debido a que existen posturas politicas divergentes.

En segundo lugar, la negociacion bilateral, asegura que las medidas contra el cambio
climatico que puedan emprenderse, asi como los compromisos que puedan alcanzarse, sean
coherentes con la agenda de desarrollo de los paises, y sirvan para atraer una mayor
financiacion por parte de diversos actores nacionales, de forma adicional a los gobiernos
centrales. En este sentido, una participacion dinamica de diversos actores (v. gr. gobiernos

12



centrales y locales, entidades auténomas, sociedad civil, comunidades indigenas, sector
privado, academia, etc.) facilita el desarrollo de acciones efectivas contra el cambio
climatico y el seguimiento de los compromisos adoptados por los Estados.

e Ambito regional

El cambio climético representa una amenaza para todas las regiones del globo (Africa,
Asia, América del Norte, América Central y América del Sur, la Union Europea y Europa
del Este, el Medio Oriente, el Caribe y Oceania). Se trata de una amenaza que no solo
afecta a los procesos de desarrollo emprendidas por las mismas, sino también a la
supervivencia de éstas.

Con el transcurso de los afios, el tema de cambio climético ha venido tomando fuerza en
las agendas politicas desde los diversos espacios de didlogo y concertacion politica
regionales, incluyéndose entre éstos las organizaciones internacionales de caracter regional.
(v. gr. inter alias, la Union Europea, la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiético,
Unién Africana, Organizacion de la Cooperacion Islamica, Organizacion de Estados
Americanos, Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios, el Sistema de la
Integracion Centroamericana, la Unidn de Naciones Suramericanas).

De este modo, al establecer el cambio climatico como un tema relevante en la agenda
politica regional, ha perseguido un doble objetivo. Por una parte, se pretende contar con
una priorizacion de tematicas relacionadas con el cambio climético, con el fin de unificar
esfuerzos para desarrollar acciones conjuntas (v. gr. programas regionales de cambio
climético), permitiendo alcanzar una mayor eficacia. Por otra parte, esta priorizacion del
cambio climético, desde la esfera regional, ha contribuido en gran medida a fortalecer de
manera conjunta los posicionamientos politicos regionales, hasta tal punto que se pretende
disefiar una politica de blogues de negociacion, cada vez mas consolidados, con el fin de
insertarse en una dinamica de negociacién climéatica multilateral.

e Ambito multilateral

En los Gltimos afios, se puede observar como los temas mas trascendentales de la agenda
del cambio climéatico estdn siendo discutidos y negociados principalmente desde los
espacios multilaterales. Este tipo de negociacion registra sus primeras practicas alla por los
inicios de la década de los afios 70’s. Sin embargo, con el transcursos de los afios, la
negociacion en materia de cambio climatico se fue convirtiendo progresivamente en objeto
de estudio de espacios con vocacion de universalidad, tal y como ha sido el caso de
Naciones Unidas.

La adopcion de la CMNUCC supuso un hito importante para la negociacion climatica,
debido a que de la firma de este instrumento se derivo la creacion de un espacio permanente
de dialogo y continua negociacién para los Estados, conocido como las Conferencias de las
Partes de la CMNUCC. Este foro ha facilitado el seguimiento de las acciones derivadas de
los compromisos establecidos en la Convencion, asi como en el mismo se han gestado
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nuevos compromisos adoptados como resultado de los progresivos e incesantes impactos
del cambio climéatico sobre los ecosistemas y los escenarios climaticos que se prevén para
los préximos afios”.

En este contexto, es importante reconocer que a través de la celebracién de las diferentes
Conferencias de las Partes (COP), se han logrado importantes acuerdos que han marcado
significativamente el tratamiento que la Comunidad Internacional esta otorgando a la
temética del cambio climatico y a las acciones que en el marco de la misma se estan
desarrollando propiamente.

La Primera Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (COP1) tuvo lugar en Berlin, en el afio 1995, y a partir de ese
momento, las Partes de la Convencion tomaron la decision de sesionar anualmente. De
modo que, por los temas tratados y los acuerdos alcanzados, politicamente las Conferencias
de las Partes mas relevantes han sido las siguientes:

v 1ll Conferencia de las Partes (COP3) desarrollada en Kyoto, Japén, en el afio 1997
momento en el cual se adopta el Protocolo de Kyoto.

v XIlI Conferencia de las Partes (COP 13) desarrollado en Bali, Indonesia en el afio 2007,
en la cual se adopta el Plan de Accién de Bali®.

v" XV Conferencia de las Partes (COP 15), que tuvo lugar en Copenhague, Dinamarca en
la cual se adopté el Acuerdo de Copenhague™.

v" XVI Conferencia de las Partes (COP 16), que tuvo lugar en Cancin, México en el afio
2010, 31/2cuyo resultado més relevante fue el establecimiento del Fondo Verde del Clima
(FVC)™.

v XIX Conferencia de las Partes (COP 19), desarrollada en Varsovia, Polonia, en el 2013,
momento en el cual se acord la creacién de un Mecanismo de Pérdidas y Dafios™.

° El Panel Intergubernamental de Cambio Climético ha presentado a través de diferentes reportes, los diversos
escenarios climaticos futuros sobre la base de las evidencias cientificas, los cuales muestran la intensificacion
de los eventos climaticos extremos y el escalamiento de los niveles de vulnerabilidad de muchas regiones y
paises del mundo para los proximos afios (Para mas informacion Vid IPCC http://www.ipcc.ch/).

10| Plan de Accion de Bali se centra en cuatro pilares  fundamentales:
mitigacién, adaptacion, tecnologia y financiamiento, asi como también busca crear una visién compartida
para cooperacion que incluye un objetivo global a largo plazo para la reduccién de emisiones (Para mayor
informacién Vid PNUD Climate Comunity: Hoja de Ruta de Bali http://www.undpcc.org/es/negociaciones-
sobre-gl-clima/la-hoja-de-ruta-de-bali Ultima consulta realizada el 1 de febrero de 2016).

YEl Acuerdo de Copenhague emanado de la COP15, recoge el compromiso de los Estados de la CMNUCC
de mantener la temperatura medio global a 2°C. A pesar de ello, el Acuerdo fue criticado al no definir los
mecanismos para alcanzar esta meta en términos précticos (Vengoechea, 2012).

12 El Fondo Verde del Clima fue establecido por los Estados parte de la CMNUCC con la finalidad de
alcanzar los acuerdos de movilizacion de recursos financieros para cambio climatico por USD 100,000
millones de dolares a partir de 2020.

3 El Mecanismo de Pérdidas y Dafios, pretende abordar las pérdidas y dafios asociados a los efectos a largo
plazo del cambio climatico en paises en desarrollo que son especialmente vulnerables a esos impactos. La
aplicacion esta guiada por un Comité Ejecutivo que rendird cuentas a la Conferencia de las Partes. El
mecanismo pretende facilitar el intercambio de informacion de las practicas 6ptimas para hacer frente a
pérdidas y dafios inducidos por el cambio climatico, y fortalecera las acciones y la ayuda, por ejemplo
facilitando la movilizacion de financiacion (UNFCC: 2013).
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http://www.undpcc.org/es/negociaciones-sobre-el-clima/la-hoja-de-ruta-de-bali/mitigacion
http://www.undpcc.org/es/negociaciones-sobre-el-clima/la-hoja-de-ruta-de-bali/adaptacion
http://www.undpcc.org/es/negociaciones-sobre-el-clima/la-hoja-de-ruta-de-bali/tecnologia
http://www.undpcc.org/es/negociaciones-sobre-el-clima/la-hoja-de-ruta-de-bali/financiamiento

v" XXI Conferencia de las Partes (COP21), desarrollado en Paris, Francia en 2015 y en la
cual se adoptd el Acuerdo de Paris™.

Asi como, en el marco de Naciones Unidas, el tema de Medio Ambiente e
indirectamente el Cambio Climatico lograron ser incorporados en la agenda internacional
de desarrollo para el periodo 2000- 2015 a través de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM 7: Garantizar la Sostenibilidad del Medio Ambiente). No obstante, pese a
este importante avance, la accion mundial para alcanzar logros mas sustantivos en relacion
al combate de cambio climatico fue insuficiente, de ahi que la nueva agenda de desarrollo
para el periodo 2016-2030 adoptara un nuevo enfoque: el desarrollo sostenible.

En este sentido, la construccion de la Agenda Post 2015 planted importantes desafios
para la Comunidad Internacional. Entre los que se encuentran la incorporacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS), cuyo objetivo principal consiste en fijar
estrategias de accion conjunta en relacion al combate del cambio climatico, tratando de
identificar las regiones més sensibles al cambio climético y estableciendo mecanismos de
seguimiento. En este sentido, el Objetivo 13 de los ODS (ODS 13: Accién por el Clima),
contempla la “adopcién de medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos, por medio del fortalecimiento de la resiliencia y la capacidad de adaptacion de las
regiones mas vulnerables, como los paises sin litoral y los Estados islas, asi como también
la busqueda por la integracion de las medidas en las politicas y estrategias nacionales”
(PNUD, 2015).

Sin embargo, a pesar de estos importantes esfuerzos desarrollados en fueros
multilaterales para abordar el tema de cambio climético; tras mas de treinta afios de intensa
negociacion, la adopcion de acuerdos globales vinculantes ha resultado ser un tema un tanto
complejo. Esta situacion responde a la diversidad de posiciones e intereses que han limitado
la capacidad de toma de decisiones y que han retrasado la implementacion de acciones
efectivas. Especialmente por parte de los paises mas desarrollados, a quienes
internacionalmente se les atribuye una importante responsabilidad en la generacién de la
problematica.

En este orden de ideas, conviene destacar que el Acuerdo de Paris adoptado en 2015, es
por ahora el acuerdo vinculante mas importante logrado por la Comunidad Internacional a
través de la diplomacia climatica multilateral. Este logro ha sido producto de una fuerte
negociacion por los Estados parte del mismo y cuyos compromisos orientados a la
reduccion de las emisiones de GEI y la adopcion de politicas publicas climaticas, entre
otros temas, son por primera vez extensivos tanto para paises desarrollados, como por
paises en desarrollo.

Y EIl Acuerdo de Paris fue adoptado en diciembre 2015 y firmado por los Estados de las Naciones Unidas el
22 de abril de 2016 en Nueva York. Este instrumento tiene como objetivo mantener el aumento de la
temperatura media muy por debajo de los 2 °C con respecto a los niveles preindustriales y continuar con los
esfuerzos para limitar el aumento de la temperatura a 1,5°. EI Acuerdo establece compromisos para paises
desarrollados y en desarrollo para disminuir sus emisiones de GEI. Es la primera vez que se logra un acuerdo
universal de este tipo para impulsar la lucha contra el cambio climatico (France Diplomatie: 2015).
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A pesar de que el Acuerdo en su momento fue muy criticado™ debido a que no
contemplaba todos los intereses de los diferentes Estados parte de la CMNUCC, el mismo
fue recientemente firmado en abril de 2016 y su entrada en vigor es ahora una realidad. En
general, a pesar de las deficiencias que el Acuerdo pueda poseer, se prevé que constituya el
instrumento global mas importante que rija la accién climatica durante los proximos afios, y
que sin duda definird las lineas de trabajo en materias de negociacién sobre cambio
climatico desde la esfera no s6lo multilateral, sino ademas bilateral y regional.

Por otra parte, podria decirse que la tematica de cambio climéatico ha desarrollado su
propia agenda, integrada por temas prioritarios de interés para los diversos Estados, los
cuales han sido objeto de fuerte negociacion desde distintos ambitos, tanto a escala
bilateral, regional como multilateral. De modo que, el establecimiento de una agenda propia
del cambio climatico se configura tras la adopcion de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, tomando este instrumento como piedra angular que
definid una serie de compromisos para los Estados y en el marco del cual se han enfrentado
negociaciones mundiales historicas y complejas.

En la actualidad se reconocen cinco grandes areas tematicas, tal y como quedd definido
en la Hoja de Ruta de Bali, texto adoptado en la XIII Conferencia de las Partes de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en el afio 2007 y
que ha orientado en gran medida la labor diplomatica, sobre la base de los interés de los
diferentes Estados:

a) Mitigacion, entendida ésta como la reduccién de emisiones de GEI.

b) Adaptacion, la cual hace referencia a los ajustes de los sistemas humanos o naturales
frente a entornos nuevos o cambiantes como respuesta a estimulos climaticos
proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafio o aprovechar sus
aspectos beneficiosos (IPCC, 2001).

c) Desarrollo de Capacidades, orientado a promover el fortalecimiento técnico.

> Mientras los paises desarrollados destacan el Acuerdo de Paris como un paso histérico y un acuerdo
ambicioso universal adoptado por la Comunidad Internacional tras una larga historia de las negociaciones
climaticas, algunos paises en desarrollo, sociedad civil y comunidad cientifica no coinciden con esta
posicion, lanzando duras criticas al referido Acuerdo.

Algunos paises en desarrollo por su parte, destacan los vacios en el Acuerdo respecto a los flujos de
financiamiento climatico que se proveeran bajo el cumplimiento de los principios de la CMNUCC al estimar
que estos recursos deberan ser nuevos y adicionales a los flujos de Ayuda Oficial al Desarrollo. Asimismo,
otra de las criticas estd enfocada en la ausencia de sanciones que presenta el instrumento, en caso de
incumplimiento de los Estados Parte a los compromisos asumidos en el Acuerdo, demostrando asi la
susceptibilidad del instrumento. Algunos representantes de Sociedad Civil por otra parte, ha catalogado el
Acuerdo de Paris como insuficiente, al aseverar que el mismo no lograra cubrir todas las necesidades de las
comunidades més vulnerables. Otras de las criticas se enmarcan en la carencia de un calendario para el
cumplimiento de compromisos ante el importante desafio que plantea el cambio climatico, la ausencia de
compromisos reales para la provision de financiamiento climatico, la carencia de la perspectiva de género en
el reto climatico y la falta de un real reconocimiento de los derechos humanos de los desplazados y refugiados
climaticos. Por otro lado, parte de la Comunidad Cientifica que no representa precisamente la posicion del
IPCC explica la improbabilidad de detener el aumento de la temperatura mas alld de los 1.5 grados
centigrados con las metas de reducciones de GEI planteadas en el Acuerdo, por lo que lo que se asevera que
los impactos del cambio climético seran inevitables e irreversibles.
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d) Transferencia de tecnologias, los cuales serian facilitados a los paises en desarrollo,
ademés de la promocion de programas conjuntos de investigacion y desarrollo, y la
creacion de entornos habilitantes.

e) Financiamiento, a efectos de costear acciones de adaptacion y mitigacion del cambio
climatico.

Las negociaciones sobre la base de estos temas de agenda internacional de cambio
climético han estado centradas primordialmente en tres grandes cuestiones: la mitigacion al
cambio climatico, la adaptacion al cambio climatico, y el financiamiento, que se ha
convertido en una cuestién transversal para los distintos temas de la agenda climatica®®.

“Estas negociaciones han estado marcadas por un alto nivel de complejidad, provocado
por posiciones contrapuestas de los Estados y han movilizado a varios blogques de
negociacion de diversa naturaleza. De modo que, los paises en desarrollo por una parte han
orientado sus esfuerzos hacia una movilizacion de la accion climatica a favor de la
adaptacion, teniendo en consideracion su alta vulnerabilidad ante los impactos del cambio
climatico y su capacidad real frente a los mismos. Mientras que por otra parte, la mayoria
de los paises desarrollados, se han centrado principalmente en la tarea de la mitigacion,
promoviendo acciones de reduccion de emisiones desde sus territorios, e inclusive desde
paises en desarrollo™!’.

Las tareas de mitigacién y adaptacion requieren de financiamiento, motivo por el que
éste se ha convertido en un tema relevante pero ademas complicado en el marco de las
negociaciones de cambio climético. Este fendmeno se debe a que en el ambito global existe
una diversidad de necesidades para contrarrestar los efectos de este fenémeno, frente a los
recursos que estan siendo movilizados para este fin, que son en definitiva insuficientes.

En este sentido, las negociaciones internacionales sobre finanzas del clima se han
caracterizado en el transcurso de los afios por su alto nivel de complejidad, debido a que se
requiere de una movilizacion de recursos bajo un cumplimiento de los compromisos
asumidos en la CMNUCC, en torno a la previsilidad de los mismos, ademas de ser nuevos
y adicionales a los recursos comprometidos como parte de la Ayuda Oficial para el
Desarrollo.

En los ultimos afios, se estima que el “volimen total de financiamiento climético publico
y privado movilizado por los paises desarrollados a los paises en desarrollo alcanzaron los
USD 62 mil millones en 2014, frente a los 52 mil millones de délares en 2013” (Climate
Policy Initiative, 2015). Esta cifra es insuficiente para los paises, teniendo en cuenta que las
necesidades superan los montos de financiamientos movilizados. De igual forma es
importante tener en consideracion que gran parte de ese financiamiento estd siendo

1° Aportes y valoraciones brindados por el Gerente de Cambio Climético, Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, mediante entrevista realizada el dia 8 de marzo de 2016.

v Aportes y valoraciones brindados por la Asesora Regional del Fondo Verde del Clima, mediante entrevista
realizada el dia 2 de febrero de 2016.
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orientado para acciones de mitigacion sobre la adaptacion, que es la principal prioridad para
la mayor parte de los paises en desarrollo (Vid. Gréfico 2).

Asimismo, una de las materias protagonistas en los Gltimos afios en el debate en materia
de financiamiento climatico ha sido la multiplicidad de canales existentes a nivel global
para el acceso a recursos climaticos y la complejidad que de ello se deriva. Asi, el PNUD
estima que, “en conjunto, existen mas de 50 fondos publicos internacionales y 6,000 fondos
de capital privado que proporcionan financiacion para el cambio climéatico. Cada una de
estas fuentes publicas, privadas o publico-privadas ofrecen distintas alternativas a los paises
para hacer frente a las necesidades del cambio climatico” (Finanzas Carbono, 2013).

En cuanto al financiamiento de futuras acciones de mitigacion y adaptacion, en los
ultimos tiempos se ha discutido la viabilidad real del compromiso alcanzado durante la
COP16 desarrollada en 2010 en Canculn, respecto a la movilizacion de recursos por un
valor de USD$100,000 millones a partir del afio 2020. Se trata de una meta de
financiamiento vital para el desarrollo de politicas contra el cambio climético a gran escala,
sobre la base de las prioridades de los paises.

Por otra parte, no se debe excluir una de las tematicas méas actuales de negociacion: las
pérdidas y dafios causados por los eventos climaticos en paises en desarrollo. En torno a
este punto, los paises en desarrollo han tratado de concienciar a los paises desarrollados
acerca de su responsabilidad, tratando de que éstos cubran, al menos en parte, los costos
financieros asociados a las pérdidas y dafios derivados de los efectos a largo plazo del
cambio climatico en paises especialmente vulnerables.

De esta forma, en la XVI Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 2010, con el impulso y liderazgo de la
Alianza de Pequefios Estados Insulares (AOSIS), se establecid oficialmente el Programa de
Trabajo sobre Pérdidas y Dafios dentro de la CMNUCC como parte del Cancun Adaptation
Framework (Kreisler, 2013).

A partir de este momento, se instaurd un nuevo tema en la agenda internacional del
cambio climatico, en el que destaca la presencia del G77+ China como grupo negociador,
en la lucha por la inclusion del tema en la agenda internacional de cambio climatico. Asi
como, durante la X1X Conferencia de las Partes de la CMNUCC en Varsovia, se creo
oficialmente el Mecanismo de Pérdida y Dafios, articulado gracias a la creacion de un
Comité Ejecutivo del Mecanismo de Peérdidas y Dafios, durante la XX Conferencia de las
Partes de la CMNUCC en Perd.

En resumen, gran parte del debate propiciado por los Estados se enmarca en los
siguientes puntos de discusion:

e Costes diferenciados de los impactos del cambio climatico en paises desarrollados y en
paises en desarrollo.
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e Cumplimiento de responsabilidades diferenciadas: asignadas por la CMNUCC,
aplicando el principio de Responsabilidades Comunes pero Diferenciadas
- distinguiendo compromisos entre paises desarrollados y paises en desarrollo-.

e Priorizacion de la adaptacion al cambio climatico por parte de los paises en desarrollo,
debido a los bajos niveles de emisiones de GEI producidos por éstos.

e Demandas de los paises en desarrollo de una canalizacion amplia, permanente y
previsible por parte de los paises desarrollados, de recursos financieros para acciones de
cambio climético.

e Diferenciacién de los flujos de recursos provenientes de la Ayuda Oficial para el
Desarrollo -canalizados a traves de la agenda de la cooperacion para el desarrollo- de
las finanzas del clima. Siendo conscientes de que éstas Ultimas se caracterizan por ser
un recurso financiero nuevo y adicional, que debe ser provisto de forma obligatoria por
parte de los paises desarrollados.

e Eficaz funcionamiento de un Mecanismo de Pérdidas y Dafios.

En términos generales, se puede observar como el cambio progresivo que ha
experimentado el clima en el planeta ha creado dos grandes bloques —paises desarollados y
paises en desarrollo- que deben hacer frente a un aumento significativo de fenmenos
naturales extremos, tales como sequias o las grandes lluvias. Especialmente, a partir de
inicios del siglo XXI, lo que ha originado que se realice ademas una clasificacion de los
paises tomando como base el riesgo que corren ante estos fendmenos cada uno de éstos. De
modo que, esta clasificacion ha inyectado un mayor nivel de complejidad a los procesos
negociadores, dificultando la adopcién de acuerdos més sustantivos —en el ambito global-.

1.3 Bloques de negociacion multilateral en cambio climatico

La negociacion a distintos niveles -ya sea bilateral, regional o multilateral- es en
definitiva relevante para encontrar soluciones a los desafios que impone el cambio
climatico. Sin embargo, dado que este fendmeno constituye una problematica global,
también requiere de soluciones globales, como una apuesta ambiciosa para la adopcion de
acuerdos vinculantes.

En este contexto, se puede concluir que las negociaciones multilaterales responden a las
siguientes caracteristicas:

e Historicas: las primeras negociaciones en la materia datan de la década de los 70’s.
Estas han tenido un desarrollo progresivo durante los ultimos afios debido al nivel de
especializacién de los sujetos y actores implicados y a la mayor presencia de los
fendmenos metereoldgicos extremos.

e Complejas: se han interpuesto una diversidad de intereses de los diferentes Estados,
que limitan la capacidad de la Comunidad Internacional de encontrar puntos en comun
que faciliten un acuerdo global satisfactorio para las partes.

e Multidisciplinares: las afectaciones del cambio climatico han sido perceptibles de
manera multidimensional — inter alias, en el sector medio ambiental, econémico, social
y financiero -. Por este motivo, las negociaciones de cambio climatico requieren de un
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alto nivel de especializacion, lo cual se traduce en la necesidad de contar con equipos
técnicos altamente capacitados.

e Multiactor: se ha evidenciado la participacion cada vez mas dinamica de una
multiplicidad de actores que ejercen presiones e influencia sobre los gobiernos de los
distintos Estados.

A diferencia de las negociaciones multilaterales desarrolladas en la década de los 70’s y
los 80’s, las actuales negociaciones ya no s0lo se desarrollan entre Estados, sino mas bien
entre grupos de Estados, lo cual impregna un nivel de complejidad debido a los choques de
posicionamientos politicos de cada uno de los mismos.

En este orden de ideas, se debe destacar como los distintos Estados se han servido de la
CMNUCC, -el instrumento juridico mas importante hasta el momento en la materia-, para
conformar una diversidad de grupos de negociacion, siguiendo los siguientes criterios (Vid.
Figura 2):

La afinidad politica —ideoldgica
El nivel de vulnerabilidad

El aspecto geogréafico

Intereses econdmicos particulares

De modo que, a efectos de esta investigacion se han identificado los blogues de
negociacion méas importantes, debido a las posiciones que los mismos presentan y el peso
que dichos posicionamientos han logrado para mover el tablero politico mundial en torno al
cambio climético:

Grupo de los 77+China

Alianza de Pequefios Estados Insulares (AOSIS)

Paises Menos Adelantados (LDC’s)

Like Minded Developing Countries on Climate Change (LMDCs)
Grupo BASIC

Paises Exportadores de Petroleo (OPEP)

Union Europea

Asociacion Independiente de América Latina y el Caribe (AILAC)

1.3.1. G77 + China

Establecido el 15 de junio de 1964 por 77 paises en desarrollo. EI G77+China se ha
convertido en la actualidad en la mayor organizacion intergubernamental de paises en
desarrollo en el marco de las Naciones Unidas y actualmente representa uno de los bloques
de negociacién multilateral de peso en cambio climatico.

El G77+China es el grupo de negociacion mas amplio (abarca un total de 133 paises), lo
que evidencia cada vez mas su complejidad a la hora de tomar decisiones. De modo que, se
puede observar como los paises del Grupo intentan, con dificultad creciente, conciliar
intereses que resultan con frecuencia contradictorios. En el grupo participan desde paises
insulares cuya supervivencia a largo plazo pudiera depender de una dréastica intervencion
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colectiva para la mitigacion del cambio climéatico, hasta paises exportadores de
hidrocarburos -cuyos ingresos se verian afectados por una politica generalizada y ambiciosa
de reduccion de emisiones, que haga caer la demanda global de combustibles fosiles-. El
equilibrio entre posiciones antagénicas de esta indole resulta cada vez mas dificil de lograr
en un grupo de cuyo denominador comun se centra en su clasificacion como paises en vias
de desarrollo (Tudela, 2014).

Esta situacion debilita el posicionamiento de los paises en desarrollo frente a los paises
desarrollados, alargando el proceso de toma de decisiones globales, asi como la adopcidn
de acuerdos beneficiosos para las partes.

1.3.2. Alianza de Pequefios Estados Insulares (AOSIS)

“AOSIS es una coalicion de 44 paises insulares de tierras bajas y pequeias
dimensiones, en su mayoria miembros del Grupo de los 77, que son particularmente
vulnerables a la subida del nivel del mar. Los paises de la AOSIS estan unidos por la
amenaza que el cambio climatico representa para su supervivencia y frecuentemente
adoptan una postura comin en las negociaciones. Fueron los primeros en proponer un
proyecto de texto durante las negociaciones sobre el Protocolo de Kyoto en el que se pedian
recortes en las emisiones de didxido de carbono, con el fin de lograr para 2005 niveles que
fueran un 20% inferiores a los de 1990” (UNFCC/Agrupacion de los paises, 2016 ).

AOSIS esta representado “por paises procedentes de todos los océanos y regiones del
mundo: Africa, Caribe, el Océano Indico, el Mediterraneo, el Pacifico y el Mar del Sur de
China. Juntos, constituyen el cinco por ciento de la poblacion mundial. La Alianza carece
de una carta fundacional formal, secretaria y presupuesto. Sin embargo posee una
presidencia la cual esta a cargo de Maldivas” (Alliance of Small Island State, 2016), quien
toma la voz por la Alianza en el seno de Naciones Unidas.

La posicion de este grupo de negociacion ha sido radical, en tanto su apuesta historica
ha estado orientada a un acuerdo global en donde los paises se comprometan a mantener la
temperatura mundial bajo los 1.5 grados Celsius, debido a la potencial amenaza que
representa una subida del nivel del mar para estas islas y cuyas afectaciones serian
perceptibles en la infraestructura socioecondémica, en los medios de vida y en la
biodiversidad natural con las que cuentan aun estas islas.

Consolidarse como un solo grupo ha sido beneficioso para estos Estados islefios, puesto
que les ha facilitado y asegurado el acceso a financiamiento para acciones de cambio
climatico, al ser considerados éstos altamente vulnerables a los impactos de este fendmeno.

1.3.3. Paises Menos Adelantados (LDC’s)

Actualmente existen “49 paises catalogados por las Naciones Unidas como Paises
Menos Adelantados (PMAs), sobre la base de los siguientes criterios: bajos ingresos
percibidos por los mismos, medidos por el Producto Interno Bruto; recursos humanos
endebles, basado en indicadores de esperanza de vida al nacer; acceso a la educacion
primaria y secundaria y nivel de alfabetizacion de adultos; el bajo nivel de diversificacion
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econdémica, entre otros aspectos. Los PMA’s posecen alrededor de 600 millones de
habitantes” (Naciones Unidas/Paises Menos Adelantados, 2016).

Los Paises Menos Adelantados se consideran particularmente vulnerables, puesto que
los mismos requieren de mayor “capacidad, servicios energéticos, infraestructura y
tecnologias agricolas para adaptarse al cambio climatico, de tal forma que se han
establecido algunas oportunidades de financiacion para proyectos de adaptacion, entre ellos
a través del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y los tres fondos especiales:
el Fondo para los Paises Menos Adelantados, el Fondo Especial sobre el Cambio Climatico
y el Fondo de Adaptacion, establecidos en virtud del Protocolo Kyoto (Naciones
Unidas/Cambio Climético, 2016).

De modo que, los principales posicionamientos politicos de este grupo se orientan hacia
la adaptacion al cambio climatico, la facilitacion del acceso a financiamiento climético de
gran envergadura, ademas de la transferencia de tecnologias y el desarrollo de capacidades.

El tema de la mitigacién no es considerado una alta prioridad para este grupo, debido a
que la contribucion de los Estados parte en relacién a las emisiones de GEI no son
elevadas.

1.3.4. Like Minded Developing Countries on Climate Change (LMDCs)

La creacion de este grupo de negociacion es muy reciente, actualmente “esta integrado
por 18 paises: Arabia Saudita, Bolivia, China, Cuba, Dominica, Ecuador, Egipto, El
Salvador, Filipinas, India, Irdn, Irag, Malasia, Mali, Nicaragua, Sri Lanka, Sudan y
Venezuela”.

Por lo general, el grupo suele contraponer el derecho al desarrollo a una drastica
mitigacion del cambio climéatico, conceptualizada no s6lo como una necesidad, sino
también como una posible cortapisa para el crecimiento econdmico. Sobre la base de la
responsabilidad histérica de los paises hoy desarrollados en la determinacion del cambio
climatico, los LMDCs tienden a plantear la inequidad que representaria el hecho que en la
actualidad, los paises en vias de desarrollo asuman mayores responsabilidades y emprendan
acciones mas efectivas que las que ya estan implementando. Desde esta perspectiva, en
principio las acciones incrementales por parte de dichos paises deberian contar con nuevos
apoyos financieros y tecnolégicos desde los paises desarrollados (Tudela, 2014).

La posicién de este grupo de negociacion es sin duda de peso, puesto que aboga en gran
medida al cumplimiento del Principio de Responsabilidades Comunes pero Diferenciadas,
situando a los paises desarrollados como causantes directos de la problematica, y de ahi su
compromiso moral de proveer todos los recursos financieros, herramientas técnicas y apoyo
en el desarrollo de capacidades necesarias a los paises en desarrollo para enfrentar los
desafios que impone el cambio climético.

1.3.5. Grupo BASIC

Esta constituido por paises emergentes Brasil, Sudafrica, India y China y fue creado en
el afio 2009, especificamente con el objetivo de brindar seguimiento a las negociaciones de
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cambio climatico. Su capacidad negociadora ha estado supeditada a lo fuerte de sus
economias y de ahi su capacidad de influir sobre otros grupos de negociacion.

Los paises del grupo BASIC plantean, entre otras cosas, “que la adaptacion, la
tecnologia y el financiamiento deben tener la misma prioridad que la mitigacion. Por otra
parte, a diferencia de China y de India; Brasil y Sudéafrica no forman parte del grupo de
LMDC’s” (Tudela, 2014).

La exclusion de Rusia de este grupo de negociacion facilita sin duda lograr una posicion
comun, orientada hacia la adaptacion al cambio climatico. Sobre todo teniendo en
consideracién el papel de los paises emergentes en cuanto a emisiones de GEI.

1.3.6. Paises Exportadores de Petroleo (OPEP)

Este grupo esté integrado por los paises que conforman actualmente la Organizacién de
Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), una organizacion intergubernamental de caracter
permanente creada durante la Conferencia de Bagdad en 1960.

“La OPEP ha defendido durante mucho tiempo la necesidad de proteger el
medioambiente y apoyar el desarrollo sostenible. Actualmente, todos los Paises Miembros
de la OPEP son signatarios de la CMNUCC, por tanto la proteccion del medioambiente es
considerada una alta prioridad” (OPEP, 2016).

“Las posiciones de este grupo, diferenciadas cada vez méas en funcion de sus
circunstancias nacionales, han venido evolucionando y flexibilizandose en la medida en que
algunos de estos paises muestran mayor preocupacion por los efectos del cambio climatico,
no solo por los efectos de las medidas de respuesta, y han iniciado su apertura hacia una
diversificacion econdémica y energética que incluye el impulso a energias renovables”
(Tudela, 2014).

De modo que, la OPEP es un grupo que si bien es poderoso en virtud de los importantes
recursos econémicos obtenidos a través de la produccion y comercializacion de petroleo,
también es un grupo de paises que ha tenido que soportar los embates del cambio climético.
Circunstancia ésta que lo ha obligado a adoptar progresivamente decisiones importantes en
su politica de desarrollo nacional y a posicionar el tema de cambio climatico en la politica
exterior de sus paises integrantes.

1.3.7. Union Europea
“La Union Europea ha liderado buena parte de las negociaciones sobre cambio climatico
desde la Cumbre de Rio. La firme postura de la UE sobre la necesidad de adoptar

compromisos concretos respecto a las reducciones de GEl, le ha convertido en un actor con
importante peso dentro de las negociaciones” (Ruiz, 2015).
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La Union Europea ha realizado un trabajo de negociacion importante a escala
multilateral, principalmente al promover presion sobre los paises emergentes, para la
contribucion de éstos a una reduccion sustantiva de las emisiones de GEI.

La participacién de la Union Europea como bloque impregna un sentido diferente en las
negociaciones, debido a que a través de una sola voz en representacion de una diversidad de
Estados, sus posicionamientos politicos han logrado ejercer una influencia marcada en las
negociaciones en materia de cambio climatico.

Pese a todos estos esfuerzos, es importante tener en consideracién que ello no ha privado
a la organizacion de tener diferencias de intereses y diversos posicionamientos politicos ad
intra en ciertos momentos. Especialmente, al tener en consideracion la multiplicidad de
Estados que la organizacién regional representa y especialmente ante la coyuntura que ha
vivido la organizacion desde 2007, debido a la crisis econdmica mundial, que de alguna
forma lo debilito politicamente.

1.3.8. Asociacion Independiente de América Latina y el Caribe (AILAC)

La Asociacion Independiente de América Latina y el Caribe “fue constituida en el afio
2012, como grupo de negociacion bajo el paraguas de la CMNUCC. Actualmente se
encuentra integrado por ocho paises.

Su objetivo principal es generar posiciones coordinadas, ambiciosas que aporten al
balance en las negociaciones multilaterales sobre cambio climatico, considerando una
vision coherente con el desarrollo sostenible y responsable con el medioambiente y las
futuras generaciones” (AILAC, 2016).

Este grupo de negociacion ha abogado por una responsabilidad real de los paises, tanto
desarrollados como en vias de desarrollo, con la finalidad de adoptar practicas que permitan
la adaptacién y mitigacién al cambio climatico a corto plazo, a través de un fortalecimiento
de la institucionalidad y las politicas publicas desarrolladas desde cada uno de los paises.

En términos generales, con esta breve descripcion de los principales grupos de
negociacion, sus posicionamientos politicos y la influencia de los mismos en el marco de
las negociaciones multilaterales, queda clara la complejidad que reviste la diplomacia
climética, ante una diversidad de intereses que doblegan muchas veces la voluntad politica
de los Estados, demorando la adopcion de acuerdos sustanciales que permitan lograr una
accion climatica efectiva.

En este sentido, la diplomacia multilateral del cambio climatico lograra resultados

importantes, en la medida en que se logre un compromiso real por parte de los diversos
Estados implicados y mayores niveles de confianza en los procesos negociadores.
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Capitulo 2.- Cambio climatico en la agenda de desarrollo nacional y arquitectura
institucional del cambio climatico

La implementacion de compromisos en el plano nacional ha sido una labor ardua, pero
importante para los paises. Esta tarea ha tenido como punto de partida acciones relevantes,
tales como la priorizacion de la temética en la agenda de desarrollo nacional, con el fin de
garantizar que la lucha contra el cambio climéatico sea abordada en todos los ambitos de
actuacion —internacional, nacional, regional y local-.

Tras décadas de discusion, finalmente la Comunidad Internacional ha llegado a
considerar el cambio climatico como una cuestion que atenta al desarrollo de los paises.
Esto se explica en tanto que los impactos de este fendmeno traen consigo afectaciones
multidimensionales que generan retrasos y estancamientos significativos en los procesos de
desarrollo emprendidos por los paises, asi como elevan los niveles de vulnerabilidad de
éstos.

Siguiendo esta ldgica, las agendas de desarrollo de los paises han comenzado a
considerar el cambio climatico como una cuestion esencial a tratar. Este fenomeno ha
permitido brindar un tratamiento multisectorial y multidimensional a la temética. Asi como,
ha permitido fijar diversas metas, tales como: la planificacion estratégica con enfoque de
cambio climético, o el fortalecimiento de la normativa juridica nacional en la materia.

De modo que, los impactos de los diversos fendmenos climéaticos que han azotado el
territorio salvadorefio en las ultimas décadas, unidos al reconocimiento del fendmeno en el
ambito internacional, han propiciado una pronta inclusion del cambio climatico en la
agenda de desarrollo nacional. Ello se ha visto expresado en diferentes instrumentos tanto
politicos y de planificacién, como también juridicos, que han impuesto una nueva dinamica
al tratamiento mas integral de la temética a nivel nacional.

Una inclusion exitosa del cambio climéatico en la agenda de desarrollo nacional no
tendria sentido si ésta careciese de una estructura institucional especializada para el
abordaje de la tematica. De ahi, que la construccion de una arquitectura institucional para el
cambio climético haya tomado sentido e importancia en los Gltimos tiempos.

La construccion de una arquitectura institucional de cambio climético puede llegar a ser
un proceso complejo pero necesario. Sobretodo, teniendo en consideracion la importancia
de coordinar la accion de actores estratégicos a nivel nacional, asignando a cada uno de
éstos un rol especifico, que representa una meta a corto/medio plazo. En este sentido, la
construccién y puesta en funcionamiento de un mecanismo de articulacion institucional
requiere sin duda un alto nivel de esfuerzo.

Una arquitectura institucional solida fortalece las capacidades del pais para cumplir con
los desafios tanto a escala nacional -que impone la agenda del cambio climético-, como a
escala internacional —en tanto que el conocimiento de la propia situacion del pais potencia
que éste se posicione en relacion a otros Estados-.
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En este sentido, el presente capitulo pretende realizar una presentacion del costo de los
impactos ocasionados por el cambio climatico a escala nacional y como éstos han incidido
en el posicionamiento de la tematica en la agenda nacional, que en los Gltimos afios ha
demostrado un compromiso real por abordar de forma integral esta problemética. Asi como,
se pretende dar a conocer el nivel de organizacion y coordinacion a nivel interinstitucional
desarrollado por El Salvador, bajo diversos mecanismos de articulacion que hacen posible
por ahora, la actual arquitectura institucional salvadorefia de lucha contra el cambio
climatico.

2.1. Impacto del cambio climatico en El Salvador

La aparicion y la intensificacion de los eventos climéaticos extremos han hecho de El
Salvador un pais altamente vulnerable a los efectos del cambio climatico (Vid. Tabla 1).
Los registros historicos nacionales han revelado que en las ultimas décadas los eventos
climéaticos en territorio salvadorefio se han intensificado tanto en cantidad como en
intensidad. Es decir, se ha registrado la aparicién de nuevos y mas destructivos eventos
climaticos que han puesto al descubierto el nivel de vulnerabilidad del pais en sus diversas
dimensiones (Vid. Grafico 3).

Lluvias extremas, ademas de intensas sequias se han convertido durante los ultimos
afios, en un tema de gran preocupacion para las diferentes administraciones de gobierno
(Vid. Figura 3). Los eventos climaticos tales como lluvias extremas han presentado nuevas
variantes, dado que las mismas actualmente no solamente provienen del Océano Atlantico
que por muchas décadas fueron el denominador comdn. Sino que, por el contrario, los
fendmenos asociados a lluvias extremas tienen su origen de igual forma en el Océano
Pacifico, convirtiendo a El Salvador en un pais més vulnerable.

Especialmente, teniendo en consideracion: la localizacién geogréafica del pais frente al
sistema oceanico del Pacifico; las caracteristicas geogréaficas del territorio nacional que le
convierten en el méas pequefio del istmo centroamericano; ademas de las caracteristicas
demograficas que ubican al mismo, como el segundo pais mas altamente poblado de la
region.

“De esta forma, la ubicacion del estrecho Istmo de Centroamérica entre dos grandes
océanos del Pacifico y Atlantico, lo expone a los cambios que se forman en los sistemas
climaticos de gran envergadura. Para estos efectos, existe una amplia evidencia de
variabilidad climéatica en diversas escalas de tiempo, desde variabilidad intra-estacional
hasta de largo plazo, las cuales ya se registran en la region y en El Salvador.

Esta variabilidad normalmente se asocia con fendmenos que producen impactos de
importante consecuencia ambiental y socio-econOmica, que a su vez pueden verse
influenciados por el calentamiento global y asociados al cambio climatico, dando lugar a:

e Mas frecuentes e intensos fendmenos hidro-meteoroldgicos.

e Existencia de un incremento en la intensidad de las tormentas.
e Distribucién espacial y temporal de las lluvias mucho mas irregular.
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e Cambios significativos en la intensidad, trayectoria y numero de sistemas ciclonicos
originados en el Océano Pacifico y Atlantico.

e Temperaturas de las aguas oceanicas cercanas en los Océanos Pacifico y Atlantico mas
extremas, -e.g. temperaturas célidas 2005 y 2010 en el Atlantico-" (Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, 2012).

“Los impactos severos en territorio nacional lograron ubicar a El Salvador en el afio
2009, en el primer lugar en el Indice de Riesgo Climatico Global entre 177 paises y el
cuarto lugar en el afio 2011. Este indice elaborado anualmente por la organizacion
Germanwatch, se calcula con base en las pérdidas humanas por 100,000 habitantes y las
pérdidas econdmicas con relacion al Producto Interno Bruto debido a eventos climaticos
extremos” (Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2013).

El Salvador se ubico en el décimo segundo lugar en el indice de Riesgo Climatico entre
1994 al afio 2013 (Kreft, Junghans, Kerestan y Hagen, 2015), lo cual lo sitla en un nivel de
vulnerabilidad muy alto, y alerta a su vez al pais a desarrollar un trabajo mas intenso para
enfrentar los embates del cambio climatico a nivel multidimensional (Vid. Tabla 2 y Mapa
1).

Los efectos del cambio climatico han sido perceptibles en una diversidad de sectores,
entre los que destacan, el sector econdmico, agricultura, infraestructura, desarrollo urbano,
ecosistemas, salud y educacion.

“Solo en términos economicos, desde noviembre de 2009, EI Salvador ha sufrido el severo
impacto de tres eventos climatoldgicos que causaron la muerte de 244 ciudadanos y
generaron dafios economicos en torno a los USD$1.329 millones de ddlares
estadounidenses (Vid. Tabla 3), equivalentes al 6% de su Producto Interno Bruto nominal
anual para el ano 2011 (Gobierno de El Salvador/Climate Finance, 2012).

Los efectos nocivos del cambio climatico en el sector de la agricultura han sido también
perceptibles a gran escala. “El sector agropecuario es uno de los sectores mas importantes y
estratégicos para la economia nacional, tanto por la generacion de alimentos como por los
empleos que crea en las zonas rurales y las divisas que recibe el pais por las exportaciones
de productos agricolas y agroindustriales.

Los diferentes fendmenos climaticos han generados impactos significativos en el sector
agricola, ejemplo de ello, el Huracan Mitch (1998) que provocé dafios y pérdidas totales de
US$388.1 millones. De esta cifra US$158.3 millones (40.8% del total) correspondieron al
sector agropecuario; la sequia de 2001 report6 dafios y pérdidas por US$31.4 millones y el
81% de ese valor se registro en el sector agropecuario. La tormenta Stan (2005) represento
US$355.6 millones en dafios y pérdidas, de los cuales US$48.7 millones (13.7% del total)
incumbieron al sector agropecuario. Otros fendmenos climaticos que han impactado al pais
son: Agatha y Mathew (2010), y la Depresion Tropical 12-E (DT 12-E) en 2011. De éstos,
el mas destructor hasta el momento ha sido la Depresion Tropical 12E cuyos dafios y
pérdidas totales para el sector agropecuario se estimaron en US$306.2 millones”
(Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2012).
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Para los afios 2014 y 2015, segun reportes del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, se
reportaron dos sequias las cuales dejaron pérdidas por US$68.76 y US$80.37 millones
respectivamente.

Por otra parte, debido a la sequia presentada en el afio 2015, las pérdidas registradas en
relacion a los dos principales productos agricolas del pais -el maiz y frijol- fueron por un
monto de US$2,9403,411.00, segun informacion reportada por el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (Vid. Tabla 4). La canicula extendida hacia gran parte del territorio nacional,
generO serias pérdidas en términos econémicos (Vid. Mapa 2). Ello evidencia que los
impactos del cambio climatico han afectado no solo en términos econémicos, sino ademas
han puesto en riesgo la seguridad alimentaria y nutricional a nivel nacional, lo cual supone
a su vez un impacto en materia de salud.

En este sentido, es importante precisar que “los cambios en la productividad de los
cultivos como consecuencia de las modificaciones en las variables climéticas, tienen
repercusiones a nivel social. Estas repercusiones se manifiestan en la salud y nutricion, en
la educacién y en los niveles de pobreza. En la medida que se reducen las producciones de
granos bésicos, hay una marcada reduccién de empleo y un incremento de precios,
situacion que incrementa los niveles de pobreza e insatisfaccion de las necesidades basicas.
Los cambios negativos en la dieta alimenticia, también inciden fuertemente en los niveles
de mortalidad, morbilidad y esperanza de vida de la poblacion” (Merino, 2013).

Por otra parte, en materia de biodiversidad, el deterioro en los ecosistemas a causa del
cambio climético es un tema no menos importante. En términos generales, “los ecosistemas
se ven sometidos a ciertas presiones. Los deslaves generan una pérdida importante en la
biodiversidad y ecosistemas que tienen su impacto en la agricultura. Ello se agrava cuando
existen lluvias extremas que deterioran el suelo. Las sequias por su parte, también provocan
dafios importantes en los ecosistemas naturales no agricolas, pudiendo producir
desplazamientos de especies en busca de agua y aumentando la vulnerabilidad de los
mismos a incendios forestales.

Las emisiones de CO2 y otros gases de efecto invernadero, estdn modificando la
composicion gaseosa de la atmdsfera, produciendo diferentes efectos globales, que ponen
en serios problemas los ecosistemas mundiales, afectando tanto la biodiversidad, como a
otros muchos aspectos del medio ambiente” (Garrido, 2010).

En El Salvador, la biodiversidad animal y vegetal corre riesgo de ser modificados
genéticamente en la bulsqueda de éstos por adaptarse a las nuevas condiciones
climatologicas, principalmente por los cambios en temperaturas, el aumento de la humedad.
En otras palabras la diversidad genética de los ecosistemas actuales se encuentra en riesgo.
A nivel nacional, muchas variedades nativas han sido adaptadas, mientras que otras se han
extinto.

“Con el cambio climatico, se potenciaran todos estos factores y apareceran algunos
nuevos, tales como:

e Cambios en la adaptabilidad de la tierra.
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e Empobrecimiento de la salud y productividad de los bosques.

¢ Incremento de la frecuencia de aparicion de diferentes tipos de plagas y enfermedades.

e Cambios en la distribucién de agua de buena calidad para los cultivos, el ganado y la
produccidn pesquera continental.

e Disminucién de las tierras arables debido a la creciente aridez y a la salinidad asociada.

e Sequedad de los acuiferos subterraneos y aumento del nivel del mar.

e Algunos medios de subsistencia dejaran de ser rentables.

e Aumento en los riesgos de la salud, lo que conllevara una falta de mano de obra.

e Aumento de la migracion interna e internacional” (Garrido, 2010).

Por otra parte, el impacto del cambio climético ha sido especialmente perceptible en la
infraestructura social y productiva. Los diversos fendmenos climéaticos han generado dafios
importantes en la infraestructura nacional y han profundizado el deterioro de la misma. Asi,
producto de los eventos climaticos extremos acaecidos en El Salvador, se ha generado la
pérdida de infraestructura de interconexion como puentes, carreteras (Vid. Mapa 3), y el
deterioro de zonas habitacionales lo cual ha provocado un mayor nivel de vulnerabilidad.
Asimismo los eventos extremos han generado el aparecimiento y profundizacion del
problema de las carcavas, las cuales representan un riesgo potencial tanto para las zonas
habitacionales, como para la actividad econdémica- industrial alrededor de estas zonas
vulnerables. Las acciones paleativas a estas pérdidas han implicado un costo financiero
importante para el pais.

Sin embargo, a pesar de que el pais se ubica como uno de los mas vulnerables al cambio
climatico, el acceso a financiamiento climético ha sido limitado. Prueba de ello, “segun
registros del Gobierno, los aportes externos para la reconstruccion post-desastre de los tres
eventos desarrollados entre el 2009-2011 solo alcanzaron unos USD$ 21,6 millones,
aproximadamente un 0,16% de las pérdidas registradas. Dentro de un margen de maniobra
fiscal muy estrecho, El Salvador ha afrontado el cambio climatico principalmente con una
reorientacion forzosa de su gasto publico. Ademas, se ha visto obligado a recurrir a
elevados préstamos de los bancos multilaterales de desarrollo que estan generando niveles
preocupantes de endeudamiento climatico de largo plazo” (Gobierno de El
Salvador/Climate Finance, 2012).

Para El Salvador resulta insostenible cubrir por medio de las finanzas pablicas el alto
costo que representan los impactos del cambio climatico. Por tal motivo, la provisién de
financiamiento climatico desde el exterior, sobre la base de los compromisos adquiridos por
los paises desarrollados, se vuelve un tema cada vez mas esencial. De esta forma, el acceso
a financiamiento climatico de gran envergadura se ha convertido en una de las principales
prioridades de pais.

En términos generales, en los Gltimos afios los efectos del cambio climético han causado
estragos cuantificables a nivel nacional. Las pérdidas a escala multisectorial que las mismas
han ocasionado, dejan en evidencia la alta vulnerabilidad del pais. Bajo este contexto,
muchos esfuerzos estan siendo coordinados por una diversidad de instituciones nacionales
como una manera de preparar al pais ante futuros impactos del cambio climatico que
seguiran azotando el territorio nacional en el corto-medio plazo.

31



2.2. Cambio climatico como prioridad en la agenda de desarrollo nacional

A partir del reconocimiento del cambio climatico como una amenaza real para el
proceso de desarrollo del pais, la priorizacion del mismo en la agenda de desarrollo
nacional se ha convertido -de forma progresiva- en un tema trascendental para El Salvador.

La declaracion del cambio climatico como una prioridad nacional no fue un proceso
automatico. La importancia de este fendbmeno tomd relevancia cada vez mas significativa
ante la evidencia cientifica y los impactos reales cada vez mas intensos que El Salvador
sufrio, principalmente a partir de la década de los 90's.

De modo que, la priorizacion del cambio climatico en la agenda nacional de EIl Salvador
se evidencia desde su incorporacion en los distintos instrumentos politicos y de
planificacion. Asi como también a partir de su incorporacion en las reformas y
actualizacion de los distintos instrumentos juridicos nacionales, que brindan, en la
actualidad, una garantia juridica a las distintas acciones que en materia de cambio climético
se emprendan.

Bajo este contexto, la incorporacion clara del cambio climatico en instrumentos politicos
y de planificacion de la agenda de desarrollo nacional fue posible desde los afios 2009-
2010. Asi quedo contenido en las apuestas estratégicas del Plan Quinquenal de Desarrollo
2010-2014, el cual contemplo los esfuerzos gubernamentales a desarrollarse para “revertir
la degradacion ambiental y convertir El Salvador en un pais ambientalmente ejemplar vy,
por consiguiente, con menos condiciones de vulnerabilidad frente a los fendmenos
naturales y a las acciones humanas”.

Con este propdsito, el Gobierno salvadorefio se comprometi6o a fortalecer la
institucionalidad relacionada con la proteccién del medio ambiente. Asi como, se
comprometié a disefiar y comenzar a instrumentar una politica nacional de manejo de
riesgos, que incluiria el fortalecimiento de la institucionalidad vinculada a la prevencion de
desastres, la reubicacion de la poblacién asentada en zonas de alto riesgo y la construccion
de obras de prevencion.

Por otra parte, este instrumento establecié como un area prioritaria del quinquenio, la
gestion eficaz de riesgos ambientales con perspectiva de largo plazo, la reconstruccion de la
infraestructura y la recuperacién del tejido productivo y social dafiado por efectos de la
Tormenta Ida, asi como por otros fendmenos naturales y acciones humanas (Gobierno de El
Salvador, 2010).

Estas primeras lineas prioritarias en materia politica y de planificacion representaron un
paso importante para el trabajo sectorial en materia de cambio climatico que a continuacion
se desarrollaria progresivamente. De esta forma, bajo iniciativa de diversas Secretarias de
Estado, se dio paso a la creacion de una serie de estrategias sectoriales en materia de
cambio climético, entre las cuales se destacan:

32



e EIl Programa Nacional de Restauracion de Ecosistemas y Paisajes (PREP)

Una iniciativa orientada a la promocion de la restauracion de ecosistemas, cuencas y
paisajes rurales como mecanismo para asegurar los servicios ecosistémicos y la
conservacion de la biodiversidad como forma de adaptarse a los impactos del cambio
climatico, sobre todo la variabilidad en el clima (Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, 2012).

Esta estrategia se disefio en el afio 2012, bajo liderazgo del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. Con un periodo de intervencién de 5 afios y un
financiamiento indicativo de USD$180 millones. Asimismo dicha estrategia se convirtid en
una de las intervenciones mas ambiciosas propuestas desde el ambito gubernamental,
principalmente por la dimension del trabajo que la misma alcanzaria en parte del territorio
nacional més vulnerable, asi como la diversidad de actores involucrados.

e Estrategia ambiental de adaptacién y mitigacion al cambio climético del sector
agropecuario, forestal y acuicola

Supone un esfuerzo por contribuir a la adaptacion frente a los impactos del cambio
climatico en el sector agropecuario, forestal, pesquero y acuicola, bajo el enfoque de
manejo sostenible de cuencas. Asi como, pretende contribuir a la mitigacion del
calentamiento global como cobeneficio de los esfuerzos de adaptacion (Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, 2012).

Para EIl Salvador la agricultura se convierte en un tema de vital importancia, pero que en
contraste es uno de los sectores que mas impacto ha sufrido debido a los diversos eventos
climaticos. Esta situacion ha obligado al disefio de estrategias y un trabajo preparatorio a
nivel sectorial, lo cual permita afrontar de mejor forma esta problematica.

e Plan Nacional de Energia

Es una estrategia nacional que pretende contribuir al establecimiento de una nueva
matriz energética de mediano y largo plazo (2010-2020), basada en el desarrollo sostenible
y en la adecuada integracion con otros sectores claves de la vida social.

El plan establece una serie de lineamientos claves para motivar un cambio en la
produccidn y utilizacion de energia. Especialmente, bajo la disminucion de la dependencia
al petroleo y sus derivados. Asi como, trata de fomentar: el uso de fuentes de energias
renovables, la promocién de la cultura de uso racional de energia y la innovacion
tecnoldgica (Consejo Nacional de Energia, 2012).

e Estrategia de adaptacion al cambio climético y gestion preventiva del riesgo de la
infraestructura social y productiva de El Salvador

La misma ha sido desarrollada bajo liderazgo del Ministerio de Obras Publicas,
Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano. Esta estrategia tiene por objetivo blindar la
infraestructura social y productiva nacional frente a los impactos del cambio climatico.
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Asimismo, la estrategia goza de un importante respaldo gubernamental, debido al enfoque y
a los alcances que la iniciativa pretende lograr.

Bajo este marco de ideas, en término generales la planificacion del trabajo del cambio
climatico sigue presente en la agenda de desarrollo nacional como parte de las acciones
estratégicas. De modo que, asi lo contempla actualmente el nuevo Plan Quinquenal de
Desarrollo: 2014-2019, El Salvador Productivo, Educado y Seguro.

Esta nueva planificacion politica -estratégica nacional plantea las prioridades nacionales,
entre las que contempla un capitulo completo para la definicion de las apuestas y las
acciones prioritarias en la tematica de cambio climatico, bajo la vision del Buen Vivir.
Apostando a la construccion de un pais prospero, equitativo, incluyente, solidario y
democrético.

En esta linea de actuacion, el Plan Quingquenal de Desarrollo presenta el Objetivo 7:
Transitar hacia una economia y sociedad ambientalmente sustentables y resilientes a los
efectos del cambio climatico, que cuenta con cinco iniciativas, siendo éstas (Gobierno de El
Salvador, 2014):

e Gestion integral y seguridad hidrica para la calidad de vida y el desarrollo econémico
inclusivo y equitativo del pais.

e Reduccion de los niveles de contaminacion e insalubridad ambiental para contribuir a
mejorar la salud de la poblacién y el funcionamiento efectivo de los ecosistemas.

e Reduccion de la vulnerabilidad ambiental y socioeconémica ante los efectos del cambio
climatico y los fendmenos naturales, con lo cual se aumentaria la resiliencia de los
territorios.

e Restauracion y conservacion de ecosistemas degradados con alto valor ambiental, social
y econdémico con la participacion activa de la ciudadania.

e Avance en el ordenamiento sustentable de los territorios.

Por otra parte, la creacién de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico ha sido el
primer paso en la construccion de un marco de instrumentos politicos, orientados
exclusivamente al abordaje del cambio climéatico. El disefio de este instrumento fue
liderado por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, como entidad rectora
en materia de la temética de medio ambiente y cambio climatico a nivel nacional. Dicho
instrumento, se convirtié en punta de lanza para la construccion del Plan Nacional de
Cambio Climético.

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico, permitié por primera vez, realizar un
registro detallado sobre el impacto del cambio climatico en territorio nacional. Esto fue
posible, bajo un reconocimiento del alto nivel de vulnerabilidad de EIl Salvador ante este
fendmeno, registrando las pérdidas y dafios a causa del cambio climatico y tratando de
identificar los aspectos mas criticos para el pais. Entre éstos, lo relativo a la sensibilizacion,
educacion y formacion, investigacion, tecnologia y financiamiento. Asi como, la
identificacion de los requerimientos institucionales necesarios para un abordaje integral y
unificado de todos los actores nacionales del cambio climatico, entre los que se pueden
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citar: la coordinacion interinstitucional, el fortalecimiento institucional, la gobernanza local
y modelos de gestion, el monitoreo, reporte y verificacion, la legislacion y regulacion.

De modo que, la Estrategia tiene como ejes centrales de atencion el estudio de
mecanismos para enfrentar pérdidas y dafios producidos por fendmenos climaticos, la
adaptacion al cambio climético y la mitigacién con cobeneficios en adaptacion™.

La creacion del actual Plan Nacional de Cambio Climético ha sido uno de los logros méas
significativos alcanzados por el pais en el marco del trabajo de planificacion del cambio
climéatico. En este sentido, el Plan se ha convertido en un instrumento esencial para la
identificacion de las principales prioridades del pais, tanto en materia de mitigacion como
de adaptacion al cambio climético. De igual forma este instrumento ha permitido definir las
prioridades de pais desde un enfoque sectorial.

En 2013, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales inicié las consultas
publicas para el desarrollo del Plan Nacional de Cambio Climético, involucrando a diversos
actores estratégicos. Este Plan fue presentado en junio 2015 y contempla las prioridades
nacionales, lo que permite, en términos generales, establecer lineas de trabajo en el &mbito
de las instituciones gubernamentales.

De tal forma, el primer Plan Nacional de Cambio Climatico destaca las siguientes acciones
prioritarias:

e Programa de inversiones criticas basado en un inventario de bienes estratégicos bajo
riesgo de perdida total o irreversible.

e Programa de proteccion, rehabilitacién y conservacion de los ecosistemas existentes y
mejora en sus funciones ecoldgicas.

e Transformacion de las préacticas agropecuarias y diversificacién de la produccién con
alternativas resilientes al clima y desarrollo sostenible de la actividad pesquera.

e Desarrollo de investigacion, tecnologias y capacidades en cultivos y produccién
agricola resiliente al clima; incluyendo programas de desarrollo y fomento de la
resiliencia en cultivos estratégicos.

e Disefio e implementacion de acciones de mitigacidon basada en adaptacion en el sector
de bosques y agroforesteria.

8 Las emisiones de GEI de El Salvador son en la actualidad globalmente insignificantes (0.04% de las
emisiones globales segtn informes el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales). De tal forma que
la contribucion de pais a los efectos nocivos en el sistema climético son menores. En este sentido, la
mitigacidén al cambio climéatico ocupa un segundo lugar en las prioridades de pais, mientras que la adaptacion
al cambio climético se perfila como la principal prioriodad nacional. Por tanto, la posicién politica de El
Salvador en distintos espacios de negociacion ha estado orientado a sumar esfuerzos porque la adaptacion a
los efectos adversos al cambio climético pueda tomar mayor relevancia a escala global. Por otra parte, la
mitigacion con cobeneficios en adaptacion, ha sido un enfoque de trabajo liderado por el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, cuyo objetivo estd supeditado al desarrollo de intervenciones que permitan
tanto una reduccion de GEI, pero que ademas, las mismas puedan contribuir paralelamente a los esfuerzos de
adaptacion al cambio climatico.
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e Incorporacion plena del Plan Nacional de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos
como instrumento clave de adaptacion al cambio climatico.

e Disefio e implementacion de un Plan Maestro de desarrollo de energias renovables y
programa de ejecucion.

e Programa de Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion (NAMA’s por sus siglas
en inglés) en el sector energético, café, cocinas ahorradoras y desechos.

e Estrategia y plan de implementacion para el ahorro y la eficiencia energética.

e Implementacion de una politica de desarrollo urbano de alta densidad y bajo en
carbono.

e Disefio y promocion de sistemas integrados de conectividad vial y de servicios de
transporte publico bajos en carbono.

e Plan de fortalecimiento del sistema nacional de salud para enfrentar el cambio
climético.

El Plan Nacional de Cambio Climatico no solo prioriza areas y necesidades a trabajar a
nivel nacional frente al cambio climatico, sino que ademas constituye una base esencial
para la construccion multisectorial de proyectos y programas financiables. De modo que,
este instrumento facilita la gestion de financiamiento climatico.

De forma paralela a esta priorizacion y planificacion nacional en materia de cambio
climatico, El Salvador experimentd un cambio significativo en su legislacion nacional,
buscando la incorporacion en su ordenamiento juridico interno del tema de cambio
climatico. El principal objetivo ha sido brindar un respaldo a las distintas acciones y al
trabajo que se emprendera en el &mbito nacional por parte de distintas instituciones.

De modo que, la actualizacion de la normativa nacional trajo consigo dos importantes
avances:

e En el afio 2012, se aprobo la Politica Nacional de Medio Ambiente, la cual vino a
respaldar juridicamente las acciones y el trabajo propio en materia de cambio climatico.

e Lareformaa la Ley de Medio Ambiente en el afio 2012, a través del cual se incorporé
un capitulo especifico dedicado al cambio climatico, en el que se estableci6 como
mandato la creacion del Plan Nacional de Cambio Climético.

La reforma a la Ley de Medio Ambiente mandat6 especificamente a:

e Realizar un llamamiento al cumplimiento de los tratados y convenios internacionales
celebrados por el pais en materia de cambio climatico.

e Obligar a las instituciones nacionales a incluir el tema de vulnerabilidad al cambio
climatico en sus acciones y planificacion estratégica.

e Instar a la coordinacion interministerial para la evaluacién de politicas e impactos del
cambio climético.

e Orientar a las instituciones nacionales a una necesaria respuesta urgente, coordinada y
sostenida del cambio climatico.
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La reforma de la legislacién nacional ha sido un paso importante, puesto que la
construccion de estrategias de planificacion —tanto en el &mbito nacional como el sectorial-,
supone el amparo de un cuerpo legal que contempla el cambio climatico como una
prioridad nacional.

De esta manera, en términos generales el Gobierno de El Salvador ha adoptado
importantes medidas tanto a nivel nacional como internacional para contrarrestar los
desafios que impone el cambio climético al pais (Vid. Tabla 5). Sin embargo resulta
importante reconocer que el trabajo en la materia necesita seguir fortaleciéndose a distintos
niveles, con el apoyo de una amplia participacion de actores nacionales, a fin de dar
coherencia a las acciones que puedan ser desarrolladas y lograr una real y efectiva
gobernanza del cambio climatico desde el plano doméstico.

2.3. Arquitectura institucional actual de abordaje del Cambio Climético

La necesidad de contar con una arquitectura institucional sélida es un tema que ha sido
trabajado progresivamente por los Estados. Especialmente, por la importancia y beneficios
que ello representa para los paises a la hora de desarrollar estrategias para hacer valer sus
intereses y demandas particulares.

En este sentido, una arquitectura institucional solida y bien coordinada resulta esencial
para garantizar el acceso eficaz por parte de los paises al financiamiento climatico de gran
envergadura.

En este contexto, resulta relevante mencionar que ha existido un reconocimiento interno
en El Salvador sobre la importancia que reviste la construccién de una arquitectura
especializada en materia de cambio climéatico. De modo que, se ha puesto en marcha una
estrategia de abordaje integral y efectiva del cambio climético, que requiere un alto nivel de
coordinacion institucional, lo cual representa una garantia para el pais a la hora de asegurar
el éxito y la coherencia de las acciones que puedan emprenderse bajo una participacion
amplia de actores, facilitando el consenso y contando con un amplio respaldo politico.

Por otra parte, una buena coordinacion institucional en el plano nacional influye
directamente en la mejora de la representacién de pais en los distintos espacios de
negociacion de cambio climatico y se traduce en una mayor capacidad de incidencia en los
mismos. Asi como, una buena coordinacién institucional también permite mejorar y
garantizar la gestion y el acceso eficaz al financiamiento climatico.

La construccion de una arquitectura institucional de cambio climéatico implica una
asignacion clara de roles de los actores estratégicos nacionales. Especialmente, teniendo en
cuenta que esta asignacion de roles resulta basica para una toma de decisiones acertadas. En
este sentido, el disefio de una arquitectura institucional capaz de dar respuesta a los desafios
gue impone la agenda del cambio climético a escala nacional, ha sido un tema trabajado
con ahinco en los ultimos afios en El Salvador.
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En este orden de ideas, se puede observar como algunos de los primeros esfuerzos
desarrollados en el ambito nacional se traducen en las primeras bases para la conformacion
de estructuras institucionales especializadas para el seguimiento de temas relacionados con
el cambio climético y su financiamiento. Estos contaban con una estructura, tanto a nivel
politico -Comité de Cambio Climatico-; como a nivel técnico -Comité Interinstitucional de
Financiamiento para el Cambio Climéatico (CIFCC)-.

De modo que, el Comité de Cambio Climatico, creado en 2012 bajo el liderazgo del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se perfilo6 como un espacio de alto
nivel orientado al trabajo estratégico en materia especifico de cambio climético.

Este Comité formO parte del Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente
(SINAMA). EI SINAMA es el mecanismo de coordinacion de la gestion ambiental publica
establecido por la Ley del Medio Ambiente e integrado por ministerios e instituciones
autonomas del gobierno central y las municipalidades.

En el Comité estuvieron representadas algunas Secretarias de Estado, tales como el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Ministerio de Obras Publicas,
Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y el
Ministerio de Hacienda.

En ese marco, se firmaron tres acuerdos interinstitucionales vinculados a la adaptacién
al cambio climatico, que establecen importantes compromisos y lineamientos para hacer
frente a los impactos climaticos en materia de infraestructura vial, agriculturay la
preparacion de condiciones institucionales adecuadas para captar financiamiento (Arguello,
2013).

Por otra parte, la conformacion del Comité Interinstitucional de Cambio Climatico
en el 2012 fue en definitiva relevante para el pais, debido a que éste represento6 la primera
iniciativa que reunié desde el nivel técnico a diversas instituciones de gobierno, entidades
auténomas, sociedad civil y academia, vinculadas al trabajo de cambio climatico.

El CIFCC contd con un Grupo Nucleo liderado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Secretaria Técnica
y de Planificacién de la Presidencia.

Este Comité funcioné como un espacio importante de comunicacion y articulacion
interinstitucional para el intercambio de experiencias en relacion a las funciones de las
diferentes instituciones sobre acciones de cambio climatico emprendidas por éstas.
Asimismo, este espacio facilitd el proceso de capacitacion y fortalecimiento de capacidades
en materia de cambio climatico de las instituciones nacionales. Prueba fehaciente de ello
fue la construccion de capacidades de las instituciones parte del CIFCC a través de
diplomados especializados en la tematica. Estas acciones desarrolladas fueron
particularmente importantes si se tiene en cuenta, que una de las barreras para el acceso a
recursos para acciones climaticas esta intimamente relacionada con la falta de capacidades
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técnicas institucionales con las cuales cuentan los paises, especialmente los paises en via de
desarrollo.

En 2014, se cred por Decreto Ejecutivo el Gabinete de Sustentabilidad y Vulnerabilidad
Ambiental (GSVA), que en la actualidad representa una entidad de coordinacion al mas alto
nivel para acciones de prevencion, mitigacion de vulnerabilidad en el territorio nacional
frente a los fendmenos naturales y humanos.

El Gabinete fue revestido de un mandato amplio puesto que esta instancia tiene como
responsabilidad el impulso de algunas acciones estratégicas a nivel nacional que plantea el
Plan  Quinquenal de  Desarrollo:  El Salvador  Productivo, Educado vy
Seguro, especificamente en su Objetivo 7° referido a la transicion hacia una economia y
sociedad ambientalmente sustentables y resilientes a los efectos del cambio climatico.

En este sentido, las areas de trabajo asignadas al GSAV son:

Salud

Recursos Hidricos
Vulnerabilidad

Recursos Naturales

Energia Renovables
Coordinacion Interinstitucional.

Sin embargo todas estas areas prioritarias tienen como eje transversal la territorialidad y
el cambio climético.

El Gabinete constituye en la actualidad, la m&xima instancia para la toma de decisiones
y desde la cual se brindan los principales lineamientos de acciones de adaptacién y
mitigacion al cambio climatico, de conformidad con la legislacién existente en la materia y
los distintos instrumentos de planificacién en torno al cambio climatico.

En dicho Gabinete, participan actualmente los actores claves comprometidos en el
dialogo de politicas ambientales y climaticas, siendo los siguientes:

Vicepresidencia de la Republica

Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial

Ministerio de Defensa

Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano
Secretaria de Vulnerabilidad de la Presidencia de la Republica
Ministerio de Turismo

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo
Administracion Nacional de Acuaductos y Alcantarillados
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e Comisién Hidroeléctrica del Rio Lempa

A pesar de la importancia del Gabinete, el abordaje del cambio climatico escapa de la
participacion exclusiva de las entidades de gobierno, debido al impacto del cambio
climatico en distintas dimensiones y sectores. De modo que se hace necesaria la
participacion de otros actores, entre los que se encuentran: el sector privado, la sociedad
civil, comunidad indigena, asociaciones de mujeres, la academia, los cuales ha asumido en
los dltimos tiempos un rol cada vez méas importante.

En este contexto, en 2015 se cred un espacio de participacion multiactor, representado
por el Consejo Nacional de Sustentabilidad Ambiental y Vulnerabilidad (CONASAYV),
cuyo objetivo es promover y facilitar el dialogo y la concertacion para alcanzar acuerdos y
compromisos nacionales en el area de sustentabilidad ambiental y vulnerabilidad ante el
cambio climético.

Las funciones principales asignadas a este Consejo se enmarcan en el seguimiento a las
politicas publicas en materia de sustentabilidad ambiental y vulnerabilidad. EI CONASAV
se encarga, entre otras funciones de: opinar sobre su ejecucién; promover la adopcién de
acciones orientadas a la planificacion del crecimiento econdmico y desarrollo sustentable
en armonia con el medio ambiente; contribuir a identificar mecanismos para el
financiamiento de las politicas, planes y programas en materia de sustentabilidad ambiental
y vulnerabilidad; asi como presentar informes periddicos a la ciudadania sobre el trabajo
del Consejo (Presidencia de la Republica, 2016).

En el COSAVAN participan instituciones de gobierno, sector privado, organizaciones no
gubernamentales, academia, organismos internacionales y cooperantes, iglesias, comunidad
indigena, medios de comunicacién, centros de pensamiento e investigacion, de manera tal
que dicho espacio podria ser potencialmente aprovechado para el proceso de consultas
desde un enfoque multisectorial.

En el marco de las funciones del CONASAYV, se desarrolla un trabajo especializado en
materia climatica, especificamente a traves de la mesa tematica de cambio climatico, la
cual da un seguimiento cercano a las diferentes acciones que se realizan en el ambito
nacional en relacion al tema.

Por otra parte, en materia de fortalecimiento institucional, se han creado departamentos
especializados para el seguimiento exclusivo de temas de cambio climatico y su
financiamiento en diferentes instituciones nacionales. Entre los que destacan: la creacion de
un departamento de cambio climéatico en el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el Ministerio de Hacienda, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo
Urbano, y recientemente en el Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local.

Estas diversas experiencias en relacion a la construccion y articulacion de una
arquitectura nacional para el cambio climatico han demostrado el compromiso adquirido
por El Salvador en la toma de decisiones -a distintos niveles- en la lucha contra el cambio

40



climatico. Lo que en la actualidad, se traduce en un reto importante, consistente en
robustecer los mecanismos existentes, sirviéndose de procesos participativos, coherentes y
de constante renovacion en relacion a las nuevas realidades que estan definiendo la
dindmica internacional del cambio climatico y su financiamiento.

41



42



Capitulo 3.- Capacidades institucionales del Servicio Exterior
Salvadorefio en el abordaje del cambio climatico
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Capitulo 3.- Capacidades institucionales del Servicio Exterior Salvadorefio en el
abordaje del cambio climatico

En un contexto en el que los acuerdos derivados de las negociaciones de cambio
climatico se vuelven imprescindibles para garantizar la existencia del planeta tal y como se
conoce, las actuaciones politico—diplomaéticas de los paises -especialmente las de aquellos
denominados en vias de desarrollo- deben tratar de desarrollar estrategias que les aseguren
el acceso a financiamiento y/o le proporcionen una posicion ventajosa en los distintos foros
de negociacién —ya sea bilateral, regional o multilateral-.

El abordaje integral del cambio climatico —tanto en el ambito nacional como en el
internacional- implica la participacion de una diversidad de sujetos y actores. En el &mbito
nacional, entre otros, se encuentran las instituciones del gobierno central, los gobiernos
locales, el sector privado, la sociedad civil y la Academia. Asi como, en el ambito
internacional, destacan las representaciones politico-diplométicas de los paises en
diferentes espacios de negociacion, quienes a su vez se convierten en un bastion importante
de apoyo para los ministerios de medio ambiente.

“Para la mayoria de paises del mundo, los ministerios de ambiente o instancias similares,
tiene roles muy determinados, orientados a la gestion de los temas de medio ambiente y
cambio climatico. Asi como, se encargan de conducir el ejercicio de la labor técnica
relacionada a estas tematicas. Estos ministerios son usualmente los puntos focales ante
organismos internacionales y espacios multilaterales de didlogo y negociacion de cambio
climatico. Sin embargo, a pesar de que la parte técnica esta conferida en su totalidad a estos
ministerios, la gestiobn en dichos espacios seria imposible sin el respaldo de las
cancillerfas™.*

De modo que, las cancillerias han adoptado progresivamente un rol importante en el
escenario de las negociaciones de cambio climético. Estas han ganado protagonismo
paulatinamente en los Ultimos afios, sobre todo en la medida en que las negociaciones de
cambio climatico han tomado giros diversos. Especialmente, ante la adopcién de acuerdos
de alcance global. En este contexto, las cancillerias se han convertido en el brazo politico-
diplomatico, tanto de las gestiones politicas de cambio climatico, como de la representacién
en los distintos espacios de negociaciones en la tematica.

Por otra parte, algunas cancillerias -como por ejemplo el caso salvadorefio-, han
adoptado otros roles importantes, tales como la gestion de financiamiento climético. Esto
releva el interés porque estas instancias puedan entrar de manera activa en la dindmica que
suponen las negociaciones de cambio climatico y su financiamiento, las cuales por su
naturaleza y por el impacto del resultado de las mismas, suelen diferenciarse de otro tipo de
negociaciones.

De esta forma, para el Ministerio de Relaciones Exteriores, al igual que para otros paises
del mundo, el involucramiento en la tematica del cambio climético y la participacién en la

1% Aportes y valoraciones brindados por el Gerente de Cambio Climético, Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, mediante entrevista realizada el dia 8 de marzo de 2016.
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dindmica de las negociaciones al respecto se convierte en suma importante. Las
capacidades politico-diplomaticas y las técnicas con las que cuentan los funcionarios de
esta Secretaria de Estado se vuelven esenciales, a fin de posicionar al pais y defender los
intereses del mismo de la mejor forma.

“El papel y aportes de la Cancilleria no sélo puede medirse a partir de la participacion
activa, promovida desde las diferentes Direcciones Generales de la Sede de esta entidad, las
cuales se encuentran involucradas en la teméatica de cambio climatico. Sino que también
resulta relevante valorar el papel y la calidad de los aportes brindados por el Servicio
Exterior, a través de sus representaciones diplomaticas”.2°

Por lo tanto, frente a esta realidad y para el caso de El Salvador es importante reconocer
con qué capacidades institucionales cuenta el Servicio Exterior salvadorefio en materia de
cambio climatico, y cuél ha sido el trabajo desarrollado en relacion al seguimiento y
posicionamiento de esta tematica y su financiamiento. Asi como, su participacion en los
diversos espacios de discusion y negociacion en cambio climéatico. Asimismo, resulta
relevante identificar cuales son los retos y desafios para el Servicio Exterior como parte del
Ministerio de Relaciones Exteriores respecto, al rumbo que han tomado las actuales
discusiones politicas y negociaciones en esta tematica.

De modo que, el presente capitulo tiene como objetivo examinar las capacidades
institucionales del Servicio Exterior salvadorefio en el abordaje del cambio climatico y su
financiamiento. Ello permitira, a través de un diagndstico del rol del Servicio Exterior
Salvadorefio, identificar las fortalezas y debilidades actuales de éste. Asi como, permitira
evaluar los potenciales apoyos que podrian ser provistos a fin promover un papel méas
dindmico de la Cancilleria en diferentes &mbitos, en los que en la actualidad participa, sobre
la base de las prioridades e intereses nacionales.

3.1 Papel de la Cancilleria en el abordaje del cambio climatico

El cambio climético es un desafio de pais en suma relevante. Por este motivo, la lucha
contra los efectos adversos del cambio climéatico demanda la accidén conjunta a diversos
niveles y con una participacion importante de los diferentes actores a escala nacional.

En este sentido, el trabajo desarrollado por el entramado institucional que forma parte
del Gobierno Central se convierte sin duda en un tema esencial para una gestion inmediata,
eficiente y eficaz del cambio climéatico. A pesar de ello, es importante hacer notar que a
nivel nacional, la atencién multisectorial del cambio climatico desde diferentes ministerios
ha sido mucho mas visible a partir de los Gltimos afios, como parte de las lineas estratégicas
de trabajo desarrolladas por las recientes administraciones de gobierno.

En términos generales, algunos ministerios han iniciado la incorporacion del cambio
climatico en sus planes estratégicos institucionales, lo cual ha permitido que el pais, en
cierta medida, ejecute acciones en la materia desde algunos sectores estratégicos en

2% Aportes y valoraciones brindados por la Asesora Regional del Fondo Verde del Clima, mediante entrevista
realizada el dia 2 de febrero de 2016.
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particular. Como es el caso, entre otros, de la agricultura, infraestructura, recursos hidricos
0 energia.

En este contexto, el Ministerio de Relaciones Exteriores, ha realizado un trabajo en la
tematica de cambio climatico y su financiamiento bajo las funciones y atribuciones
delegadas a esta Secretaria de Estado.

De modo que, resulta importante precisar que el Ministerio de Relaciones Exteriores
tiene asignado por Decreto Ejecutivo entre otras, las siguientes funciones:

e Conducir las relaciones con los Gobiernos de otros paises, organismos y personas
juridicas internacionales, asi como formular y dirigir la politica exterior de El Salvador.

e Gestionar, negociar, firmar y denunciar tratados, convenciones Yy acuerdos
internacionales oyendo la opinion de la Secretaria interesada cuando fuere necesario.

e Organizar y dirigir el Servicio Exterior salvadorefio.

e Organizar, institucionalizar y profesionalizar el Servicio Diplomatico y Consular de
Carrera, dandole el cumplimiento respectivo a lo que establece la Ley en la materia.

e Asistir y asesorar al Presidente de la Republica, Consejo de Ministros y demas entes del
sector publico, en materia de politicas, estrategias, planes, programas y proyectos.

e Integrar con los ministerios de los diferentes ramos, instituciones oficiales autonomas y
demas entidades publicas y privadas, las comisiones necesarias para el cumplimiento de
sus objetivos y dictar los reglamentos de su operacion.

Dentro del Ministerio de Relaciones Exteriores, se asigna como una importante funcién
a su Viceministerio para los Salvadorefios en el Exterior:

e Formular los programas de asistencia técnica, asi como gestionar, negociar, suscribir y
administrar por medio de los instrumentos internacionales correspondientes, la
distribucion sectorial de la cooperacion técnica, financiera no reembolsable o que bien
gobiernos, organismos internacionales, entidades extranjeras y particulares otorguen al
Estado, segin la asignacién que la Secretaria Técnica y de Planificacion de la
Presidencia establezca.

Mientras que al Viceministerio de Cooperaciéon para el Desarrollo se asigna como
funciones importantes:

e Gestionar recursos ante las entidades de la cooperacion internacional de acuerdo con las
orientaciones y las prioridades definidas por la Secretaria Técnica y de Planificacion de
la Presidencia en materia de cooperacion financiera no reembolsable, asistencia técnica
y donacidn en especie.

e Desempefiar un rol activo en la participacion salvadoreiia en los diferentes foros
internacionales de cooperacion al desarrollo, con el objetivo de presentar propuestas y
aumentar nuestra recepcion de ésta.

e Promover, estrechar y profundizar las relaciones con las fuentes cooperantes actuales y
realizar acercamientos con potenciales cooperantes, resaltando los logros del pais, la
capacidad de gestion y ejecucion, la transparencia en el manejo de los recursos y la
capacidad de gestion de proyectos.
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e Coordinar con el Viceministerio para los Salvadorefios en el Exterior, con el proposito
de aprovechar la red de representaciones consulares y diplomaticas, con el objeto de
diversificar e identificar potenciales fuentes cooperantes (Reglamento Interno del
Organo Ejecutivo, 2011).

Estas funciones bésicas conferidas por mandato ejecutivo a la Cancilleria han sido
claves para la gestion estratégica en materia de cambio climético, particularmente, en
materia de financiamiento climéatico. De modo que, estas competencias orientan el trabajo
desarrollado tanto desde las diferentes Direcciones Generales que componen esta Secretaria
de Estado, como también desde el propio Servicio Exterior, concibiendo la lucha contra el
cambio climéatico como una prioridad de pais y de la propia agenda politica de El Salvador.

En este sentido, el desarrollo de la presente investigacion permitié conocer como la
lucha contra el cambio climético y su financiamiento es un tema que se ha impregnado de
manera progresiva y dindmica en el trabajo desarrollado desde esta institucion. De esta
forma, como hallazgos de la investigacion es posible hacer notar, que los esfuerzos
desarrollados por esta Secretaria de Estado han sido, en definitiva, mas perceptibles desde
el afio 2011. Ello se debe al contexto historico que atravesé el pais, al experimentar los
impactos de fendmenos climaticos sin precedentes, que dejaron pérdidas econdémicas,
ambientales y humanas significativas.

En este contexto, la Cancilleria ha logrado progresivamente la incorporacién de la lucha
contra el cambio climatico como un objetivo a realizar en la agenda estratégica
institucional. Este hito ha provocado que algunas Direcciones Generales de esta Secretaria
de Estado hayan integrado esta materia como parte de las lineas estratégicas de trabajo en
sus Planes Anuales Operativos (PAO). En la actualidad, las acciones estratégicas
desarrolladas desde la Cancilleria en relacion a la lucha contra el cambio climatico,
representan un apoyo y una contribucién para el logro de los objetivos perseguidos a través
del Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019:“El Salvador Productivo, Educado y
Seguro.”

De manera particular, a nivel de la Cancilleria, se destacan tres direcciones que
actualmente han dado muestras del seguimiento, acompafiamiento y/o trabajo directo
desarrollado en la tematica de cambio climético y su financiamiento, siendo éstas:

e Direccion General de Politica Exterior (DGPE)

e Direccion General de Cooperacion para el Desarrollo (DGCD)/Departamento de
Gestidn de Financiamiento Climatico

e Direccion General de Desarrollo Social Integral (DGDSI)

(Vid. Figura 4)

Reconocer el trabajo desarrollado por estas Direcciones resulta esencial si se pretende
analizar los aportes y el papel que ha ostentado la Cancilleria en estos ultimos afios. Asi
como, dicho analisis permite valorar: la atencién real que el Servicio Exterior ha prestado a
la temaética en el mismo periodo de tiempo; los desafios enfrentados en este proceso y las
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contribuciones potenciales a futuro para un ejercicio eficiente y eficaz de la diplomacia
climatica.

De esta forma, se presentan a continuacion un balance sobre las diferentes acciones
desarrolladas por las tres Direcciones Generales de la Cancilleria anteriormente
mencionadas, en relacion a su labor en la gestion estratégica de la temética y el
posicionamiento de la misma, como parte de la agenda politica de pais.

3.1.1. Direccién General de Politica Exterior

“La Direccion General de Politica Exterior (DGPE), ejerce una importante labor
orientada a la coordinacion con las diferentes direcciones del Ministerio de Relaciones
Exteriores, instituciones nacionales y otros actores importantes en la construccion de la
agenda politica de pais. Las prioridades de esta agenda de pais son presentadas en
diferentes espacios de representacién politica y técnica a nivel bilateral, regional y
multilateral.

De esta forma, ante el reconocimiento del cambio climatico como un tema prioritario en
la agenda politica nacional, la Direccién General de Politica Exterior, ha desarrollado
esfuerzos para la inclusién progresiva de la tematica en la agenda bilateral, regional y
multilateral y desde plataformas de interés para El Salvador y en las cuales participa
actualmente”. %

En este contexto, el trabajo realizado por esta Direccién General cuenta con un
importante apoyo —de caracter técnico y politico- provisto por otras direcciones de la
Cancilleria.

Por otra parte, la DGPE contempla ademas como parte de sus funciones principales, la
coordinacion directa con el Servicio Exterior. Particularmente, brindando orientaciones
sobre tematicas de interés de pais e instruyendo y recomendando sobre las gestiones
estratégicas que desde las representaciones diplomaticas puedan desarrollarse. Esta tarea
representa una contribucion al cumplimiento de las responsabilidades claves encomendadas
a la Cancilleria, especialmente la conduccion de la politica exterior salvadorefia.

De esta forma, el cambio climatico ha llegado a posicionarse como una de las tematicas
de importancia en la politica exterior de pais, y de ahi el apoyo -en diferentes momentos y
de maneras diversas- recibido a través de algunas representaciones diplomaticas acreditadas
ante otros paises y organizaciones internacionales.

Con el objetivo de promover la inclusion politica del cambio climéatico en la agenda
regional y multilateral, la DGPE ha realizado un esfuerzo importante para llevar el tema a
espacios como el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), la Organizacion de

! Aportes y valoraciones brindados por el Director de Asuntos Multilaterales y Técnico de dicho
Departamento, Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, mediante entrevista realizada el dia 3 de
abril de 2016.
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Estados Americanos (OEA), la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC), la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), entre otros. Producto de ello, la
temaética ha logrado ser incorporada en diversos acuerdos, resoluciones y declaraciones.

Entre algunas muestras concretas de este trabajo desarrollado, pueden citarse: los
esfuerzos para la inclusién de un objetivo especifico para el abordaje del cambio climatico
durante la definicion de la agenda de desarrollo a partir de los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles (ODS); o la inclusion misma del Principio de Responsabilidades Comunes pero
Diferenciadas en las negociaciones de la Agenda 2030, segln los compromisos establecidos
en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.?

En el marco de la agenda multilateral, la inclusion del tema en términos generales tomo
mayor fuerza a partir del afio 2011, y gran parte de la participacion de El Salvador y el
posicionamiento de la temética ha sido posible a través de su adhesion a bloques de
negociacion como el G77, en los que se ven representados la mayor parte de paises en via
de desarrollo.

En cuanto a la participacion directa en negociaciones de la tematica, si bien esta
Direccidén General no ha participado en espacios multilaterales donde se aborda el tema de
manera especifica, tales como las Conferencias de las Partes de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, si ha participado en negociaciones sobre
desarrollo sostenible, asi como en la misma Il Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo, la cual abord6 el tema de cambio climatico

De esta forma, dado que el tema de cambio climéatico se mueve con mayor fuerza desde
el ambito multilateral, la labor de coordinacion de la DGPE con algunas misiones
permanentes ha sido importante (particularmente con la Misién Permanente de El Salvador
ante Naciones Unidas). Algunas representaciones han participado en espacios de
negociacion en representacion de la Cancilleria, cuando asi se ha solicitado oportunamente.

Por otra parte, tomando en consideracion la dindmica que el abordaje de la tematica esta
tomando y especialmente teniendo en cuenta el nuevo acuerdo global en materia de cambio
climatico -particularmente el Acuerdo de Paris recientemente firmado en Nueva York- ha
dejado en evidencia la importante responsabilidad que adoptara el pais, y por ende el rol
cada vez mas activo que debera desarrollar la Cancilleria. En este escenario, la DGPE, ha
dado un paso significativo para reforzar la atencion de la tematica a través de la
designacion de un punto focal destacado para el seguimiento de temas de cambio climatico
desde el ambito multilateral.

De esta forma, la DGPE ha dado muestras del trabajo desarrollado desde dicha
direccién, y su contribucion a la atencién y abordaje de la temética de cambio climatico,
bajo el apoyo y coordinacién con otras Direcciones Generales de la Cancilleria y del propio
Servicio Exterior.

> Aportes y valoraciones brindados por el Director de Asuntos Multilaterales y Técnico de dicho
Departamento, Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, mediante entrevista realizada el dia 3 de
abril de 2016.
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3.1.2. Direccién General de Cooperacion para el Desarrollo

Bajo la estructura organica del Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo/
Direccidén General de Cooperacion para el Desarrollo en el afio 2011 se cre6 por Acuerdo
Ejecutivo el actual Departamento de Gestion de Financiamiento Climatico (DGFC). El
Departamento tiene como funcion primordial: el seguimiento y gestion técnica de
financiamiento climatico, a fin de garantizar el acceso a recursos para el desarrollo de
diferentes iniciativas nacionales vinculadas al cambio climéatico, sobre la base de las
prioridades nacionales.

Asimismo, se asign6 como importante funcion la contribucion al posicionamiento
politico de pais en materia de financiamiento climatico desde distintos espacios: tanto
bilateral, regional, como multilateral.

La creacion del Departamento representa un logro significativo desde dos Opticas. En
primer lugar, a nivel de pais la Cancilleria se posiciond como una de las primeras
Secretarias de Estado en crear una entidad especializada para el abordaje del cambio
climético, con particular énfasis en el financiamiento climatico. En segundo lugar, la
creacion de dicho Departamento permitié por primera vez, un abordaje mas dindmico y
especializado desde la Cancilleria de la tematica referida al financiamiento climético.

De esta forma, con claro mandato, el DGFC inicié desde el afio 2012 una tarea
importante para la priorizacion de la tematica de financiamiento climatico como parte de
las actividades estratégicas de la Cancilleria. Particularmente teniendo en consideracion,
que el acceso al financiamiento constituye una de las barreras a las finanzas del clima mas
importantes para el pais.

En este contexto, gran parte del trabajo inicial desarrollado por el DGFC ha estado
orientado a la creacion de ambientes habilitantes para el acceso de pais al financiamiento
climatico de gran envergadura, el posicionamiento de pais en materia de financiamiento, asi
como a la gestion misma de recursos ante diversas fuentes de financiamiento.

Se presentan a continuacion un detalle de las principales acciones emprendidas por el
Departamento de Gestion de Financiamiento Climatico:

e Seguimiento a las decisiones sobre financiamiento climatico que emanan de los
instrumentos internacionales en materia de cambio climéatico y aquellos resultantes de
importantes espacios de discusion y negociacion.

¢ Identificacion y analisis de diferentes oportunidades de financiamiento climatico existentes
a nivel bilateral, regional y multilateral para el acceso pronto a recursos.

e Actualizacion de informacién sobre los diferentes acuerdos alcanzados a nivel nacional e

internacional, relacionados con el tema de financiamiento climatico que permitan definir o
reorientar la posicién pais en torno al tema.
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Preparacion de insumos provistos a las diferentes Direcciones Generales del Ministerio de
Relaciones Exteriores, relacionados con el posicionamiento politco del tema de
financiamiento climatico, para su incorporacion oportuna en la agenda politica de pais.

Desarrollo de estudios especializados sobre el estado actual de acceso y manejo de
financiamiento climético a nivel nacional.

Apoyo y acompariamiento al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
como entidad rectora en materia de medio ambiente y cambio climético, sobre acciones
estratégicas a nivel nacional.

Desarrollo de programas de construccion de capacidades institucionales en temas de
cambio climético y particularmente su financiamiento, destinados a la formacion de
representantes provenientes de instituciones del gobierno central, gobiernos locales,
academia y sociedad civil®® (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2014).

Apoyo y acompafiamiento para la construccion de una arquitectura nacional del cambio
climatico y su financiamiento. Este esfuerzo ha sido liderado por el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Desarrollo de una Mesa de Dialogo sobre Finanzas del Clima con Socios de
Cooperacién para el Desarrollo (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2014).

Participacion en dialogos regionales sobre financiamiento climatico®® (Ministerio de
Relaciones Exteriores, 2014).

Coordinacion de esfuerzos en la construccion de espacios técnicos interinstitucionales
para el abordaje del financiamiento climatico, particularmente a través del Comité
Interinstitucional de Financiamiento para el Cambio Climético (CIFCC) para los afios
2012 al 2014 (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2014).

Participacion en espacios politicos de alto nivel en los cuales se discuten temas de
medio ambiente con un abordaje transversal de cambio climatico, tales como el
Gabinete de Sustentabilidad Ambiental y Vulnerabilidad y el Consejo Nacional de
Sustentabilidad Ambiental y Vulnerabilidad.

2 En el marco del Programa Nacional de Construccién de Capacidades, el DGFC apoy6 en el disefio e
implementacion de tres diplomados en financiamiento climético, tanto nacional como regional. La
experiencia exitosa de El Salvador ha sido reconocida a nivel regional, y ha sido compartida con otros paises
de la region.

2 El DGFC coordiné el desarrollo del 11 Di4logo Regional sobre Finanzas del Clima, cuyo espacio reunié a
representantes de toda la region de América Latina y el Caribe. Este encuentro permitié a los paises de la
region, compartir diversas experiencias en temas relacionados a las finanzas del clima. El desarrollo de este
evento, permitio ademas al pais, seguir posicionandose por su labor en materia de financiamiento climatico en
la region.
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e Desarrollo de acciones estratégicas para el cumplimiento del rol del Viceministerio de
Cooperacion para el Desarrollo como Autoridad Nacional Designada ante el Fondo
Verde del Clima®.

e Gestion de recursos para la ejecucion de Programas Preparatorios para el acceso a
financiamiento climético de gran envergadura como el Fondo Verde del Clima®
(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2014).

e Apoyo en la preparacion de entidades nacionales para su acreditacion y acceso a
recursos ante fondos climaticos globales.

e Gestion de recursos de financiamiento climatico a través de entidades implementadoras
acreditadas ante fondos climaticos - via de acceso indirecta a recursos-, entre ellos, el
Fondo Verde del Clima.

Por otra parte, este Departamento ha tenido una participacion activa y permanente en
diferentes espacios de discusion y negociacion en la temética de cambio climatico,
particularmente su financiamiento. En relacion a este ultimo, el Departamento ha
participado continuamente en las diferentes Conferencias de las Partes de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, especificamente desde la XVIII
Conferencia de las Partes realizada en Qatar en el afio 2012, hasta la XXII Conferencia de
las Partes realizada en Marruecos, en el afio 2016 (Ministerio de Relaciones Exteriores,
2015).

Esto ha sido relevante para el trabajo desarrollado por el Departamento, debido a que
muchas de las discusiones y las negociaciones sobre la tematica de financiamiento

*El Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo (VMCD) de la Cancilleria salvadorefia, fue designado
por la Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia (STPP) en septiembre 2014, como Autoridad
Nacional Designada (AND) ante el Fondo Verde del Clima (FVC), con lo cual se confiere un liderazgo y un
importante compromiso al VMCD en la relacion de pais con dicho Fondo.

El FVC es por ahora la fuente de financiamiento climéatico mas importante con el cual cuenta la Comunidad
Internacional. De manera operativa, este Fondo brinda la oportunidad para que los paises puedan nominar sus
propias AND. De esta forma, el Country Ownership, como una guia basica del FVC para la relacion del
mismo con los paises, fija como principales funciones y responsabilidades conferidas a las AND las
mencionadas a continuacion: Recomendar a la Junta del FVVC propuestas de financiacion en el contexto de las
estrategias y planes nacionales sobre cambio climatico; proporcionar informacién al Fondo sobre las
nominaciones de las entidades implementadoras e intermediarias; aplicar el procedimiento de no objecién a
proyectos y nominaciones de entidades implementadoras nacionales, actuar como el punto focal para la
comunicacion del Fondo (Para méas informacion Vid Green Climate Fund (2016)
http://www.greenclimate.fund/home Ultima consulta realizada 20 de junio de 2016).

%% El Salvador estara siendo beneficiario con dos programas preparatorios. EI primero, EI Programa de
Preparacién para el Fondo Verde del Clima, financiado por el Gobierno aleman, y cuyos implementadores
son el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). El Programa arranco su implementacion en el afio 2015. El segundo, el
Programa de Apoyo Preparatorio fue aprobado por la Junta del FVC en julio 2016, sin embargo se encuentra
en la actualidad en un proceso de revision y aprobaciones de los instrumentos legales. Dicho Programa sera
financiado directamente por el Fondo Verde del Clima.
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climatico y los posicionamientos de pais en relacion al tema han sido dirigidos desde este
espacio multilateral.

Las negociaciones de cambio climatico y su financiamiento han adoptado nuevas
dindmicas, particularmente ante la diversidad de acuerdos logrados por la Comunidad
Internacional en la materia. En este contexto, el Departamento de Gestion de
Financiamiento Climatico ha asumido progresivamente nuevas responsabilidades,
primordialmente en lo que concierne a la gestion de financiamiento a través de fondos
climaticos globales como el Fondo Verde del Clima y la preparacion de ambientes
habilitantes para ello.

3.1.3. Direccion General de Desarrollo Social Integral

La Direccion General de Desarrollo Social Integral (DGDSI) ha trabajado el tema de
cambio climatico desde hace muchos afios. Sin embargo, es importante reconocer que a
partir de las dos Ultimas administraciones de Gobierno (2009-2016) el abordaje de la
tematica ha tomado una nueva dinamica. Especialmente, al ser relevadas a esta Direccion
General, las responsabilidades referidas a la gestién de recursos para acciones de cambio
climatico; ademas de la participacion en diferentes espacios de discusion y negociacion en
la tematica, en virtud de la creacion del Departamento de Gestién de Financiamiento
Climaético y las funciones que a éste le han sido asignadas.

En términos generales, “la DGDSI desarrolla una labor importante de apoyo tematico
para la Direccion General de Politica Exterior, el Despacho Ministerial, asi como las
distintas representaciones diplomaticas de El Salvador acreditadas ante otros paises.

Como parte del trabajo desarrollado y aportes brindados por esta Direccion General
pueden destacarse la provision de insumos tematicos sobre cambio climético para diversos
encuentros nacionales, regionales y multilaterales, a solicitud de la Direccién General de
Politica Exterior y las representaciones diplomaticas salvadorefias en el exterior.

Asimismo, la DGDSI realiza como tareas la revision de documentos importantes,
construccion de propuestas de posicionamientos para comunicados conjuntos, resoluciones,
declaraciones, presentados en el marco de diversas plataformas en los cuales participa el
pais. Este trabajo se desarrolla teniendo en consideracion las necesidades, prioridades
identificadas y los puntos de interés para El Salvador en la materia™.?’

De esta forma, la informacion en cambio climatico que administra la DGDSI se
actualiza permanentemente a partir del seguimiento y monitoreo a los diferentes acuerdos y
compromisos internacionales adoptados en el &mbito regional e internacional en materia de
cambio climatico y su financiamiento.

La dindmica de trabajo y las responsabilidades asumidas por la DGDSI, han dejado en
evidencia lo imprescindible que resulta el desarrollo de mecanismos de monitoreo a temas

’Aportes y valoraciones brindados por el Director de Asuntos Ambientales, Ministerio de Relaciones
Exteriores de El Salvador, mediante entrevista realizada el dia 13 de abril de 2016.
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de cambio climatico. Asi como también, el desarrollo de mecanismos de comunicacion y
coordinacion a distinto nivel, tanto con otras direcciones de la Cancilleria, como a su vez
con diversas instituciones de gobierno.

En relacion a la coordinacion interinstitucional, la DGDSI ha establecido mecanismos
para su relacién con actores internos y externos. De esta forma, al interior de la Cancilleria,
la DGDSI tiene importantes acercamientos principalmente con la Direccién General de
Politica Exterior y para el tema particular de financiamiento climético, con la Direccion
General de Cooperacion para el Desarrollo/Departamento de Gestion de Financiamiento
Climético.

Asimismo, la DGDSI mantiene comunicacion con distintas representaciones
diplomaticas, principalmente, a través de la Direccién General de Politica Exterior, aunque
ello no ha excluido la posibilidad de generar una comunicacion directa con éstas.

La relacion de la DGDSI con otras instituciones nacionales ha sido dinamica.
Principalmente, con el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, institucion con
la cual existe una relacién muy estrecha y una comunicacion fluida.

Con la finalidad de identificar las principales prioridades y areas de interés en materia de
reduccion de desastres y cambio climético, la DGDSI ha desarrollado en los altimos afios
un mecanismo de participacion interinstitucional. Este mecanismo se articula a través de
dos reuniones anuales, que permiten convocar a una diversidad de actores nacionales.”® Ello
ha permitido sin duda, recibir insumos valiosos que logren alimentar la agenda politico —
diplomaética con la cual trabaja la DGDSI, con la finalidad de proveer mejores insumos para
la participacion de los titulares en distintos espacios politicos en representacion de la
Cancillerfa.?®

Es importante destacar que con la redefiniciobn de nuevas funciones, la DGDSI
actualmente prescinde de participar en las negociaciones de cambio climatico. Esto
responde por una parte, a que la defensa de la posicion de pais —enfoque técnico- en la
lucha contra el cambio climatico, es una responsabilidad atribuida al Ministerio de Medio
Ambiente. Mientras que por otra parte, si bien el posicionamiento politico del tema y
particularmente del financiamiento climatico le compete a la Cancilleria, son la Direccion
General de Politica Exterior y la Direccion de Cooperacion para el Desarrollo/
Departamento de Gestion de Financiamiento Climatico quienes en la actualidad participan
en espacios multilaterales de negociacion.

A pesar del trabajo y responsabilidades desempefiadas por la DGDSI, sin duda el
abordaje de la tematica de cambio climatico ha revelado algunas dificultades para esta
Direccion General. Las mismas se traducen en el escaso personal, la carencia formacion
especializada en materia de cambio climatico y las dificultades derivadas del limitado nivel

*®En estos encuentros interministeriales participan las siguientes instituciones nacionales: CEL, ANDA,
Proteccion Civil, MAG, MARN, MINSAL, MINEC, Cuerpo de Bomberos, mientras que la Cancilleria es la
entidad que convoca y lidera dicho espacio.

*® Aportes y valoraciones brindados por el Director de Asuntos Ambientales, Ministerio de Relaciones
Exteriores de El Salvador, mediante entrevista realizada el dia 13 de abril de 2016.
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de coordinacion entre las tres Direcciones que dan seguimiento al tema de cambio climatico
desde la Cancilleria.

De esta forma, algunos de los retos pendientes apuntan en términos generales a la
construccion de una estructura sélida al interior/exterior de la Cancilleria. A lo interno,
impulsar mejores mecanismos de coordinacion entre las distintas Direcciones Generales y
éstas con el Servicio Exterior. A lo externo, mejorar la comunicacion y coordinacion con
instituciones importantes tales como el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y la Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia, al ser quienes
desarrollan una labor de priorizacion estratégica del trabajo en torno al tema de cambio
climatico y el desarrollo respectivamente.

En términos generales, el conocimiento y comprension sobre las acciones desarrolladas
por las diversas direcciones de la Sede del Ministerio de Relaciones Exteriores, resulta en
definitiva esencial para comprender la importancia del papel emprendido por el Servicio
Exterior. El papel de las representaciones diplomaticas toma relevancia ante la capacidad
de éstas de contribuir con nuevas gestiones que enriquezcan la labor desarrollada por la
Cancilleria respecto al posicionamiento del cambio climatico y su financiamiento como
parte de la agenda politico- diplomética de pais.

3.2 Rol actual y aportes del Servicio Exterior Salvadorefio en el abordaje del cambio
climatico

A través de la realizacion de encuestas®, se desarrollé un diagnéstico sobre capacidades
y fortalezas del Servicio Exterior en el abordaje de la teméatica de cambio climatico y el
posicionamiento del mismo como tema prioritario en la agenda politico-diplomatica. Este
ejercicio de analisis facilité conocer con mayor precision, el trabajo desarrollado por las
distintas representaciones diplomaticas acreditadas ante paises amigos y organizaciones
internacionales de las cuales El Salvador es parte.

De esta forma, la valoracion sobre el rol y la calidad de los aportes brindados por el
Servicio Exterior, amerita conocer el trabajo desarrollado por las representaciones
diplomaéticas en los Ultimos afios. Asi como, sus avances y limitantes en la gestion del
cambio climatico y su financiamiento, y particularmente en el ejercicio de la diplomacia
climatica. Al respecto, se presentan a continuacién, los principales hallazgos identificados
durante el proceso de investigacion, y que ha permitido generar un analisis y valoraciones
importantes.

En terminos generales se evidencié que la mayor parte de las representaciones
diplomaticas han realizado algun tipo de acercamiento en la temética de cambio climatico,
lo cual ha sido desarrollado de maneras diversas. Asi, un 40% de las representaciones
diplomaticas estan orientando sus esfuerzos al seguimiento de encuentros internacionales
en materia de cambio climatico y un poco menos de ese porcentaje destina esfuerzos a la
identificacion y/o seguimiento a oportunidades de financiamiento para acciones de cambio
climatico, siendo ello una de las facultades asignadas a la Cancilleria (Vid. Gréfico 4).

*® Las encuestas fueron realizadas con una muestra total de 11 representaciones diplométicas de especial
interés para El Salvador.
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Muy pocas representaciones diplomaticas, las cuales aproximadamente representan el
20% de la muestra total encuestada, participan en espacios de negociacién multilateral,
regional e intrarregional especializados en la tematica de cambio climatico o que
incorporen la temética®. A pesar de ello, se ha evidenciado una importante participacion en
espacios de didlogo y discusion en la materia, lo cual se estima aproximadamente en un
90%> (Vid. Grafico 5).

Estos datos resultan relevantes debido a que indican que si bien se ha venido logrando
una participacién de pais progresivamente dindmica en espacios internacionales en materia
de cambio climatico, los espacios de didlogo y discusion reportados -aun siendo éstos
importantes-, por ahora no representan plataformas en las cuales puede ser ejercida con
plenitud la diplomacia climética, a fin de posicionar y defender los intereses de pais, tal
como lo representan los espacios de negociacion.

La participacion en negociaciones de cambio climatico se diluye en el &mbito bilateral,
ya que Unicamente un 7% de las representaciones ha logrado insertarse en esta dindmica de
trabajo en la materia.

Sin duda, es preciso hacer notar que la participacion en espacios de negociacion es una
facultad que Unicamente puede ser delegada a las representaciones diplomaticas bajo
lineamientos claros y directos por parte de las autoridades de la institucion y con apoyo de
las Direcciones Generales de la Sede de la Cancilleria. Por lo que esta ausencia en la
participacion en espacios de negociacién responde en buena parte a esta situacion.

Las experiencias existentes en torno a la participacion en estos espacios de dialogo,
discusion y negociacién han sido en su mayoria coordinados con la Direccién General de
Politica Exterior, Direccion General de Desarrollo Social Integral, la Direccion General de
Cooperacion para el Desarrollo, y en menor medida con el Despacho Ministerial, u otras
unidades como Proyecto Mesoamérica. Estan Direcciones ademéas han ejercido la tarea de
proveer insumos para facilitar esta participacion.

Por lo tanto, ello indica que el trabajo mas importante de comunicacion y coordinacién
de las representaciones estd concentrado en las tres direcciones antes mencionadas, quienes

%1 | as experiencias destacadas por las representaciones sobre su participacion en negociaciones que integran
la teméatica de cambio climatico, desde el ambito multilateral, regional e intrarregional hacen alusién a
espacios tales como: las reuniones previas a la Il Cumbre de Jefe de Estados y de Gobierno CELAC-UE, para
negociar el Capitulo 2 del Plan de Accion CELAC-UE; las resoluciones de Derechos Humanos y Cambio
Climético; el documento de negociacion para la X1V Conferencia de la UNCTAD, en el que se incluyen unas
referencias sobre el trabajo que la Secretaria de esa Conferencia desarrollara sobre Cambio Climético y
Desarrollo; las consultas sobre conformacién de Comités del Fondo de Inversiones Climéticas del Banco
Mundial.

*2A manera de ejemplificar, algunos de los espacios de didlogo y negociacion en los cuales se ha contado con
la participacion de las representaciones diplomaticas han sido: Evento de Alto Nivel sobre Cambio Climatico
-Cuenta regresiva hacia la COP21: Desafios actuales, CEPAL, 2015; Foro Europa-América Latina: Cambio
climatico y estilos de desarrollo en América Latina, CEPAL, 2015; Sesion inaugural Greenmeeting de Brasil
-Sesion del congreso con organizaciones ambientales en el marco de la COP21; Conferencia "Aseguramiento
del Riesgo Climético: Reduciendo riesgos, asegurando pérdidas e incrementando la resiliencia”, Alemania;
34 Conferencia Regional de la FAO para América Latina y el Caribe, 2016; entre otras.
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por excelencia trabajan y dan seguimiento al tema de cambio climético y su financiamiento
como prioridad en la agenda politica de pais. De igual forma, ello impone un importante
desafio para estas tres direcciones ante la necesidad inminente de promover una mejor
comunicacion y coordinacion entre las mismas, y éstas con las diferentes representaciones
diplomaticas, a fin de potenciar la gestion que desde la Cancilleria se realiza a favor del
posicionamiento del cambio climatico en el plano internacional y la busqueda de
financiamiento.

Por otra parte, se evidencio en términos generales, que el monitoreo y seguimiento al
tema de cambio climatico en general no se realiza a través de mecanismos establecidos de
forma permanente, frente a un 25% aproximadamente de representaciones que si lo
realizan. Estas representaciones informaron estar adheridas a plataformas especializadas de
cambio climatico como por ejemplo: Solucién 21, la cual se perfila como una iniciativa
internacional que propone soluciones concretas para luchar contra el cambio climético; o el
seguimiento cotidiano de plataformas como Climate Action, Direccion General para la
Accidn Climatica (DG CLIMA) de la Comision Europea.

El seguimiento a estas plataformas permite de alguna manera, promover una
actualizacion sobre los temas de cambio climatico y su financiamiento mas importantes que
se encuentran en discusion a nivel internacional, asi como también facilita la identificacion
de potenciales oportunidades para el pais.

Algunas representaciones por su parte, emplean métodos informativos propios como una
manera de realizar un monitoreo de la tematica. Sin embargo, la cifra sigue siendo muy
baja, al representar un 20% aproximadamente del total de la muestra.

La designacion de puntos focales con tareas claramente definidas para el seguimiento
del tema, es sin duda un tema importante para lograr una mejor gestion y posicionamiento
del tema desde las representaciones diplomaticas. Esto asegura un involucramiento mas
activo en la dinamica que supone la temética de cambio climatico y su financiamiento por
parte de las representaciones. A pesar de ello, desde el afio 2009 a la actualidad Gnicamente
el 40%* de las representaciones encuestadas cuentan con un funcionario designado para el
seguimiento de temas de cambio climatico.

Estos funcionarios tiene una asignacién de tareas que se orientan en su mayoria a la
canalizacion y seguimiento a comunicaciones con la Sede de la Cancilleria, al seguimiento
a negociaciones, acuerdos Yy encuentros internacionales, la coordinacién para la
participacion de El Salvador en negociaciones multilaterales u otros espacios de debate, y
en pocos casos al seguimiento a compromisos internacionales adoptados por el pais.

Esta cifra resulta insuficiente, teniendo en consideracion la importancia que reviste la
tematica de la lucha contra el cambio climatico y el acceso al financiamiento, en la agenda
politica de pais y propiamente en la politica exterior salvadorefia. En funcion de ello se
requiere por tanto, un monitoreo permanente de la dinamica internacional en torno al tema,

*De la muestra tomada, Gnicamente las siguientes representaciones diplomaticas informaron contar con
funcionarios designados para el seguimiento a temas de cambio climatico: Alemania, Francia, Bruselas,
Ginebra, Corea.

58



de los acuerdos alcanzados a nivel global, de la posicion pais y los compromisos que éste
ha adoptado a nivel internacional o est& pronto a adoptar, y sobre todo de las oportunidades
potenciales para el pais. De esta forma, la designacion de al menos, un funcionario para el
desarrollo de esta labor resulta indispensable, a fin de potenciar el trabajo desarrollado por
las representaciones diplomaticas.

Por otra parte, no puede relegarse el acercamiento desarrollado por las representaciones
diplométicas con otros paises y/o actores para impulsar conjuntamente acciones que
involucran la tematica de cambio climatico. De tal forma, un 60% reportaron haber
realizado esta labor en los Gltimos tres afios.*

De igual forma, algunas representaciones han desarrollado diversas gestiones con el
objetivo de apoyar acciones de cambio climatico. Las mismas han estado orientadas
primordialmente a la gestion de asistencias técnicas, desarrollo de capacidades y en menor
medida cooperacidn no reembolsable. La mayor parte de estas gestiones siguen actualmente
en curso. A pesar de estos esfuerzos, unicamente el 30% de las representaciones han
promovido estas gestiones, lo cual representa un porcentaje ain muy bajo, teniendo en
consideracién el potencial apoyo que dichas representaciones diplomaéticas podrian brindar
(Vid. Gréfico 6).

De esta forma y en términos generales la informacion anteriormente presentada, muestra
claramente que las representaciones diplomaticas se encuentran ain, en un nivel de trabajo
incipiente. Particularmente en términos de los aportes generados por las mismas, asi como
el rol ostentado a partir de los Gltimos afios hasta la actualidad.

Ello responde a una multiplicidad de factores que se relacionan al reciente abordaje real
del cambio climéatico en la agenda nacional de desarrollo, particularmente desde el afio
2009 y con mayor dinamismo desde el afio 2011. Esto ha generado la adopcion de nuevas
I6gicas de trabajo para muchas instituciones nacionales, incluyendo la Cancilleria. Por
tanto, muchos procesos como la priorizacion de la tematica en la agenda institucional e
instauracién de mecanismos eficaces de trabajo y seguimiento del tema aun se encuentran
en fase de definicion y desarrollo.

Por otra parte, el lento dinamismo a la gestion diplomatica del cambio climéatico desde el
Servicio Exterior, se debe en parte a que la construccion de mecanismos de comunicacion y
coordinacion no ha llegado al nivel de madurez necesario. Por lo tanto, ello se convierte en
un importante desafio que requiere ser superado en el mas corto plazo.

A pesar de este escenario anteriormente descrito, es relevante destacar el nivel de
involucramiento en la tematica que estan adoptando progresivamente las representaciones

**Como aporte por parte de las distintas representaciones diplomaticas se ha desarrollado acercamientos con
las siguientes entidades: Ministerio de Asuntos Exteriores de Polonia; ABC, Brasil; Centro de Extension del
Senado de Chile; paises del SICA durante la COP21; acercamiento SICA-Bruselas; paises de la CELAC para
negociacion con la Union Europea; Bangladesh y Filipinas como promotores de la resolucion de Cambio
Climatico y Derechos Humanos; paises del GRULAC dentro de las negociaciones de la XIV Conferencia de
la UNCTAD.

59



diplomaticas, lo cual representa un paso importante para potenciar el rol de la Cancilleria
en el marco de un escenario internacional cada vez complejo.

Resulta de igual forma relevante destacar la capacidad que las representaciones han
externado poseer, a fin de realizar acercamientos con actores estratégicos, asi como realizar
gestiones beneficiosas para el pais, permitiendo ademas relevar el papel y aporte de la
Cancilleria en un tema tan importante en la agenda de desarrollo nacional.

3.3 Fortalezas y debilidades del Servicio Exterior Salvadorefio en materia de cambio
climatico

La gestion efectiva y eficaz de la lucha contra el cambio climatico y su financiamiento y
particularmente, la gestion de la diplomacia climatica, requiere de la creacion de ambientes
que propicien el éxito de este tipo de tareas. De esta forma, a pesar de que el Servicio
Exterior ha iniciado la tarea de brindar seguimiento en la lucha contra el cambio climatico,
asi como también ha realizado algunas gestiones particulares en el marco del mismo, es
preciso mencionar que existen fortalezas que podrian ser aprovechadas para potenciar el rol
de las representaciones diplomaéticas. Mientras que se presentan a su vez debilidades que de
no ser atendidas en el corto y mediano plazo, dificultaran los aportes sustanciales que
dichas representaciones sean capaces de dar en apoyo al cumplimiento del rol de la
Cancilleria en general.

En este escenario, entre algunas de las fortalezas identificadas en las representaciones
diplométicas entrevistadas se encuentran (Vid. Gréafico 7):

e Priorizacion del cambio climatico como tema estratégico en la agenda de trabajo de
algunas representaciones. Asi, un 40% expresaron haber adoptado el cambio climético
como un tema estratégico en la agenda de trabajo. Esto implica que dichas
representaciones reconocen el compromiso no solo de asumir el seguimiento a la
tematica, sino ademas de facilitar el desarrollo de acciones estratégicas que incluyen el
ejercicio de la diplomacia climatica bajo la promocion de los intereses de pais.

e Capacidad de establecer acercamientos con actores estratégicos. Alrededor del 70% de
las representaciones encuestadas expresaron la potencial capacidad de establecer
acercamientos con diversos actores, con quienes puedan identificarse oportunidades en
temas de cambio climatico y su financiamiento.

Ello es relevante, en tanto que existe un claro reconocimiento de la existencia de
capacidades que pueden ser potencialmente aprovechadas en el corto, mediano y largo
plazo. Esto permitird cumplir de mejor manera con funciones orientadas al apoyo de la
gestion estratégica del cambio climatico y su financiamiento, sobre la base de las
necesidades y prioridades de pais en la tematica.

Asimismo estos acercamientos indudablemente representarian un soporte desde el

exterior, a las gestiones que desde las Direcciones Generales de la Cancilleria se
realizan.
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Mecanismos de seguimiento en temas de cambio climatico. Pese a que Unicamente un
30% de las representaciones entrevistadas reportaron contar con mecanismos
permanentes de seguimiento en temas de cambio climatico, este aspecto puede
considerarse como una fortaleza para estas representaciones. Ello en el entendido, que
un monitoreo de la agenda internacional de cambio climatico, de los acuerdos,
oportunidades para el pais, se traducen en un importante paso hacia un trabajo méas
dindmico que puedan ser emprendido por las representaciones diplomaticas.

En menor medida algunas representaciones mostraron como fortaleza, el contar con al
menos un funcionario con algin tipo de formacion en cambio climético, lo cual ha
facilitado el trabajo realizado desde dichas representaciones. Asimismo, la capacidad
financiera resulta relevante para garantizar el desarrollo de gestiones desde las
representaciones y al respecto, algunas de éstas expresaron la posibilidad de poner a
disposicion recursos para el trabajo en la tematica.

Finalmente la facilidad en el establecimiento de comunicacion fluida con la Sede de la
Cancilleria podria considerarse para algunas representaciones, una fortaleza que podria
ser mayormente aprovechada.

En contraste, las representaciones diplométicas enfrentan importantes carencias o

debilidades que a su vez se convierte en desafios los cuales requieren ser superados, a fin
que el trabajo puede alcanzar el nivel de impacto esperado. Como parte de estas debilidades
encontradas pueden destacarse (Vid. Gréfico 8):

Falta de priorizacion de la tematica en la agenda de trabajo de algunas representaciones.
Mientras algunas representaciones consideran que ha existido una efectiva
incorporacion desde las representaciones, de la tematica de cambio climéatico en la
agenda institucional, un 30% en contraste consideran bajo su propia experiencia que
esta apuesta no ha sido lograda aun. Ello refleja la importancia que dichas
representaciones inicien un trabajo mas decidido para superar esta barrera, con miras a
lograr el posicionamiento real del cambio climético en la agenda de trabajo politico-
diplomético propio.

Escaso personal en la representacion diplomatica. La limitada capacidad en términos de
recurso humano ha sido presentada con un 70% como una de las debilidades méas
importantes. Contar con escaso personal para el ejercicio de funciones diplomaticas,
conlleva a que los pocos funcionarios designados en estas representaciones asuman en
su conjunto, una amplia agenda de trabajo de la representacion. Por tanto, los esfuerzos
para el posicionamiento y gestion de acciones estratégicas en cambio climatico y su
financiamiento resultan mas dificil de lograr o inclusive representan esfuerzos nulos.

Limitado conocimiento (tedrico-conceptual y practico) sobre la tematica. Alrededor de

un 60% de las representaciones expresaron contar con una importante limitacion para el
abordaje eficaz y efectivo del cambio climético y su financiamiento. Esto se encuentra
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relacionado con el escaso conocimiento tanto en términos tedricos — conceptuales asi
como précticos de la temética y la complejidad que la misma supone.

Ello queda demostrado ante el alto porcentaje de personal sin formacién en la temética
especifica de cambio climatico, el cual ronda en un 82% del total de representaciones
encuestadas (Vid. Grafico 9). De esta forma, la mayor parte de las representaciones no
han participado en programas de formacion y Unicamente un 20% ha reportado haber
participado en cursos cortos, cuyas curriculas de estudio son aun limitadas puesto que
las mismas abordan parcialmente la tematica. Particularmente estos cursos han estado
orientados a la gestion del conocimiento en tematicas como la gestion del riesgo y
cambio climético, o cambio climatico y economia verde.

e Recursos financieros limitados. En general, se comprende que una limitacién
importante para paises en desarrollo con economias pequefias como El Salvador, esta
representado por la débil asignacion presupuestaria para el funcionamiento del
entramado institucional tanto al interior del pais como en el exterior. ElI Servicio
Exterior salvadorefio en general, cuenta con fuertes limitaciones presupuestarias, lo cual
restringe indudablemente el campo de accion del mismo.

De esta forma, un 60% de las representaciones diplomaticas encuestadas resaltan este
tema como una importante limitante puesto que ello dificulta una mayor gestion.

e Escasa comunicacion y coordinacién con las distintas direcciones de la Sede. El tema
de la comunicacion y coordinacion al interior de la institucion es un aspecto central para
garantizar la coherencia de las acciones que puedan ser emprendidas. Alrededor de un
40% de las representaciones expresaron la insuficiente comunicacién y coordinacién
con la Sede. Esto impide una retroalimentacion sobre el trabajo que realizan por una
parte, las Direcciones Generales que dan seguimiento a la tematica, asi como también el
trabajo mismo que estan desarrollando dichas representaciones diplomaticas.

Asimismo, el 50% de las representaciones reportaron la inexistencia de mecanismos de
comunicacion y retroalimentacion de carcter permanente con las distintas direcciones
de la Cancilleria, a través del cual pueda informarse de manera efectiva entre otros
aspectos: la actualizacion sobre las prioridades nacionales; posicion de pais en relacion
a la tematica de cambio climético y particularmente sobre su financiamiento; asi como
los compromisos asumidos por el pais, teniendo en cuenta la dindmica permanente en la
cual se mueven las discusiones y negociaciones en torno al tema.

e [Escaso apoyo recibido por parte de las autoridades del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Otro aspecto y no menos importante es el respaldo institucional recibido a
través de las autoridades del Ministerio de Relaciones Exteriores, el cual el 30% de las
representaciones expresaron no recibir el mismo. Esta situacion limita la capacidad de
accion de las mismas para conducir acciones estratégicas desde el exterior.

En téerminos generales, al realizar un balance entre las fortalezas y debilidades, sin duda
alguna, pesan mas estas ultimas, lo cual releva una situacion desafiante para la Cancilleria.
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Ello en el entendido que la misma necesita el apoyo del Servicio Exterior a fin de impulsar
diferentes acciones estratégicas.

3.4 Principales desafios para el Servicio Exterior Salvadorefio en el abordaje del
cambio climatico

El cambio climatico se perfila como un tema importante en la agenda internacional. Sin
embargo, la complejidad en su abordaje es cada vez mas evidente debido a la alta
diversidad de posiciones e intereses de los paises, y las confrontaciones que ello ha
supuesto.

Bajo este contexto y en el marco de la diplomacia multilateral, el papel de actores como
las cancillerias se vuelve esencial, tanto por el ejercicio de la diplomacia diplomatica como
por las gestiones estratégicas en cambio climético y su financiamiento que puedan realizar.

Claramente, el cumplimiento del rol que compete a la Cancilleria salvadorefia seria
imposible sin una unificacion de esfuerzos entre las Direcciones Generales que atienden y
dan seguimiento a la temaética en la Sede, y las distintas representaciones diplomaticas que
desde el exterior podrian ser capaces de apoyar en el posicionamiento de la tematica, asi
como contribuir a las gestiones que se requieran, que incluyen la participacion de manera
mas dinamica en los diferentes espacios de negociacion a conveniencia.

De esta forma, tras una identificacion del trabajo que han desarrollado las
representaciones diplomaticas en los ultimos afios y particularmente tras el analisis previo
de las principales fortalezas y debilidades, resulta relevante en definitiva plantear los
principales desafios para el Servicio Exterior en el cumplimiento de un rol méas dinamico
que pueda contribuir al trabajo en general desarrollado por la Cancilleria. De esta forma, se
enumeran a continuacién estos importantes desafios:

e Fortalecimiento de capacidades de los funcionarios diplomaticos de las distintas
representaciones diplomaticas. Particularmente previendo la participacion de éstos en
los distintos espacios de discusion y negociacién, como parte de un esfuerzo
institucional que permita un mejor posicionamiento de pais y la defensa de los intereses
nacionales.

Este fortalecimiento debe incluir, por una parte una formacion especializada en la
temética de cambio climatico en general, en relacion a los principales instrumentos y
acuerdos internacionales en la materia, el panorama actual de las negociaciones
especialmente desde el ambito multilateral, prioridades nacionales en la materia,
compromisos adoptados por el pais, asi como también una formacion especializada
sobre técnicas y herramientas de negociacion. Todo ello, proveerd indudablemente,
herramientas e insumos basicos y Utiles para un ejercicio profesional, eficiente y
efectivo de la diplomacia climatica a diversos niveles.

e Articulacion con las diferentes Direcciones Generales de la Cancilleria a fin de

potencializar la gestion estratégica del cambio climatico desde esta Secretaria de
Estado, bajo posicionamientos comunes. La coordinacion interinstitucional de las
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Direcciones Generales con otras entidades nacionales como el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y la Secretaria Técnica y de Planificacion de la
Presidencia, es ademas apremiante a fin de validar las diferentes acciones y
posicionamientos, con los cuales se espera que las representaciones diplomaticas
puedan apoyar.

Bajo este contexto, una buena y fluida articulacion al interior de la Cancilleria,
facilitara sin duda una retroalimentacion a diferentes niveles sobre: las prioridades de
pais y el trabajo que desarrolla cada Direccion General y las mismas representaciones,
el establecimiento de lineamientos estratégicos para la gestion eficiente y eficaz del
cambio climatico y su financiamiento, una mejor participacion en las negociaciones y el
real ejercicio de la diplomacia climatica.

El seguimiento permanente a informacion relacionada con la dinamica de las
negociaciones propias de cambio climético, las principales discusiones y acuerdos que
resulten desde el ambito bilateral, regional y multilateral en la materia, asi como las
diferentes oportunidades que puedan ser aprovechadas por el pais. Ello garantizara
contar con informacidn actualizada y de primera mano en relacion a la tematica, ademas
de identificar estrategias para una mejor insercion de pais en la dindmica de las
negociaciones de cambio climatico o las gestiones politicas en la materia.

Designacion de funcionarios para el seguimiento permanente a temas de cambio
climatico, su financiamiento y las negociaciones que de ello deriven. A pesar que
algunas representaciones han iniciado esta tarea, la mayor parte de ellas ain no han
logrado alcanzar esta meta. A pesar de las limitantes para muchas representaciones en
cuanto a la cuantia de su personal o la amplitud de sus agendas de trabajo, la
designacion de funcionarios para realizar esta tarea se vuelve esencial e improrrogable.

Respaldo politico y técnico del mas alto nivel con que puedan contar las
representaciones diplomaticas para ampliar sus aportes.

La definicién de lineamientos estratégicos por parte de las altas autoridades, o incluso
de las Direcciones Generales de la Cancilleria involucradas, se vuelve estratégico para
la labor desarrollada por las representaciones. Particularmente teniendo en
consideracion que ello permitiria fijar lineas de accion y metas claras, asi como
alcances y los limites del trabajo emprendido. Es decir, el respaldo politico y técnico
garantizara una planificacion eficaz y eficiente del trabajo desempefiado por las
representaciones.

Potencial pérdida de personal capacitado en temas de cambio climéatico y su
financiamiento, muchas veces como resultado de la rotacién de personal. Prescindir de
un equipo formado y especializado en temas de cambio climatico podria ser
contraproducente, puesto que ello implica desvanecer los esfuerzos desarrollados para
promover el fortalecimiento de capacidades en una tematica de alta importancia, pero
ademas de gran complejidad.

64



En términos generales, los programas de formacion de recurso humano muchas veces
implican importantes esfuerzos que se traducen en intensas gestiones, y de asignaciones
presupuestarias altas. De tal forma que es importante que estos esfuerzos no sean
desmerecidos, asi como identificar por lo tanto formas de capitalizar la gestion del
conocimiento.

En virtud de ello, el contar con capacidades instaladas en términos de recurso humano,
facilitard la mejor incorporacion de pais en la dinamica internacional propia que
suponen las negociaciones de cambio climatico y el posicionamiento propio del tema en
la agenda politico- diplomatico.

Inclusion del cambio climatico en los planes anuales operativos de las representaciones
garantizara la incorporacion real y estratégica de la temaética, ademas de facilitar la
planificacion de manera mas eficiente y eficaz, con resultados claramente perceptibles y
de mayor impacto.

La planificacién es esencial en tanto permite contar con mecanismos de monitoreo de
las gestiones y acciones estratégicas que puedan ser emprendidas desde las
representaciones, asi como también aplicar acciones correctivas cuando se estime
necesario.

Refuerzo presupuestario para el desarrollo y seguimiento de la agenda de cambio
climatico y su financiamiento.

Contar con mayores recursos financieros para promover el desarrollo de gestiones
estratégicas de cambio climatico y su financiamiento se convierte en un real desafio.
La limitacion presupuestaria, es una situacion que se presenta en todo el entramado
institucional nacional, y no asi, una situacion que exclusivamente tiene lugar en la
Cancilleria.

Si bien algunas acciones estratégicas de cambio climatico y su financiamiento pueden
no requerir de importantes fuentes de financiamiento, tal como el monitoreo a temas de
cambio climético y los compromisos internacionales en la materia; existen otras que por
el contrario si requieren financiamiento. Un claro ejemplo es el fortalecimiento de
capacidades, refuerzo de personal con nuevas asignaciones en las representaciones
diplomaticas de interés estratégico para el pais, o la misma participacion en diferentes
encuentros o espacios de discusion y/o negociacion, entre otros. De esta forma, los
recursos financieros para costear estas acciones estratégicas se convierten en un desafio
importante a considerar (Vid. Tabla 6).

Con los elementos anteriormente planteados, es posible aseverar, que en términos

generales la Cancilleria ha realizado un trabajo en suma, importante en los ultimos afios.
Ello ha sido mayormente notable a partir del afio 2011, aun cuando se presentan algunos
primeros esfuerzos desde el afio 2009. Este trabajo en la temaética ha sido desarrollado en
mayor medida desde las diferentes Direcciones Generales de la Cancilleria y ha estado
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orientado principalmente al posicionamiento de la tematica de cambio climético y
primordialmente del financiamiento climatico en la agenda bilateral, regional y multilateral.
Sin embargo a nivel del Servicio Exterior, se han experimentado —aunque en menor
medida-, algunas acciones estratégicas que podrian capitalizarse como aportes al trabajo
institucional desarrollado por la Cancilleria (Vid. Tabla 7).

El escenario presentado a partir del diagnostico de capacidades y fortalezas del Servicio
Exterior, ha dejado al descubierto que el pais estd desaprovechando por una parte,
oportunidades importantes para la gestion estratégica del cambio climatico y su
financiamiento. Por otra parte, la oportunidad de ejercer la diplomacia climatica, siendo
ésta necesaria para abordar nuevos desafios globales a partir de la practica diplomatica.

En virtud de la alta prioridad que se ha otorgado progresivamente a la tematica a nivel
nacional y en funcion de los compromisos que el pais esta asumiendo a nivel internacional,
el papel de la Cancilleria necesita potenciarse en el méas corto plazo. Esto sera posible bajo
un aprovechamiento de las fortalezas propias de la institucion, y una superaciéon de los
desafios que se entrevén.

Por otra parte, el nivel y calidad de los aportes que puedan generarse desde la
Cancilleria seran el resultado sin duda, del nivel de compromiso, apropiacion, de
coordinacion y comunicacion que se logre establecer entre las diferentes direcciones de la
Cancilleria y de éstas con el Servicio Exterior. Ello ademas garantizara, evitar la duplicidad
de esfuerzos, sino por el contrario emprender acciones estratégicas coordinadas que puedan
generar resultados con alto nivel de impacto.
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Capitulo 4.- Oportunidades para el aprovechamiento y potenciacion del rol del
Servicio Exterior Salvadorefio

La atencidn efectiva y eficaz del cambio climatico es uno de los temas que ha implicado
largos y complejos debates y negociacion entre los diferentes actores de la Comunidad
Internacional. Estas discusiones y negociaciones giran en torno a grandes cuestiones tales
como: temas prioritarios de atencion, actores involucrados y responsabilidades de los
mismos, metas para la lucha contra el cambio climatico, asi como retos y dificultades para
lograr éstos, hoja de ruta para la accion climatica conjunta.

Por otra parte, sobre la base cientifica se ha determinado que los efectos del cambio
climatico para los préximos afios son irreversibles, por lo que la preparacién de los paises
ante los escenarios futuros constituye un reto inminente. Asi, esta preparacion en el ambito
nacional precisa entre otros aspectos, el desarrollo de capacidades institucionales para la
gestion estratégica del cambio climéatico, en correspondencia a las competencias que
conciernen a cada actor.

De esta forma, por el alto nivel de vulnerabilidad de los paises en desarrollo y su
limitada capacidad de resiliencia, trabajar sobre este tema se vuelve una cuestion urgente y
apremiante. Esto, con el objetivo de asegurar una rapida y efectiva insercion de pais a la
nueva dindmica con la que se movera la agenda de cambio climatico, particularmente sus
negociaciones.

Bajo este escenario, el cumplimiento del papel y competencias que le corresponde a la
Cancilleria como actor estratégico en la arquitectura nacional del cambio climatico, obliga
a la institucién a impulsar un pronto desarrollo de capacidades especializadas que faciliten
la potenciacién de la gestién politica —diplomatica en materia de cambio climatico.

En este marco de ideas, si bien buena parte del trabajo en la tematica realizado por la
Cancilleria se mide por la labor desarrollada desde las diferentes Direcciones Generales en
la Sede de esta institucion, no puede desmerecerse de ninguna manera algunas acciones
emprendidas por el Servicio Exterior, considerando, el potencial rol que podria ostentar el
mismo. Particularmente con miras a delegar en éste, acciones estratégicas que desde la
Sede serian imposibles o al menos mas dificiles de realizar, primordialmente en lo referente
a la capacidad de potenciar los acercamientos con actores estratégicos en el exterior.

La creacion de capacidades especializadas necesita impulsarse desde diversos niveles,
tanto desde las Direcciones Generales como del propio Servicio Exterior. Es importante
precisar, que por el alcance de la investigacion, el presente capitulo estd orientado a
presentar potenciales oportunidades para el fortalecimiento institucional de la Cancilleria
con particular énfasis en el Servicio Exterior.

Ello permitird precisar el perfil diploméatico que deben poseer los funcionarios
diplomaticos salvadorefios, en un contexto en el cual, el ejercicio de la diplomacia moderna
toma mayor relevancia, particularmente la diplomacia climatica.

68



La identificacion de estas oportunidades permitira responder a cuestiones tales como de
qué manera la Cancilleria podria efectivamente potenciar el rol del Servicio Exterior para el
ejercicio eficaz de la diplomacia climética, la cual contribuya a la labor de posicionamiento
politico del cambio climéatico como parte de la agenda politica de pais. Como aprovechar
los actuales y futuros cuadros diplomaticos a fin de maximizar los aportes de la institucion
en el marco de la gestidn estratégica del cambio climatico.

4.1 Perfil del diplomatico Salvadorefio para el abordaje del cambio climatico

La diplomacia facilita potencialmente el desarrollo de las relaciones entre Estados,
permitiendo a cada uno de éstos, actuar bajo las lineas de su propia politica exterior. Por
otra parte, la practica diplomatica facilita a través de herramientas como la negociacion,
lograr acuerdos que puedan ser de interés para las partes, en materias y tematicas
importantes, entre ellas el cambio climatico.

En general, la Comunidad Internacional ha sido espectador del cambio constante al cual
ha estado sometido el Sistema Internacional. Especialmente por un evidente aparecimiento
de una multiplicidad de actores, asi como de tematicas preocupantes que han generado una
readecuacion de la agenda internacional. Ello ha traido consigo una variacion en el
desarrollo de la practica diplomatica en relacion a tematicas particulares.

En otras palabras, en la actualidad existe una evidencia cada vez mas certera de la
adaptacion y renovacion de la practica diplomatica, la cual busca adecuarse a la nueva
dindmica que marca la agenda internacional. De tal forma bajo este marco de ideas, esas
nuevas formas de ejecutar la practica diplomatica, deriva en lo que en la actualidad se
denomina como Diplomacia Moderna.

Bajo este escenario, por sus caracteristicas, la Diplomacia Climatica se cataloga como
una derivacion de la Diplomacia Moderna. Ello responde a que la diplomacia tradicional no
representa mas por ahora, una herramienta totalmente eficaz para abordar los nuevos temas
desafiantes que integran la agenda global. EI cambio climatico y las negociaciones en torno
al mismo, se perfila como un tema novedoso en la agenda global, el cual ademas posee una
distincién particular en relacion a otros temas que integran dicha agenda, particularmente al
ser éste una tematica que involucra la supervivencia misma del planeta.

En este marco de ideas, Mabey, Gallagher y Born (2013) identifican tres elementos
importantes que hacen del cambio climatico un tema desafiante para los Estados:

¢ Rapido escalamiento del problema y sus efectos: lo cual implica en esencia, una
carrera contra el tiempo a fin de evitar un descontrol del riesgo que representa este
fendmeno para la existencia misma del planeta.

e Amplia coordinacion: se ha evidenciado la naturaleza asimétrica de la diplomacia
climatica en tanto que los paises con menor responsabilidad en las emisiones de GEl,
son los mas fuertemente golpeados por los fendmenos climaticos extremos pero en
contraste, su capacidad de resiliencia es limitada. Esto hace fundamental el lograr
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acuerdos entre blogues de paises, y la coordinacion entre actores para tal fin, pero que
complejiza sin duda las negociaciones.

e Cambios internos profundos: la gestion del riesgo climatico requiere cambios a escala
nacional que permita aminorar los impactos de este fendmeno. Por lo tanto se requiere
la adopcion de una politica publica interna que permita a traves de la toma de
decisiones, realizar reformas necesarias a diferentes escalas (Mabey, Gallagher y Born,
2013).

Esta realidad deja en evidencia la importancia de trabajar en el desarrollo de
capacidades, que permita entre otras cosas, la construccion de perfiles diplomaticos con
capacidad de asumir la desafiante diplomacia climética.

En términos generales, el perfil de un buen diplomatico - bajo la diplomacia tradicional-,
estd supeditado al desarrollo de ciertas cualidades y capacidades, tanto innatas como
adquiridas, tales como: la veracidad, precision, calma, paciencia, buen humor, modestia,
lealtad, inteligencia, conocimiento, capacidad de descernimiento, prudencia, hospitalidad,
encanto, valor, tacto (Nilconson, 1988); que incluyen otras como el patriotismo, franqueza,
dedicacion, vocacion, discrecion, sociabilidad, adaptabilidad, habilidad para negociar,
espiritu de observacion, facilidad de expresion oral y sensibilidad politica (Jara, 1989).

Sin embargo, la dindmica propia en la cual se mueve la agenda del cambio climético y
su financiamiento, ha demostrado que la diplomacia climética requiere ciertas capacidades
especializadas, las cuales finalmente necesitan combinarse con aquellas propias de la
diplomacia tradicional. Bajo este contexto, Mabey et.al. (2013), plantean tres importantes
capacidades que deben ser desarrolladas por quienes practican la diplomacia climatica:

e Capacidad de conocerse a si mismo: es decir desarrollar la capacidad de actuar en el
marco de una posicion nacional clara, sobre la base de una comprension objetiva en
relacién a como influye el cambio climatico y los impactos relevantes derivados del
mismo sobre los intereses nacionales.

e Capacidad de conocer a otros: en otras palabras, la capacidad para analizar y
comprender los intereses y capacidades de otros actores y como ellos perciben sus
propias acciones, conocer cuales son sus posiciones.

e Capacidad de influir: es decir, la capacidad para integrar efectivamente las
prioridades nacionales en los canales politicos y diplomaticos. Asimismo el dominio
de herramientas basicas de la diplomacia y la capacidad de crear una estrategia de
influencia clara que facilite la construccién de alianzas sélidas (Mabey, Gallagher y
Born, 2013).

Bajo este entendimiento, ante el nivel de vulnerabilidad de El Salvador frente al cambio
climatico y su financiamiento, las necesidades e intereses de pais, los retos y desafios para
enfrentar la tematica desde el &mbito diplomatico; el perfil del diplomatico salvadorefio en
este nuevo contexto, deberia estar orientado al desarrollo de todas las capacidades
anteriormente expuestas, a las cuales podrian sumarse:
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e Tenacidad. "Alcanzar acuerdos sustantivos en materia de cambio climatico requiere
el desarrollo de extensas y arduas rondas de negociaciones y gestiones simultaneas, 1o
cual complejiza estos procesos. Por tanto esta situacion insta al desarrollo de un alto
nivel de perseverancia, a fin de lograr los objetivos de pais propuestos”.®®

e Compromiso. EI cambio climéatico constituye un riesgo al progreso, desarrollo y
supervivencia misma de los paises, lo cual exige por tanto, un alto nivel de
compromiso nacional por parte de los equipos que participan en las negociaciones o
procesos de gestion. Especialmente teniendo en consideracion que estos equipos estan
Ilamados a buscar el logro de acuerdos sustantivos que respondan estrictamente a los
intereses prioritarios de pais en el marco de su agenda politica y de desarrollo. El
compromiso politico determina en definitiva, buena parte de la agresividad positiva
para representar adecuada y oportunamente los intereses nacionales desde diferentes
espacios.

e Empatia. Dado que ello facilitara la creacion y consolidacion de alianzas estratégicas
con una diversidad de actores, con quienes exista un especial interés por generar
acercamientos; asi como la adopcion de acuerdos provechosos, sobre la base de los
intereses nacionales.

e Espiritu visionario. El diplomatico climatico debe ser capaz de prever los cambios
que a nivel nacional e internacional puedan experimentarse, y en virtud de ello,
proyectar futuras acciones y estrategias que puedan desarrollarse, teniendo en especial
consideracion nuevas necesidades y prioridades de pais.

e Liderazgo. Resulta relevante el desarrollo de habilidades que favorezcan desde el
ejercicio de la practica diplomatica, el reconocimiento de los posicionamientos y
esfuerzos de pais, y facilite evidentemente el establecimiento de potenciales alianzas
estratégicas.

e Dominio de idiomas. El ejercicio de la diplomacia climética requiere que su personal
diplomatico pueda contar con el dominio de diversos idiomas. Particularmente el
idioma inglés, el cual en la actualidad representa el idioma de comunicacion oficial en
el que se desarrollan las discusiones y negociaciones de cambio climéatico y su
financiamiento, en su mayoria desde el ambito multilateral. Actualmente este tema ha
representado una importante barrera para muchos paises, especialmente para paises en
desarrollo.

e Capacidad para el trabajo en equipo. Resulta en definitiva relevante, la unificacion
de esfuerzos entre los equipos diplomaticos y los equipos con conocimiento técnico
en la materia, a fin de respaldar los posicionamientos y acciones estratégicas del pais.
El trabajo conjunto representa en si, una formula ideal en la conformacion de la

%> Aportes y valoraciones brindados por el Gerente de Cambio Climético, Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, mediante entrevista realizada el dia 8 de marzo de 2016.
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delegacion nacional, capaz de insertarse en la dinamica propia y compleja que supone
el tema de cambio climatico y su financiamiento.

Por tanto, los diplomaticos salvadorefios necesitan cumplir a plenitud con el perfil antes
descrito para una efectiva aplicacion de la diplomacia climatica, valiéndose por un lado de
las habilidades que actualmente poseen y que han sido adquiridas al perfilarse como el
equipo diplomatico activo que representa al pais; asi como también desarrollar nuevas
habilidades, que puedan complementar el perfil diplomatico deseado.

Con una visién a futuro respecto a la preparacion y seleccion de los cuadros
diplomaticos, indudablemente, resulta importante que en el corto plazo, pueda realizarse
una revision de los procesos y criterios de seleccion del personal que formaré parte del
Servicio Exterior. De esta forma, los nuevos cuadros diplomaticos, deben reflejar
claramente habilidades que puedan responder a los desafios de la Diplomacia Moderna.

Por tanto, las nuevas designaciones diplomaticas salvadorefias necesitan
obligatoriamente pasar por procesos mucho mas rigurosos de seleccion, en el marco de los
cuales puedan ser evaluados conocimientos y habilidades anteriormente descritas, a fin de
garantizar calidad en el recurso humano que representara al pais en un espacio foraneo de
trabajo.Por ello, los tribunales evaluadores de los nuevos cuadros diplomaticos, tendran
responsabilidades importantes, particularmente de liderar procesos de seleccion mucho mas
rigurosos, dando salto a la evaluacion de aspectos tradicionales de la diplomacia, hacia la
evaluacion especializada del perfil de un diplomatico del siglo XXI.

En este sentido, la construccién de este bagaje de capacidades y habilidades anteriormente
planteadas, podria potencialmente permitir a los diplomaticos salvadorefios, asistir a la
Cancilleria en general, en el cumplimiento de sus maltiples funciones y responsabilidades,
particularmente a través de acciones tales como:

e La promocion de los intereses de pais en materia de cambio climatico como parte de
su politica exterior, teniendo en consideracion las prioridades nacionales contenidas
en los diferentes instrumentos de politica publica nacional.

e La coordinacién a nivel bilateral, regional y multilateral para la creacion de agendas
conjuntas con objetivos estratégicos comunes.

e La potenciacion de la gestién ante actores estratégicos que permita crear sinergias,
ademas de potenciales acuerdos beneficiosos.

e Participacion en negociaciones sobre tematicas particulares en la materia, actividad
para la cual las representaciones diplomaticas estan habilitadas, siempre cuando sea
debidamente autorizado por el Despacho Ministerial.

e Identificacion y creacion de canales de informacion directa que permita retroalimentar
y actualizar a la propia Cancilleria y a las instituciones nacionales, sobre la dinAmica
en la que se mueve la tematica de cambio climéatico y su financiamiento desde
diversos espacios, ademas de identificar potenciales oportunidades de pais.

e Brindar las herramientas necesarias para una representacion cada vez mas adecuada y
oportuna por los altos mandos, desde diversos espacios de interés en los cuales
participa el pais.
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e Apoyar en la gestion de recursos de financiamiento climéatico e intercambios de
experiencias en temas de especial interés para el pais.

e Contribuir al seguimiento de los principales acuerdos alcanzados a nivel bilateral y
multilateral, segn sea necesario y requerido.

Es importante precisar que a pesar que cada representacion diplomaética tiene su propia
dindmica y agenda institucional de trabajo, ello no supone una limitacién para que las
mismas puedan integrar el tema de cambio climatico como una prioridad. Especialmente
teniendo en consideracion que en la actualidad, -pesa a su reciente inclusion- el cambio
climético y su financiamiento se perfilan como un tema estratégico de pais, y de politica
exterior nacional. En definitiva, ello supondra importantes esfuerzos politicos y de
planificacion estratégica, ademas de la creacion de ambientes habilitantes que permitan un
eficaz ejercicio de la diplomacia climéatica y una contribucion sustantiva a los aportes de la
Cancilleria, desde su &mbito de competencia.

Por otra parte, resulta de interés introducir un tema de atencion relevante, el cual refiere
al multilateralismo y cambio climético; asi como los potenciales apoyos de las
representaciones diplomaticas en este marco y la importancia por consiguiente del perfil del
buen diplomatico climatico.

En virtud de lo anterior, es importante precisar que en la actualidad, por la dindmica
propia del cambio climatico y su financiamiento, el multilateralismo ha sido un espacio
predilecto por los paises para el abordaje de la tematica —ain cuando en la préctica, la
cuantificacion de la mayoria de acuerdos finalmente provienen de las relaciones en el
ambito bilateral-. En términos generales el multilateralismo contribuye a la creacion de
acuerdos y reglas comunes para los Estados en funcion de un objetivo. Sin embargo a pesar
de esta creciente tendencia al multilateralismo, es en este espacio en el cual se sitlan las
mayores complejidades para la adopcion de acuerdos globales transcendentales.

Esta complejidad se mide en virtud de una constante confrontacion a causa de la
multiplicidad de posiciones e intereses y la ausencia de una coalicion real, la
extralimitacion en la capacidad de influencia de unos actores sobre otros, e incluso la
presion ejercida por actores externos en las negociaciones -sector privado, sociedad civil,
comunidad indigena, grupos de interés, entre otros-.

Ahora bien, a pesar que el multilateralismo figura como una oportunidad para los paises
a fin de buscar de manera colegiada objetivos y metas comunes, también implica un
importante desafio.

De esta forma, adquirir capacidades especializadas para entrar en esta dindmica, no es
mas una opcién para los paises, por el contrario, representa una necesidad y compromiso.
Para El Salvador resulta relevante por tanto, poner a disposicion perfiles diplomaticos con
amplias capacidades tanto al interior de la Cancilleria como desde el exterior a través de sus
representaciones diplomaticas, a fin de contribuir al trabajo actual y futuro en la gestion
politica del cambio climatico.
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Por tanto, el acompafiamiento de la Cancilleria tanto en la conduccion de relaciones
diplométicas con otros paises, asi como en el ejercicio de tacticas diplomaticas, debe
distinguir el quehacer y el papel de la misma frente al trabajo que realizan otras entidades
que participan en las negociaciones de cambio climéatico. De esta forma, el papel de la
Cancilleria es en definitiva estratégico e indelegable.

En este sentido, “el trabajo desarrollado desde la Cancilleria tanto a traves de sus
Direcciones Generales en Sede como particularmente desde sus representaciones
diplomaticas deben ser complementarios, a fin de perfilar de mejor forma los aportes que
desde esta institucion puedan brindarse. Esto seré& posible en la medida en la cual puedan
generarse mecanismos de retroalimentacién, comunicacion y coordinacion. Por tanto,
queda claro que las representaciones diploméaticas juegan un papel clave en el
cumplimiento de las funciones que competen a la Cancilleria, por lo que la institucion no
puede prescindir del valioso y potencial apoyo que las mismas puedan brindar”. *

Es preciso no dejar de lado, que las responsabilidades de las representaciones
diplométicas acreditadas ante otros paises y organizaciones internacionales no deben ser
vistas exclusivamente en funcion a su participacion en discusiones y negociaciones de
cambio climatico desde diferentes espacios. El aporte de las mismas puede brindarse en
multiples direcciones, las cuales podrian potencialmente conllevar a lograr un objetivo
ultimo: dotar de herramientas bésicas para la gestién y negociacion, a fin de lograr una
mejor participacion de pais en los distintos espacios de discusion, negociacion y en la
gestion misma de recursos.

De esta forma, el trabajo que como objetivo primordial podra estar orientado a mejorar
el papel y aporte de la Cancilleria, finalmente podria potencialmente lograr un efecto spill
over, favoreciendo los esfuerzos desarrollados por otras instancias nacionales,
particularmente, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

De esta forma, la Cancilleria necesita desarrollar un trabajo importante para el
fortalecimiento de capacidades de su Servicio Exterior, con la finalidad de aprovechar la
red de representaciones diplomaticas acreditadas ante paises y organizaciones
internacionales en funcion de la agenda estratégica del cambio climatico a escala
internacional. El Servicio Exterior debe ser visto pues, como un puente importante que
permita una mayor atencién a la temética de cambio climético y su financiamiento desde un
espacio foraneo de trabajo.

Finalmente, la creacion de cuadros diplomaticos garantizard que el pais pueda lograr
potencialmente metas ambiciosas que en la actualidad, con las capacidades con que cuenta
la Cancilleria serian dificiles de alcanzar. Sin duda alguna, el desarrollo de capacidades
para el ejercicio pleno de la diplomacia climatica como parte de la diplomacia moderna,
supone retos y desafios desde diversas dimensiones, sin embargo resulta relevante trabajar
el mismo en el corto plazo.

%% Aportes y valoraciones brindados por la Asesora Regional del Fondo Verde del Clima, mediante entrevista
realizada el dia 2 de febrero de 2016.
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4.2 Oportunidades de fortalecimiento del Servicio Exterior Salvadorefio: Propuesta
para la Cancilleria

En la actualidad algunos paises han demostrado contar con importantes capacidades para
la gestion estratégica del cambio climético. Esto no ha sido un proceso automatico sino por
el contrario, ha conllevado al desarrollo de diversos esfuerzos, que se han traducido
finalmente entre otras cosas: en una mejor participacion de los mismos en distintos espacios
de didlogo y negociacion, en la conformacion de alianzas estratégicas cada vez mas solidas,
un mayor acceso a financiamiento climatico para acciones prioritarias nacionales, entre
otras.

Las negociaciones en materia de cambio climatico, son por excelencia uno de los temas
a los cuales estan apostando con mayor fuerza los paises, ya sea a nivel bilateral, regional o
multilateral. Ello responde, a las altas expectativas de los paises de lograr entre otras cosas,
acuerdos que puedan ser potencialmente beneficiosos, estrechar las relaciones con actores
estratégicos, asegurar fuentes de financiamiento para acciones prioritarias de cambio
climatico, concretar intercambios de experiencias, promover el desarrollo de capacidades y
la transferencia de tecnologias.

Como ha sido planteado anteriormente, el &mbito mas importante en el marco del cual se
adoptan los acuerdos globales més importantes es por ahora el &mbito multilateral. Al
respecto, es importante precisar que mientras el nivel de representacion en distintos
espacios de negociacion por parte de los paises desarrollados se distingue por una amplia
participacion de funcionarios -es decir delegaciones extensas-; por el contrario los paises en
desarrollo se diferencian por su débil participacion, al contar con delegaciones muy
limitadas, a lo cual se suma muchas veces, el reducido conocimiento especializado en la
tematica, o incluso la barrera del idioma oficial en el que se desarrollan las negociaciones.

En este sentido, un tema que diferencia a la diplomacia multilateral en materia de
cambio climéatico, es pues la acentuacion en relacion a la variacion en el tamafio y
composicion de las delegaciones, ademas que las decisiones se toman bajo consenso sobre
la unanimidad. Esto indiscutiblemente pone en desventaja a los paises en desarrollo frente a
paises desarrollados, quienes usualmente manejan agendas agresivas y poseen gran
capacidad de influencia hacia la adopcion de acuerdos favorables para éstos.

Frente a este escenario, no cabe duda que vencer estas debilidades no es una cuestion
simple, por el contrario requiere esfuerzos importantes de pais. Asi, en los Gltimos afios se
ha evidenciado que el pais no ha logrado superar la barrera expresada en la débil
representacion en distintos espacios de discusion y negociacion.

Sin embargo en lo que compete a la Cancilleria, ésta necesita identificar oportunidades
gue sean potencialmente aprovechadas para elevar la representacion politica-diplomatica
de pais desde esta Secretaria de Estado. Esta apuesta puede implicar sin duda, la toma de
decisiones trascendentales que podrian conllevar incluso, a una reorganizacion de la
dindmica de trabajo de la institucién misma.

Partiendo de la importancia estratégica de la Cancilleria en la atencion de la tematica de
cambio climatico sobre la base de sus funciones y competencias, y particularmente el
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potencial rol que podria desempefiar su Servicio Exterior, como aporte de la presente
investigacion se presentan a continuacion algunas alternativas viables que podrian mejorar
la gestidn estratégica del cambio climatico desde esta institucion.

Las mismas tienen en consideracion la realidad propia de la Cancilleria, sus
responsabilidades y funciones, la dinamica de su trabajo y su potencial para desempefar un
mejor rol.

4.2.1 Desarrollo de espacios de formacion:

La creacion de capacidades del Servicio Exterior requiere como primer paso, el
desarrollo de un proceso de formacion que permita a las representaciones diplomaticas
generar primeros acercamientos en cuanto a la tematica, asi como profundizar en areas
especificas en la materia.

De esta forma, la gestion del conocimiento a traves de procesos de formacion, podrian
ser iniciados por medio de cursos cortos o diplomados, los cuales podrian ser
implementados bajo los siguientes criterios:

e Focalizacion. Como proyecto piloto, una primera fase de este proceso de formacion
deberia estar dirigido exclusivamente a algunas de las representaciones diplomaéticas
acreditadas ante paises y organizaciones internacionales de especial interés para el pais,
particularmente seleccionadas por el nivel en que las mismas estan gestionando la
tematica de cambio climético y las potenciales oportunidades de mejorar ese trabajo.

El cierre de este primer esfuerzo permitird conocer el impacto del proyecto, identificar
lecciones aprendidas y valorar la pertinencia de replicar el mismo, esta vez orientado a
otras representaciones diplomaticas que puedan ser de potencial interés para el pais.

De esta forma, seria provechoso para la Cancilleria que este proyecto piloto pueda estar
dirigido a representaciones con un interés estratégico para el pais tales como:

-Embajada de El Salvador en Corea, al tener en consideracion que Corea del Sur acoge
la Sede del Fondo Verde del Clima, la potencial oportunidad de generar una relacion
bilateral méas estrecha entre el Gobierno de El Salvador y el Gobierno de Corea, o entre
este primero y otros actores estratégicos que puedan ser identificados. Es importante
mencionar, que en la actualidad, Corea es un pais que esta contribuyendo de manera
importante a la lucha contra el cambio climatico, particularmente a través de
financiamiento, lo que deja en evidencia una potencial oportunidad de pais para
explorar acercamientos provechosos.

-Embajada de El Salvador en Alemania. Alemania figura como un cooperante
tradicional en materia de cambio climatico, asi como también el mismo actualmente
estd apoyando en la provisién dindmica de financiamiento climatico. De esta forma,
este pais ha apoyado iniciativas importantes tanto en diversas areas como a través de
una variedad de mecanismos que incluyen financiamiento reembolsable y no
reembolsable.
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El Salvador actualmente estd siendo beneficiario de financiamiento del Gobierno
aleman para el desarrollo de capacidades nacionales a fin de mejorar el acceso de pais a
financiamiento climatico de gran envergadura. De tal forma que la identificacion de
nuevas oportunidades de apoyo podrian considerarse potencialmente viables e
importantes.

Es importante destacar ademas, que Alemania acoge en la actualidad el Secretariado de
la CMNUCC, vy en virtud de lo cual, las reuniones intersesionales de la Convencién
tienen lugar en dicho pais.

-Embajada de El Salvador en México y Embajada de El Salvador en Brasil. En
Ameérica Latina se ha evidenciado que los paises estdn desaprovechando en gran
medida, oportunidades de generar acercamientos con actores estratégicos,
primordialmente paises que se han destacado en la region por su liderazgo y
posicionamiento en las negociaciones en materia de cambio climatico y su
financiamiento. Muchas veces estos paises cuentan ademas, con experiencias relevantes
relacionadas a la gestion estratégica del cambio climético, que podrian ser de potencial
interés para el resto de paises de la region.

Potenciar acercamiento con paises como México y Brasil, particularmente en la
busqueda de oportunidades para el intercambio de experiencias bajo la modalidad de
Cooperacién Sur- Sur, podria ser relevante para EIl Salvador. Especialmente dado que
estos paises cuentan en la actualidad con interesantes experiencias tanto en materia de
mitigacion como adaptacion al cambio climatico, las cuales podrian ser compartidas.

-Misiéon Permanente de El Salvador ante la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) con Sede en Nueva York. Por su naturaleza, las Naciones Unidas es por
excelencia el espacio a traves del cual el tema del cambio climético y su financiamiento
se mueve bajo una mayor dinamica. Ello ha sido posible en el marco de la construccién
de la Agenda de Desarrollo Post-2015, asi como a través de espacios especializados
tales como las Conferencias de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético. Es en el marco de estas ultimas, donde se adoptan
las decisiones mas relevantes en la tematica, pero donde a la vez las negociaciones
toman un mayor nivel de complejidad.

De esta forma el trabajo que pueda desarrollar, y los aportes que pueda brindar la
Mision Permanente de El Salvador ante la Organizacion de las Naciones Unidas con
Sede en Nueva York, podrian ser en gran medida relevantes, especialmente puesto que
ello representaria una contribucion importante para el quehacer que desarrollan las
diferentes Direcciones Generales en Sede. De tal forma que parece imprescindible en el
corto plazo un fortalecimiento de capacidades de esta representacion diplomatica, a fin
de elevar el apoyo estratégico que la misma pueda generar, a través de diferentes
formas y mecanismos.
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-Representacion Diplomatica de El Salvador en Bruselas y Mision Permanente ante la
Unién Europea con sede en Bruselas. En los Gltimos afios, la region centroamericana ha
estrechado sus relaciones de cooperacion con la Unidn Europea, particularmente a partir
de la adopcidén del Acuerdo de Asociacion suscrito bajo el paraguas del Sistema de la
Integracion Centroamericana. De tal forma que se considera necesario, la identificacion
de potenciales apoyos que puedan ser provistos, no solo en materia de cooperacion sino
mas importante aun, en materia de financiamiento climatico.

Es importante mencionar que la Union Europea a través de su Programa Euroclima ha
dirigido apoyos para la region latinoamericana a fin de promover la agenda de cambio
climatico en la regién. Por las experiencias de El Salvador con el referido Programa al
haber sido beneficiado con financiamiento para algunas iniciativas en particular, se
considera viable que el pais pueda promover mayores gestiones que posibiliten nuevos
apoyos destinados a suplir algunas prioridades nacionales.

En virtud de lo anterior, el papel que pueda desempefiar esta representacion
diplomatica salvadorefia, podria ser en definitiva estratégico para elevar el nivel de
apoyo y acompariamiento a las Direcciones Generales en Sede, por lo que se considera
importante incluir dicha representacion en este primer proyecto piloto de construccién
de capacidades.

Temadticas de interés: EI cambio climético es un tema sumamente amplio, puesto que
el mismo puede analizarse desde diferentes perspectivas, entre ellas desde el ambito
econdémico, social, politico, ambiental, entre otras. Por lo tanto, un programa de
formacion debe tener claro la importancia de acotar el aprendizaje, en las areas
necesarias y Utiles. Desde luego, en coherencia con las funciones y el papel
desempefiado por la Cancilleria: la diplomacia climética, temética central en torno al
cual deberia en principio, girar la construccion de capacidades que motivan este
proceso formativo.

Un efectivo programa de formacion deberia iniciar con un marco introductorio en la
tematica, particularmente un abordaje sobre las generalidades del cambio climatico, su
impacto, relevancia en términos de la agenda de desarrollo, prioridades de pais en
relacién a la tematica, oportunidades de financiamiento; puesto que ello permitird
facilitar un aterrizaje sobre cuestiones mas especificas como la diplomacia climética.

En general, un programa de estudio orientado a la diplomacia climética vista esta como
parte de la cominmente llamada diplomacia moderna, debe contemplar un estudio
sobre tematicas tales como: panorama de las negociaciones de cambio climético y su
financiamiento, grupos y temas prioritarios de negociacién, gobernanza y la
arquitectura del financiamiento climatico, mecanismos y herramientas de negociacion
desde el &mbito bilateral, regional y multilateral, normativa internacional en la materia,
posicion del pais en relacion a la temética de cambio climatico con especial énfasis en
financiamiento climatico, entre otros temas de especial interés.
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e Sostenibilidad. El éxito de este primer proyecto piloto debe radicar en la capacidad de
los funcionarios diplomaticos capacitados, en replicar los conocimientos adquiridos con
el resto del personal de la representacion diplomética de la cual forman parte. Ello
permitira por una parte, generar un conocimiento mas ampliado de cada representacion
en relacion a la importancia de la temética, la dinamica bajo la cual la misma se mueve,
identificacion de potenciales apoyos y aportes que podria brindar la representacion,
ademés de mejorar los mecanismos de comunicacion y retroalimentacion en la tematica
con la Sede.

Asimismo, ello reducirad potencialmente el riesgo a perder capacidades adquiridas ante
un reemplazo de los funcionarios formados, o el retiro definitivo de los mismos desde la
representacion diplomatica, que muchas veces constituyen algunas de las principales
preocupaciones en la institucion.

Por otra parte, no es menos importante, que las representaciones puedan valorar la
oportunidad de aprovechar distintas plataformas web que se especializan en el
seguimiento a la tematica de cambio climético y su financiamiento. Ello es relevante en
funcién de la necesidad de establecer desde las representaciones, mecanismos Yy
herramientas que permitan el seguimiento permanente del tema. Indudablemente, esto
garantizara de alguna manera, lograr un mayor de nivel de informacion sobre el
acontecer nacional, regional e internacional de atencion de la teméatica de cambio
climatico y su financiamiento, de manera tal que los apoyos y aportes de la
representacion puedan ser mas oportunos.

4.2.2 Aprovechamiento del capital humano especializado en cambio climatico

Por los multiples apoyos y aportes potenciales que puedan brindar las representaciones
diplomaticas; el aprovechamiento y el fortalecimiento del capital humano dedicado al
seguimiento y gestion del tema desde dichas representaciones, se vislumbra como un tema
esencial.

El aprovechamiento del recurso humano para esta tarea podria desarrollarse a tres
niveles, las cuales podrian ser potencialmente viables en el corto, mediano y largo plazo.
De tal forma, como un aporte a través de la presente investigacion, se plantea a
continuacion una propuesta inicial para la Cancilleria:

e Delegacion de un punto focal en una red de representaciones diplomaticas que puedan
formar parte del proyecto piloto.

Se considera en definitiva relevante como proyecto piloto en el corto plazo, la
designacion oficial de al menos un punto focal en cada representacion diplomaética.
Indudablemente, estos puntos focales deberan identificar las actividades a las cuales daran
seguimiento, y que asegurard por tanto lograr los objetivos relacionados a la gestién
politica del cambio climatico como parte de la planificacion estratégica anual de la
representacion.
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Es importante precisar que estas tareas y responsabilidades no deben restringirse a
trasladar comunicaciones entre la representacion y la Sede de la Cancilleria. Mé&s bien, las
mismas deberan estar orientadas entre otras cosas, a tareas de gestion y posicionamiento de
la temética en distintos espacios desde los cuales la representacion participa, en coherencia
con las prioridades de pais.

Un reto importante para la Cancilleria sera crear las condiciones necesarias para reducir
el riesgo que devenga de posibles salidas en la representacion de estos funcionarios
diplomaticos que actuarian como puntos focales. De tal forma que la retroalimentacion del
trabajo desarrollado por éstos con el resto de funcionarios diplométicos sera crucial. Los
mecanismos de comunicacion y coordinacion al interior de la representacion adquiriran
pues, un lugar preponderante.

e Nombramiento de delegados climaticos especializados en el monitoreo exclusivo a los
temas de cambio climético y su financiamiento.

Por la dindmica que estd marcando el abordaje del cambio climatico y su financiamiento
a escala bilateral, regional y multilateral; resultaria interesante desarrollar en el mediano
plazo, una oportunidad para la designacion de funcionarios en una red pequefia de
representaciones diplomaticas de interés, quienes estén dedicados exclusivamente a realizar
actividades en la materia.

Como proyecto piloto y teniendo en consideracion las implicaciones en términos
financieros que este proyecto pueda generar, inicialmente podria ser potencialmente viable,
la designacion de un reducido numero de delegados climaticos, destacados para asistir en
representaciones diplomaéticas tales como: la Embajada de El Salvador en Corea, Embajada
de El Salvador en Alemania, la Misién Permanente de El Salvador ante la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) con Sede en Nueva York, la Representacion Diplomética de El
Salvador en Bruselas y Mision Permanente ante la Union Europea con sede en Bruselas.

En principio, se recomienda la designacion inicial de tres posibles delegados climaticos,
sin embargo el éxito de estas experiencias podria permitir la expansion de este proyecto
piloto hacia otras representaciones diplomaticas que para ese momento, sean de especial
interés para el pais.

Su contratacién deberia en principio, estar supeditada al cumplimiento de ciertas
actividades claves, las cuales podrian estar enmarcadas:

e Apoyo en el posicionamiento politico del tema del cambio climatico en diferentes
espacios, como una prioridad estratégica en la agenda de desarrollo nacional y de la
propia politica exterior de El Salvador.

e Acercamiento, negociacion con actores de interés estratégico para la Cancilleria.

e Identificacion de oportunidades de financiamiento, desarrollo de capacidades y
transferencia de tecnologias que a conveniencia del pais pueda ser relevante.

e Colaboracion en la interlocucion entre paises/organizaciones internacionales y la
Cancilleria para el seguimiento de acuerdos alcanzados o proyectos concretados.
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e Colaboracion en el estrechamiento de relaciones y alianzas con potenciales actores
estratégicos.

e Apoyo a las representaciones diplomaticas y a las Direcciones Generales de la
Cancilleria para el seguimiento y monitoreo de las negociaciones, acuerdos vy
potenciales apoyos.

e Participacién en diversos espacios de discusion, negociacion sobre temas de interés en
materia de cambio climético y particularmente su financiamiento, segin lo requiera la
Cancilleria.

Es preciso mencionar que el objetivo de este proyecto en el mediano plazo, no debe
estar orientado a sustituir las actividades que puedan ser asignadas a los puntos focales en
temas climaticos y destacados en algunas representaciones diplomaticas. Mas bien, el
objetivo esta encaminado a dotar a ciertas representaciones, de capital humano capacitado y
dedicado exclusivamente a la gestion estratégica del cambio climético sobre la base de las
prioridades de pais.

Ello en el entendido que los puntos focales en las representaciones diplomaticas no
tienen como funcion Unica, el seguimiento exclusivo a los temas de cambio climatico y su
financiamiento. Las mismas necesitan cumplir con la agenda global de trabajo de la propia
mision, lo cual representa muchas veces una importante limitante en los apoyos y aportes
que dichas representaciones puedan brindar.

Por otra parte, estos delegados especiales deberian en principio ser acogidos en las
representaciones diplomaticas, a fin de potenciar los recursos de la institucion. Sin embargo
el trabajo desempefiado por los mismos deberia ser reportado directamente al Despacho
Ministerial, a quien deberan por lo tanto, rendir cuentas directamente tanto por su trabajo
asi como por los logros alcanzados.

Por la importante funcion que los mismos puedan desarrollar, se sugiere, que la
seleccion del personal que ostentaria estos cargos, en principio pueda ser producto de un
proceso riguroso de seleccion y una toma de decisiones colegiada. En este proceso deberian
potencialmente participar el Ministerio de Relaciones Exteriores, como responsable del
proyecto piloto; el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, al ser la entidad
rectora en materia de medio ambiente y cambio climatico; y la Secretaria Técnica y de
Planificacion de la Presidencia, por su funcién articuladora y de planificacién de los
esfuerzos nacionales en materia de desarrollo.

En un sentido operativo, el monitoreo sobre el trabajo y los resultados derivados de las
actividades desarrolladas por los delegados climaticos, podria ser medido en principio, a
través de reportes con cierta periodicidad que los mismos deberan entregar al Despacho
Ministerial. Estos informes serviran sin duda alguna como insumos importantes para la
retroalimentacion a las diferentes direcciones Generales, a fin de mejorar el nivel de
coordinacion y las gestiones que las mismas puedan desarrollar.

Por otra parte, la implementacion de un sistema especializado de monitoreo y
seguimiento a los logros alcanzados a través de estas designaciones, seran importantes.
Principalmente a efectos de visibilizar la tarea desarrollada por la Cancilleria, ademas de
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ser un instrumento Util para el trabajo que estaran desarrollando las diferentes Direcciones
Generales en Sede y que pueda ser compartido con actores nacionales claves como el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Secretaria Técnica y de
Planificacion de la Presidencia.

En general, se espera con este proyecto elevar a un nivel mucho méas ambicioso la
gestion y posicionamiento del cambio climatico en la politica exterior salvadorefia,
aprovechando de mejor manera el capital humano con capacidades especializadas.

e Designacion de un Encargado para Asuntos Climaticos

Sin lugar a duda, el tema de cambio climético y su financiamiento seguird posicionado
en la agenda internacional durante muchos afios, puesto que los embates de este fendomeno
seguirdn afectando a los paises del mundo durante un largo periodo. De esta forma, ello
obligara a los gobiernos de turno a tomar medidas mucho mas ambiciosas a fin de mejorar
la gestidn estratégica del cambio climatico.

Evidentemente, entrar a una dinamica mas compleja en la agenda internacional que
pueda suponer el tema de cambio climatico y su financiamiento, -especialmente teniendo
en consideracion que las necesidades y demandas de los paises incrementaran, pero en
contraste las oportunidades para solventar las mismas pueden reducirse o incluso
estancarse-, implicard que los paises dediquen esfuerzos importantes para potenciar su
preparacion ante estos escenarios.

El futuro en relacion al riesgo climético en El Salvador no es alentador, de tal forma que
para la Cancilleria representara un desafio importante el desarrollar capacidades para
integrarse a estas nuevas dindmicas. En este sentido, en lo que corresponde a la Cancilleria
Salvadorefia, ésta necesita valorar nuevas opciones que en el largo plazo puedan ser viables
para lograr un mejor posicionamiento politico de las necesidades y prioridades de pais en
relacién al tema de cambio climético y su financiamiento.

Asimismo, es preciso que esta Secretaria de Estado inicie una tarea de identificacion de
potenciales oportunidades que puedan permitir una mejor participacion de pais desde el
ambito politico — diplomatico en los distintos espacios de discusion y particularmente de
negociacion en la materia. Particularmente previendo, la posible toma de decisiones
estratégicas que en el futuro se requeriran adoptar, en tanto los impactos del cambio
climatico pueda ser mas devastadores al interior del pais.

Bajo el escenario anteriormente planteado, la designacion de un Encargado para
Asuntos Climaticos con funciones orientadas a la atencién permanente y exclusiva de temas
climaticos, podria constituir una opcion viable en el largo plazo, a fin de mejorar el papel
que la Cancilleria, bajo sus competencias pueda realizar.

La designacion de un Encargado para Asuntos Climaticos se perfila como un funcionario
diplomatico con capacidades y competencias orientadas a:

e Contribuir a la definicidn y puesta en ejecucion de una estrategia de insercion dindmica
de pais en la agenda internacional de cambio climatico y su financiamiento,
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identificando entre otros, mecanismos, herramientas, actores y sus roles, potenciales
apoyos estratégicos externos, recursos, agenda de trabajo.

e Participar de manera permanente y sistematica en todas las negociaciones,
particularmente multilaterales y en el marco de las Conferencia de las Partes. Esto
permitira facilitar el posicionamiento politico de los intereses de pais y las prioridades
nacionales desde las competencias propias que corresponden a la Cancilleria.

e Apoyar la coordinacion de diferentes acciones estratégicas y posicionamientos
politicos, con las diferentes representaciones diplomaticas, con los delegados climéticos
y particularmente las Direcciones Generales de la Cancilleria, a fin de potenciar una
participacion méas coherente de pais en diferentes espacios de discusion y negociacion,
particularmente desde el &mbito bilateral.

e Servir como enlace oficial para temas climaticos, ante el Despacho Ministerial, el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Secretaria Técnica y de
Planificacion de la Presidencia, el Gabinete de Sustentabilidad Ambiental y
Vulnerabilidad, cuando asi se requiera.

Indudablemente, por las funciones diplométicas que este Encargado para Asuntos
Climaticos debera realizar a titulo de pais, y la dinamica de trabajo en el que desarrollara
su quehacer -en tanto que su participacion estard supeditada a misiones especificas que
permitan cumplir con una estrategia de pais para la insercion efectiva en la agenda global
del cambio climético-, se considera pertinente atribuir al mismo, garantias ofrecidas
propiamente por el derecho diplomatico, particularmente bajo la categoria de Misiones
Especiales, consagrado en la Convencion sobre las Misiones Especiales que data del afio
1969, y adoptado en el marco de las Naciones Unidas.

En resumen, a pesar de ser esta iniciativa sumamente ambiciosa, lo que pretende en
definitiva es elevar diplomaticamente el nivel de representacion de El Salvador en distintos
espacios que pueda permitir un mayor liderazgo del pais, ademas de posicionar los intereses
nacionales.

4.3 Importancia de la articulacion institucional de la Cancilleria en torno al cambio
climatico

La gestion estratégica del cambio climatico exige una unificacion de esfuerzos y un alto
nivel de coordinacién para alcanzar resultados de impacto. De esta forma, la coordinacion
no puede verse exclusivamente entre las distintas carteras de Estado que apoyan los
esfuerzos nacionales para impulsar acciones estratégicas ante las amenazas del cambio
climatico. Mas bien, existe un urgente llamado a que los primeros pasos de coordinacion
puedan realizarse al interior de cada Secretaria de Estado, en el entendido que ello
posibilitard un mejor papel y aporte de cada una de las mismas, ademas de promover la
coherencia en el trabajo que el entramado institucional pueda realizar.

El tema referente a la articulacion institucional, es uno los desafios mas comunes que
estan enfrentando en general los Estados. Ello responde por una parte a los diferentes
enfoques desde los cuales puede atenderse la tematica, que vuelven al final, muy difusa la
gestion estratégica del cambio climatico. Asimismo, la falta de asignacion de roles y

83



competencias claras dificulta la labor de cada institucion, inclusive es capaz de generar
duplicidad de esfuerzos, en lugar de simplificar los procesos.

En términos generales por su parte, las “Cancillerias han experimentado en los ultimos
afios una importante reorganizacion para abordar una variedad de temas. Principalmente
para mejorar la coordinacion central, lograr un balance entre los departamentos con
orientacion al trabajo geogréafico y funcional, obtener una estructura mas dinamica, alcanzar
mayor eficiencia y eficacia. En la practica se ha demostrado que encontrar el justo
equilibrio entre los departamento al interior de las Cancillerias, y mejorar la coordinacion
con su Servicio Exterior, es una tarea dificil, teniendo en cuenta el movimiento constante
dentro y fuera de la institucion” (Barston, 2013).

De esta forma, si bien al interior de la Cancilleria existen distintas dependencias que
estan realizando tareas importantes para el posicionamiento de la temética del cambio
climatico y particularmente su financiamiento en distintos espacios a escala bilateral,
regional y multilateral; también es cierto que el nivel de articulacion es ain muy débil. Esto
implica que los aportes de la institucion en términos generales tengan poco impacto.

Bajo este marco de ideas, se considera relevante que la coordinacion institucional desde
la Cancilleria en torno a la tematica de cambio climatico pueda ser trabajada desde tres
niveles:

e Al interior de la Sede de la Cancilleria:

Indiscutiblemente, un primer nivel de coordinacién esta supeditado a la articulacion
interna de las diferentes dependencias en la Sede de la Cancilleria que trabajan la tematica
de cambio climatico. Ello por diversas razones, en primer lugar dado que a nivel politico,
técnico —operativo son dichas entidades quienes por ahora, desarrollan la mayor parte de
acciones estratégicas para el posicionamiento politico de la tematica en distintos espacios y
niveles.

En segundo lugar, las mismas estan destinando esfuerzos en la gestion a fin de
identificar oportunidades que puedan ser potencialmente aprovechadas por el pais. En
tercer lugar, estas Direcciones Generales han estado generando acercamientos con actores
de particular interés tanto a escala nacional, regional e internacional.

Ello releva por tanto, la importancia de promover espacios de caracter permanentes de
interlocucion, comunicacion y coordinacién, los cuales permitan generar especialmente
una retroalimentacion del trabajo desempefiado por cada Direccion General, conocer
prioridades en el marco de la planificacion estratégica de cada Direccion, e identificar
inclusive sinergias para el trabajo conjunto.

Esta coordinacion interna proveera ademas, insumos valiosos para una retroalimentacion
de informacion de manera mas apropiada hacia el Despacho Ministerial. Es importante
precisar, que al interior de la Cancilleria necesita ser puesto a disposicion, un mecanismo
permanente de comunicacion y coordinacion entre los niveles Directivos/técnicos,
representados por las tres Direcciones Generales que dan seguimiento a la temaética de
cambio climético, y el Despacho Ministerial.
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Se recomienda que estas reuniones, puedan tener una periodicidad bimensual, ademas de
poseer una agenda especifica de trabajo, asi como también productos concretos.
Indudablemente, ello facilitard por consiguiente, la toma de decisiones sobre diferentes
temas estratégicos que permita potenciar el papel y los aportes de la Cancilleria, como parte
del entramado institucional nacional al servicio del combate frente al cambio climético

e Sede de la Cancilleria y su Servicio Exterior

En general “los Estados mantienen representaciones diplomaticas por cuatro razones.
En primer lugar para garantizar la representacion fuera del pais y apoyar la creacion de una
identidad en las relaciones internacionales con los demaés actores. En segundo lugar como
medio de comunicacion y enlace ante el pais acreditante y otros actores que permitan al
Estado explicitar sus posicionamientos. En tercer lugar son un medio para enfrentar
problemas que puedan surgir de las relaciones bilaterales o en espacios multilaterales.
Finalmente en cuarto lugar, las representaciones promueven los intereses principales del
Estado y la coordinacion bilateral™ (Barston, 2013).

En virtud de lo anteriormente expuesto, queda en evidencia la necesidad e importancia
de aprovechar las capacidades del Servicio Exterior, sobre todo para dinamizar el trabajo en
una diversidad de tematicas de gran importancia en la agenda politica de pais, dentro de la
cual se incluye el cambio climatico y su financiamiento.

El trabajo conjunto con las representaciones diplomaticas debe representar por tanto una
importante oportunidad de generar mecanismos de comunicacion y articulacion tanto
dentro de la Cancilleria, como también fuera de la misma, bajo un aprovechamiento del
papel y responsabilidades tanto las Direcciones Generales en Sede, como de la red de
representaciones diplomaticas.

El diagndstico sobre capacidades y fortalezas del Servicio Exterior dejo al descubierto,
la débil comunicacién y articulacién entre las Direcciones Generales y las representaciones
diplomaticas en relacion al seguimiento de los temas en materia de cambio climatico y su
financiamiento. Ello ha limitado por una parte el trabajo mas dindmico que las
representaciones puedan desarrollar, puesto que éstas no disponen de informacion
actualizada sobre las distintas tareas y gestiones que se estan desarrollando desde la Sede,
las prioridades hacia las cuales se estan orientando los esfuerzos. Por supuesto, estos
esfuerzos necesitan por tanto desarrollarse desde ambas vias, una retroalimentacion desde
la Sede hacia el Servicio Exterior, pero ademés a la inversa.

El objetivo es pues, reducir en la medida de lo posible las debilidades derivadas del bajo
nivel de articulacion existente entre ambas partes, generar un mayor nivel de
involucramiento del Servicio Exterior, asi como maximizar las fortalezas de cada uno, en
funcién de las metas y compromisos asumidos por la Cancilleria.

e Cancilleria y Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales/Secretaria
Técnica y de Planificacion de la Presidencia

Si bien el posicionamiento politico del cambio climatico en la agenda internacional, el
estrechamiento politico- diplomatico con diversos actores estratégicos de la Comunidad
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Internacional, asi como la identificacion de potenciales oportunidades de financiamiento,
entre otros, es una atribucion de la Cancilleria, ello serd imposible sin lograr una potencial
mejora en la coordinacion interinstitucional a nivel nacional.

Idealmente, a nivel nacional se requiere la construccién de una sélida arquitectura
institucional para la atencion especializada del cambio climatico y su financiamiento, que
en la actualidad se ha retomado a través del Gabinete de Sustentabilidad Ambiental y
Vulnerabilidad.

Sin embargo de este entramado institucional existente, resulta relevante destacar el papel
de dos actores fundamentales por su contribucion al abordaje politico de la tematica, y que
representa un apoyo a la labor desarrollada por la Cancilleria, siendo éstos: Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Secretaria Técnica y de Planificaciéon de la
Presidencia.

De esta forma, el nivel de acercamiento y el trabajo conjunto que pueda realizar la
Cancilleria con estas dos instituciones, resulta en definitiva relevante, puesto que ello
permitird entre otras cosas:

-Conocer de primera mano, las actualizaciones periddicas de la posicion de pais en materia
de cambio climatico —particularmente en relacion a los aspectos técnicos-, y temas de
interés de pais, preparado por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en su
calidad de ente rector a nivel nacional en materia de medio ambiente y temas de cambio
climatico, asi como también como punto focal ante la Conferencia de las Partes de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético.

-Lograr retroalimentacion sobre temas importantes y acuerdos alcanzados en el marco de
los principales espacios de discusion y negociacién en la materia, en los cuales participa el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

-Conocer las prioridades ademas de lineamientos estratégicos y de planificacion, en el
marco de la relacion agenda de desarrollo y cambio climatico, dictados por la Secretaria
Técnica y de Planificacion de la Presidencia en referencia a la lucha contra el cambio
climatico. Ello a fin de identificar prioridades para la gestion de recursos que permitan
financiar acciones nacionales en la materia.

-Disponer de herramientas técnicas basicas que puedan ser utilizadas en los distintos
espacios politicos de dialogo y negociacion, los cuales permitan potencialmente mejorar los
posicionamientos del pais en la temética de cambio climatico.

-ldentificar potenciales oportunidades para el trabajo conjunto en areas y tematicas de
especial interés, lo cual permitira maximizar recursos y esfuerzos, ademas de generar
coherencia en las acciones y decisiones que puedan ser adoptadas.

En la actualidad, a pesar que se han iniciado los primeros esfuerzos para potenciar estos
procesos de comunicacién y articulacion entre estas tres instituciones anteriormente
mencionadas, por una parte ello se ha logrado a un nivel mas técnico, y no asi politico. Pese
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a ello, no puede desmerecerse, los importantes acercamientos a nivel politico a mas alto
nivel y de manera bilateral logrados entre el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y la Cancilleria, aun cuando a la fecha no se ha logrado sumar a la Secretaria
Técnica y de Planificacion de la Presidencia.

A nivel técnico, la creacion de un Comité de Financiamiento Climatico constituido por
estas tres instituciones constituye un esfuerzo importante; sin embargo el mismo necesita
ser fortalecido, a través de la adopcion de mecanismos permanentes de trabajo que puedan
garantizar una sostenibilidad en el trabajo conjunto. Por tanto, la adopcion y firma de un
Acuerdo Interinstitucional podria representar un primer paso para asegurar con sentido
vinculante, una relacion mas estrecha entre estas instituciones desde el nivel técnico, lo cual
permita ademas, alcanzar un trabajo mé&s planificado y organizado a través del
establecimiento y formalizacion de una agenda permanente de trabajo.

Por otra parte, resulta apremiante mencionar, que a nivel nacional, constituye un reto
importante sumar con mayor fuerza al Ministerio de Hacienda en estos esfuerzos de
coordinacion nacional. Ello puesto que, no es posible hablar de gestion estratégica del
cambio climatico sino no se consideran los costes financieros generados por el mismo y el
enorme peso presupuestario que ello implica.

Asi, a nivel mundial el rol que estan jugando los ministerios de finanzas toma cada vez
un lugar apremiante en la arquitectura nacional del cambio climético y su financiamiento.
En virtud de lo anterior, se considera pertinente en el corto plazo la incorporacion de este
Ministerio, tanto en los espacios politicos de alto nivel habilitados para la toma de
decisiones, como en los espacios de coordinacion técnica.

El fortalecimiento del nivel de articulacion institucional tanto desde el nivel técnico, asi
como del mas alto nivel, es una alta prioridad para el pais en la actualidad, y para lo cual se
requieren esfuerzos importantes por parte de todas las Secretarias de Estado, quienes bajo
sus ambitos de competencia, necesitan brindar los aportes que sean necesarios para hacer
posible la implementacion de diversas acciones estratégicas. De esta forma el compromiso
institucional y vision de largo plazo, se convierte en temas centrales que garantizaran el
éxito en las acciones emprendidas como pais.

Esto es especialmente importante, dado que una real coordinacién a nivel gubernamental
permitira dar el salto hacia la coordinacion a un nivel mas ampliado, que incluya gobiernos
locales, sociedad civil, y sector privado; quienes a pesar que estan siendo incluidos en
espacios como el Consejo Nacional de Sustabilidad Ambiental y Vulnerabilidad, necesitan
participar de manera mas dinamica, compartiendo sus visiones, priorizando sus
necesidades, orientando sobre el rumbo acertado que deberian tomar las decisiones
gubernamentales. Indudablemente estos actores son claves en la gobernanza nacional del
cambio climatico, particularmente en la toma de decisiones, y por tanto sin ellos seria
imposible ejecutar una real agenda de cambio climatico en el pais, con el nivel de impacto
deseado, puesto que la apropiacion debe provenir desde diversos niveles.
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Indudablemente, los tiempos politicos que marcan cada administracion de gobierno,
pueden situarse como uno de los principales desafios a la hora de dar continuidad a los
distintos esfuerzos emprendidos. Este es un reto que enfrentan otros paises del mundo,
principalmente paises en desarrollo; sin embargo, para algunos casos, medidas que sean
tomadas con respaldos legislativos pueden ser en gran medida una opcion viable para
garantizar continuidad en las acciones, asi como también se requieren esfuerzos mucho mas
fuertes para dejar productos tangibles que Ilamen a dar continuidad a las acciones, por parte
de las futuras administraciones.

Finalmente, tras una valoracion general sobre las necesidades y oportunidades
potenciales de fortalecimiento del Servicio Exterior como parte de la Cancilleria, los
planteamientos desarrollados en el presente capitulo, han logrado demostrar que el ejercicio
de la diplomacia climética requiere el desarrollo de capacidades especializadas para
enfrentar una problematica caracterizada por su alto nivel de especificidad y complejidad.

Como ha sido posible demostrar en el presente capitulo, la Cancilleria necesita potenciar
e impulsar nuevos mecanismos y herramientas de trabajo, a la vez de promover el
fortalecimiento de su capital humano, a fin de desempefiar un papel méas dinamico en torno
a la gestion del cambio climéatico y su financiamiento. Esto resulta imprescindible pero
ademas improrrogable. Indudablemente los procesos que se puedan configurar, tendrén a su
base la toma de decisiones importantes y estratégicas que podran inclusive, generar nuevas
dindmicas de trabajo institucional.

De esta forma, lo que se espera es pues, aprovechar una oportunidad para renovar el
quehacer institucional y el papel que la institucién pueda desempefar, particularmente
frente a nuevos desafios que impone la agenda global, entre ellos el cambio climético e
impulsar el ejercicio de la propia diplomacia climatica, como una expresion de la
diplomacia moderna.
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Conclusiones

PRIMERA.- El cambio climético es un fendmeno que por su dimensién y el alcance de sus
impactos, supera la capacidad de respuesta de los Estados para afrontar los desafios que
supone este fendmeno. De forma tal que, la unificacion de esfuerzo por parte de los Estados
para la accion climatica global se ha convertido en un tema trascendental. En la actualidad,
el cambio climatico ha logrado posicionarse como una prioridad en la agenda internacional,
pese al extenso y complejo proceso que ello ha implicado en el transcurso de los afios.

SEGUNDA.- La temética de cambio climéatico posee su propia agenda, la cual responde a
una diversidad de intereses y posiciones de los actores de la Comunidad Internacional,
particularmente los Estados como sujetos de Derecho Internacional. De tal forma que, la
participacion de una diversidad de actores, sumado a la multiplicidad de posicionamientos
y en consecuencia la proliferacion de bloques de paises, han hecho de las negociaciones de
cambio climatico un tema en definitiva complejo, especialmente desde el ambito
multilateral.

TERCERA.- Tal como ha sido demostrado en la presente investigacion, el cambio
climatico ha impactado tanto a paises en via de desarrollo como a paises desarrollados. Sin
embargo, la capacidad de resiliencia frente al cambio climatico de los paises en desarrollo
es sin duda mas limitada. Esta situacién representa un importante desafio para este grupo de
paises. Frente a este escenario, elevar el nivel de preparacién de los paises en desarrollo se
convierte en un tema imprescindible.

CUARTA.- El Salvador es un pais altamente vulnerable al cambio climatico. Por este
motivo, el Gobierno de El Salvador ha impulsado en los Gltimos afios una serie de medidas
a dos niveles. Medidas ad intra que incluyen la priorizacién de la tematica en la agenda de
desarrollo nacional y la construccion-fortalecimiento de una arquitectura nacional de
cambio climatico. Asi como también, medidas ad extra, orientadas a la gestion estratégica
del cambio climético desde el &mbito bilateral, regional y multilateral, bajo la promocion de
los intereses de pais (Vid. Infra, Tabla 5). Pese a estos esfuerzos, El Salvador no ha logrado
insertarse de manera mas eficaz, en la dindmica compleja que implican las negociaciones
permanentes de cambio climatico y su financiamiento desde distintos espacios Yy
mecanismos. Por tanto, los esfuerzos desarrollados a la fecha constituyen importantes
cimientos para impulsar una agenda de cambio climatico de pais mas dinamica y decidida.

QUINTA. - La Cancilleria Salvadorefia como parte del entramado institucional nacional y
actor clave en la gestion estratégica del cambio climatico, ha comenzado a asumir
progresivamente la cuota de responsabilidad que le corresponde bajo su ambito de
competencia (Vid. Infra, Tabla 7). En este sentido, la Cancilleria ha iniciado a asumir la
Diplomacia Climatica como una prioridad nacional y parte de la politica exterior de pais.
Asi como, se ha concienciado de la importancia de la gestion de la misma, para lo que es
esencial tratar de acceder a nuevas formulas de financiamiento climatico. En este contexto,
el desarrollo eficaz de la Diplomacia Climatica estd siendo limitada por las escasas
capacidades de la institucion, como expresion de la Diplomacia Moderna la cual exige el
empleo de nuevas herramientas y tecnicas -diferentes a la diplomacia tradicional-, en la
conduccion de las relaciones politico-diplomaticas frente a nuevos desafios globales.
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SEXTA.- La Cancilleria ha desarrollado importantes esfuerzos para propiciar el trabajo en
la lucha contra el cambio climético, poniendo un especial énfasis en la blUsqueda de
financiamiento en este campo. Con esta finalidad, la institucion se ha valido del apoyo de
distintas Direcciones Generales de la Sede y del Servicio Exterior bajo roles diferenciados.
En este contexto, la labor del Servicio Exterior se encuentra en una etapa aun incipiente.
Aunque, en este sentido, es preciso destacar grandes avances en los ultimos afios por parte
de éste, al posicionarse como un actor importante, capaz de perfilar la gestion politico-
diplomatica en un espacio de trabajo foraneo, nutriendo con sus valiosos aportes de manera
pertinente y oportuna a la Sede de la Cancilleria y al pais mismo.

SEPTIMA.- El Diagnostico sobre Capacidades y Fortalezas permitié determinar el rol real
que actualmente estd desarrollando el Servicio Exterior Salvadorefio en términos de la
gestion estratégica del cambio climatico y la calidad de los aportes que el mismo ha
brindado en las dos Ultimas administraciones de Estado. Asi como también, determinar con
mayor precision las reales e importantes fortalezas que han desarrollado las
representaciones diplomaticas, las cuales principalmente estan relacionadas a la
priorizacion progresiva del cambio climatico en la agenda politica estratégica, promocion
de acercamientos estratégicos con actores claves en el escenario complejo que supone el
cambio climatico, instaurar algunos primeros mecanismos de seguimiento a la agenda
climética.

De igual forma, el Diagnostico reveld interesantemente las principales debilidades del
Servicio Exterior, vinculadas en gran manera a la construccion de capacidades
institucionales en Diplomacia Climatica, carencia de recursos financieros y humanos para
mejorar el nivel de gestién desde las representaciones, el nivel de coordinacion con la
Cancilleria y fuera de ella con otras instituciones nacionales claves en la agenda nacional de
cambio climatico. Conocer este escenario ha sido particularmente importante, puesto que
con certeza se puede determinar, que el Servicio Exterior Salvadorefio actualmente ha
encontrado limites hacia el ejercicio mas activo y decisivo de la Diplomacia Climatica.
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Recomendaciones

PRIMERA.- La modernizacion de la gestion diplomética desde la Cancilleria, hacia
nuevas modalidades de la denominada Diplomacia Climatica, resulta urgente e
improrrogable. Particularmente, al tener en consideracion la coyuntura actual en torno a la
cudl se esta forjando la agenda internacional de cambio climatico. En este contexto, algunos
procesos importantes en la actualidad se encuentran en etapa de construccion, tales como:
el disefio de la gobernanza del cambio climatico, la configuracion de la arquitectura de
financiamiento climatico, la adopcion y cumplimiento de acuerdos vinculantes que rijan la
accion climética global, los nuevos esquemas de cooperacion y estrechamiento de
relaciones de apoyo entre los Estados bajo el &mbito bilateral, regional y multilateral. Por
este motivo, la Cancilleria debe asumir pues, con firmeza y real compromiso, el desarrollo
del ejercicio de la Diplomacia Climética sin mas demora —en la misma linea de actuacion
en la que ha trabajado con tanto ahinco en los Gltimos afios-.

SEGUNDA. .- La Cancilleria precisa trabajar en el corto plazo, las principales debilidades
que presentan su Servicio Exterior. Con esta finalidad, resulta necesario reconocer que las
actuales capacidades con las que cuenta el Servicio Exterior, dificilmente contribuiran a
una mejora sustancial del papel y aportes que la Cancilleria pueda brindar al pais en la
lucha contra el cambio climatico, particularmente frente a nuevos y mas complejos
escenarios que surgirdn en un futuro cercano y frente a una serie de compromisos
internacionales prontos a ser de obligatorio cumplimiento para los paises del mundo. De
modo que, el fin Gltimo a alcanzar debe ser el aprovechamiento dptimo de los actuales
cuadros diplomaticos para el ejercicio real y practico de la Diplomacia Climatica presente.

TERCERA .- La actual administracion de gobierno debe valorar oportuna y positivamente,
la valiosa oportunidad de ofrecer un legado a la futura gestion diplomatica a la cual debera
responder la Cancilleria con responsabilidad, compromiso y profesionalismo en los
préximos afios. Particularmente, en contextos futuros que se veran marcados
progresivamente por una mayor complejidad en las negociaciones y la toma de decisiones
urgentes, en la medida en que los impactos irreversibles del cambio climético avancen.

CUARTA- Los factores que podrian potenciar una gestion diplomatica eficaz y eficiente,
desempefiada por la Cancilleria en materia de cambio climético en el corto, mediano y
largo plazo deben estar vinculados a dos grandes lineas de trabajo. En primer lugar, se debe
promover un mejor aprovechamiento de los relevantes esfuerzos emprendidos durante las
dos ultimas administraciones de Gobierno -tanto desde la Sede como desde el Servicio
Exterior-. Estos se encuentran vinculados a: La priorizacion de la tematica en la agenda
institucional, el fortalecimiento de la estructura institucional, la instauracion de primeros
mecanismos de coordinacion intrainstitucional e interinstitucional, la participacion en
distintos espacios de negociacion y discusion, las primeras gestiones para el acceso a
financiamiento climatico.
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En segundo lugar, se debe asumir la capitalizacion del recurso humano de la institucién con
un marcado énfasis en el papel potencial que podria ser desempefiado por el Servicio
Exterior, orientado al: Fortalecimiento de capacidades especializadas y la gestion del
conocimiento, la toma de decisiones estratégicas como la designacion de personal
diplomético destacado para el seguimiento parcial/exclusivo de la tematica de cambio
climatico.
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ANexos

Gréfico 1: Movilizacion de financiamiento climatico en 2013 y 2014, por fuente de
recursos
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Gréfico 1: La mayor movilizacién de financiamiento climatico durante el periodo 2013-
2014 se concentro en la via bilateral, mientras que la via multilateral ocupa el segundo
lugar. El sector privado estd financiando actualmente importantes acciones de cambio
climatico, lo cual lo ubica en una tercera posicién en los flujos de financiamiento.

Fuente: Climate Policy Initiative/ OCDE, 2015



Grafico 2: Asignacion de financiamiento climéatico movilizado en 2013 — 2014
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Gréfico 2: La mayor parte de financiamiento climatico, tanto bilateral, multilateral, como a
través de fondos climaticos, esta orientado a cubrir acciones de mitigacién, sobre la
adaptacion que representa la principal prioridad de los paises en desarrollo.

Fuente: Climate Policy Initiative/ OCDE, 2015



Grafico 3: Lluvia de temporales o eventos severos que han afectado a El Salvador:
1971 - 2010
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Gréafico 3: Precipitacion promedio decenal, con base al registro de 25 estaciones
climatoldgicas principales y ordinarias del periodo 1971-2000 a escala nacional.

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2012). Programa Nacional
de Restauracion de Ecosistemas y Paisajes (PREP), sobre la base de la informacion
provista por el Observatorio Ambiental en Diciembre 2011.



Gréfico 4: Acciones desarrolladas por el Servicio Exterior en materia de cambio
climatico
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Diagnostico sobre Capacidades y fortalezas
del Servicio Exterior desarrollado en el marco de la investigacion, bajo una muestra de 11
representaciones diplomaticas acreditadas ante paises y Organizaciones Internacionales.

Abril 2016.



Gréfico 5: Participacion del Servicio Exterior en espacios de discusion, dialogo y

negociacion en cambio climatico
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base del Diagnéstico sobre Capacidades y fortalezas
del Servicio Exterior salvadorefio desarrollado en el marco de la investigacion. Abril 2016.




Gréfico 6: Acciones realizadas por el Servicio Exterior en apoyo a la gestion
estratégica del cambio climético
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Gréfico 6: Muestra acciones desarrolladas por algunas representaciones diplomaticas (30%
del total de la muestra que cumplimentd la encuesta) en gestiones especificas de cambio
climético.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del Diagndstico sobre Capacidades y fortalezas
del Servicio Exterior salvadorefio desarrollado en el marco de la investigacion. Abril 2016.



Gréafico 7: Fortalezas del Servicio Exterior Salvadorerio
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Grafico 7: Balance general de todas las fortalezas identificadas por las 11 representaciones
diplomaticas encuestadas.

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base del Diagndstico sobre Capacidades y fortalezas
del Servicio Exterior Salvadorefio desarrollado en el marco de la investigacion. Abril 2016.



Gréafico 8: Debilidades del Servicio Exterior Salvadorefio
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Grafico 8: Balance general de todas las debilidades identificadas por las 11
representaciones diplomaticas encuestadas.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Diagnostico sobre Capacidades y fortalezas
del Servicio Exterior Salvadorefio desarrollado en el marco de la investigacion. Abril 2016.



Gréfico 9: Funcionarios diplomaticos con formacion especializada en cambio
climatico
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base del Diagnéstico sobre Capacidades y fortalezas
del Servicio Exterior Salvadorefio desarrollado en el marco de la investigacion. Abril 2016




Figura 1: Arquitectura del Financiamiento Climatico
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Figura 1: Presenta la compleja estructura y articulacién institucional que actualmente
trabaja en materia de financiamiento climético, particularmente canalizando diversos
recursos de financiamiento para acciones propias de cambio climatico, tanto en mitigacion,
adaptacion, transferencia de tecnologias, desarrollo de capacidades.

Fuente: Fondo Verde del Clima (2016).



Figura 2: Blogues de Negociacién en cambio climético y su financiamiento
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Figura 2: Diversos bloques articulados en la actualidad para negociar bajo sus propias
posiciones e intereses, en el marco de las Conferencias de las Partes de la CMNUCC vy las
sesiones preparatorias a las mismas. En este esquema, El Salvador se ubica en el blogue de
negociacion del G77+China.

Fuente: OXFAM, Antonio Gill (2013)



Figura 3: Eventos de lluvia extrema en El Salvador: 1961- 20011
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Ciclones Tropicales y Sistemas de Baja Presion que provocaron lluvias torrenciales, 1961-2011
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Figura 3: Eventos climéaticos extremos que han impactado a El Salvador durante las
ultimas décadas. Los mismos en la actualidad provienen tanto del Océano Pacifico, como
del Atlantico. Esta situacion representa una importante variacion, puesto que entre la
década de los 60’s a la década de los 90’s, los eventos extremos provenian en su mayoria
del Oceano Atlantico.

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2012.




Figura 4: Organigrama del Ministerio de Relaciones Exteriores
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Figura 4: Estructura organizativa del Ministerio de Relaciones Exteriores. Las principales
Direcciones que dan seguimiento y trabajan en temas de cambio climatico son: la Direccion
de Cooperacion para el Desarrollo/ Departamento de Gestion de Financiamiento Climatico,
la cual depende del Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo; la Direccion General
de Politica Exterior y Direccién General de Desarrollo Social Integral, cuya dependencia
esta supeditada al Despacho del Viceministerio de Relaciones Exteriores,
Promocién Economica. Las representaciones diplomaticas responden directamente a este

Viceministerio, y particularmente a la Direccion General de Politica Exterior.

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores, 2015.
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Tabla 1: Indicadores del nivel de vulnerabilidad ambiental nacional

INDICADORES DE VULNERABILIDAD AMBIENTAL
- EL SALVADOR --

Porcentaje del territorio en situacion de riesgo 88.7% del territorio

Porcentaje de la poblaciéon que vive en zonas de riesgo 95.4% de la
poblacién

Porcentaje del PIB generado en zonas de riesgo 96.4% del PIB

Proporcion del territorio con Alta Susceptibilidad a 38%
deslizamientos

Proporcion del territorio susceptible a Inundaciones 10%

Tabla 1: Evidencia del alto nivel de riesgo y vulnerabilidad de EI Salvador sobre la mayor
parte de su territorio y en sectores que representan una importancia sustantiva para el
desarrollo econémico del pais.

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2012). Programa Nacional
de Restauracion de Ecosistemas y Paisajes (PREP).



Tabla 2: Indice de riesgo climéatico 1994-2013

Ranking Country CRIscore Deathtoll Deathsper Absolute Losses per
CRI (annual 100,000 losses (in unit GDP
average) inhabitants USS PPP)

1 Honduras 10.33 310 4.60 513.56 3.30
3 Haiti 16.17 308 3.41 261.41 l.ae
4 Micaragua 16.67 160 2.98 30175 171
8 Dominican Republic 31.00 211 2.38 274.06 037
9 Guatemala 31.17 a3 0.68 477,79 .62
12 El Salvador 35.50 34 0.56 33572 0.92
12 Grenada 35.67 2 1.95 97.63 10.80
21 Belize 42.00 2 0.84 7077 4.02
31 The Bahamas 50.67 1 0.38 180.41 2.68
32 Antigua and Barbuda 5133 0 0.51 68.18 4.65
33 Bolivia 52.17 T 0.40 156.67 037
35 Dominica 53.17 0 0.49 49.58 943
35 St Lucia 53.17 1 0.82 25.02 1.70
38 Mexico 54.50 146 0.14 3622.85 0.25
39 St. Kitts and Nevis 55.17 0 0.41 65.37 T.44

Tabla 2: El Salvador ubicado en el décimo segundo lugar en el ranking mundial de
vulnerabilidad climatica para el periodo comprendido entre 1994-2013, al igual que la
mayor parte de los paises del Istmo Centroamericano.

Fuente: Kreft, S.; Eckstein, D.; Junghans, L.; Kerestan, C.; y Hagen. Global Climate Risk
Index (2015).



Tabla 3: Impacto de tres eventos climatoldgicos 2009-2011

Aportes
recibidos

Nombre de evento Pérdidas Daiios
climatico humanas  econémicos
(muertes) (M de USD)
Tormenta tropical E96/1da Mov de 2009 198 315
Huracan Agatha Mayo 2010 12 112
Depresion Tropical 12E Octde 2011 34 902
Total 244 1.329

(M de USD)
6,4
0,6
14,6
21,6

Fuente: Gobierno de El Salvador/Climate Finance (2012). Estudio Cémo superar las
barreras a las finanzas del Clima: Lecciones de El Salvador, retomado sobre datos
presentados por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el Sistema
Informacion sobre Cooperacion para el Desarrollo de El Salvador (SICDES).

Tabla 4: Pérdida en agricultura por eventos climaticos

B. Perdida de la producciéon de maiz y frijol, valorada a precios de
productor en finca, debido a sequia metereoldégica 2015

MAIZ 75240,640.00
FRIJOL 2531,088.00
TOTAL 77771,728.00

Fuente: Encuesta de dafios del Sector Agricola en las zonas con déficit de lluvia (maiz y

frijol), junio/julio 2015, MAG/DGEA/DEA




Tabla 5: Principales medidas adoptadas por el Gobierno de El Salvador en la atencion
estratégica del cambio climético

AD INTRA
Medida Accion Administracién de Gobierno Administracién de
Junio 2009- mayo 2014 Gobierno
Junio 2014-may02019
200 | 2010 | 2011 2012 2013 2014 2014 201 | 2016
9 5
Normativa Reforma a la Ley de
Medio Ambiente
Creacion de Ley de En
Cambio Climético (en proceso
proceso)
Politica Incorporacion del CC en
Publica el Plan Quinquenal de

Desarrollo 2009-2014

Actualizacion de la
Politica Nacional de
Medio Ambiente

Lanzamiento del
Programa Nacional de
Restauracion de
Ecosistemas y Paisajes

Incorporacion de cambio
climatico en la Ley de
Educacién Superior

Elaboracion de la
Estrategia Nacional de
Cambio Climatico

Lanzamiento de la
Estrategia ambiental de
adaptacion y mitigacion
al Cambio Climético del
sector agropecuario,
forestal y acuicultura

Elaboracion del Plan
Nacional de Cambio
Climético

Lanzamiento de la
Estrategia de Adaptacién
al Cambio Climatico y
Gestion Preventiva del
Riesgo de la
Infraestructura social y
productiva de El
Salvador

Incorporacion de CC en
el Plan Quinquenal de
Desarrollo 2014-2019

Lanzamiento del Plan
Nacional de
Reforestacion y




Restauracién

Mecanismos
de
coordinacion
interinstitucio
nal

Creacion del Comité de
Cambio Climatico

Conformacion del
Comité Interinstitucional
de Financiamiento
Climatico

Creacion del Gabinete de
Sustentabilidad
Ambiental y
Vulnerabilidad

Consejo Nacional de
Sustentabilidad
Ambiental y
Vulnerabilidad

Medida Accion Administracién de Gobierno Administracién de
Junio 2009- mayo 2014 Gobierno
Junio 2014-may02019
2010 2011 2012 2013 2014 | 2015
Normativa Participacion y firma del

Acuerdo de Paris en la
reunion de Jefes de
Estado y de Gobierno el
22 de abril de 2016

Negociacion /
Participacion
en espacios de
discusion

Participacion en bloque
de negociacion: G77
(COP)

Participacion en Bloque
de negociacion de los
paises con pensamientos
afines (LikeMinded
/COP).

Negociacién e impulso
al Mecanismo de
Pérdidas y Dafos

Miembros del Comité
Ejecutivo del
Mecanismo
Internacional de
Varsovia para Pérdidas y
dafios

SICA (Grupo negociador
y propuestas para
posicionamiento en las
COP)

Negociaciones en el
grupo de trabajo de la
Plataforma de Durban

Participacion en las
discusiones del Organo
Subsidiario de asesoria




en ciencia y tecnologia
SBSTA
Reuniones
Intersesionales de la
CMNUCC (SBI)
Negociones en las COP
en temas de adaptacidn,
mitigacién, mecanismo
de tecnologia,
financiamiento
climético, perdidas y
dafios, AFOLU,
Agricultura
Participacion en las
negociaciones de
Mercados de Carbono
(MDL) Mecanismo de
Desarrollo Limpio
Miembros activos en las
discusiones dentro del
Panel
Intergubernamental de
Cambio Climético IPCC
Participacion activa en
las discusiones del
Centro y Red de
Tecnologias del Clima,
parte integrante del
Mecanismo de
Tecnologias de la
Convencién

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los hallazgos identificados en el marco de la
investigacion, con el apoyo del uso de documentacion, realizacion de encuestas y

entrevistas.



Tabla 6: Necesidades y temas de interés de las representaciones diplomaticas en
relacion al desarrollo de capacidades para la gestion politica del cambio climético

Tabla 6: Presentacion de necesidades y temas de interés en orden de prioridades expresadas
por las 11 representaciones diplomaticas encuestadas, en el marco de la investigacion.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del Diagndstico sobre Capacidades y fortalezas
del Servicio Exterior. Abril 2016.



Tabla 7: Papel y aportes de la Cancilleria durante las Gltimas Administraciones de

Gobierno
AD INTRA
Medidas Accion Administracién de Gobierno Administracién de
Junio 2009- Mayo 2014 Gobierno
Junio 2014- Mayo
2019
2009 | 2010 | 2011 | 201 | 2013 | 2014 | 2014 | 2015 | 2016
2
Planificacién Incorporacion de la
tematica de cambio
climatico en el Plan
Estratégico
Institucional
Creacion de Designacion de

Institucionalida
d

funcionarios en
representaciones
diplomaéticas para el
seguimiento a temas
de cC¥

Creacion del
Departamento de
Gestion de
Financiamiento
Climatico

Designacion de enlace
para temas de Cambio
Climético en la
Direccion General de
Politica Exterior

Coordinacion

Conduccién del
Comité
Interinstitucional de
Financiamiento para
el Cambio Climatico

Participacion en el
GSVA

Participacion en
Comité de
Financiamiento
Climatico (en el
marco del GSVA)

Participacion en el
CONASAV

Conformacién de
Grupo de seguimiento

*” Embajada de El Salvador en Alemania (2009), Francia (2014), y Corea (2014), Misiones Permanentes en
Bruselas (2011), Ginebra (2009).




MRREE a temas de
Cambio climatico

Desarrollo de
capacidades y
formacion

Preparacion y
conduccion de Primer
Diplomado de
Financiamiento
Climatico

Preparacion y
conduccion de
Segunda Edicién del
Diplomado en
Financiamiento
Climatico

Preparacion y
conduccion de
Diplomado Regional
en Financiamiento
Climatico

AD EXTRA

Medidas

Accion

Administracién de Gobierno
Junio 2009- Mayo 2014

Administracién de

Gobierno

Junio 2014- Mayo

2019

2009

201 | 2011 | 201 | 2013
0 2

2014

2014

2015

2016

Negociaciones/
espacios de
didlogo

Participacion en COP
15, Copenhague

Participacion en COP
16, México

Participacion en COP
17, Sudéfrica

Participacion en COP
18, Qatar

Participacion en
Cumbre sobre
Desarrollo Sostenible -
Rio + 20

Participacién en |
Dialogo
latinoamericano sobre
Finanzas Eficaces del
Clima (Honduras)

Organizador del 11
Dialogo de América
Latina y el Caribe
sobre Finanzas del
Clima ( El Salvador)

Participacion en COP
19, Polonia

Participacion en 11l
Dialogo Regional
sobre Finanzas
Eficaces del Clima en
América Latina y el




Caribe (Argentina)

Participacion en COP
20, Perl

Participacion en Il
Conferencia
Internacional sobre
Financiacién para el
Desarrollo (Addis
Abeba)

Participacion en
Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sostenible
(Nueva York)

COP 21 Francia

Acceso a Designacion del

financiamiento | VMCD como

climatico Autoridad Nacional
Designada ante el
FVC

Implementacién de
Programa de
Preparacion para el
FVC implementado
por PNUMA-PNUD

Negociacion del
Programa Preparatorio
del FVC

Gestion de
financiamiento para
proyectos nacionales a
través de Entidades
Implementadoras
multilaterales
acreditadas ante el
FVvC

Acompafiamiento en la
preparacion de
proyectos financiables
a ser presentados ante
el FVC

Identificacién de
potenciales
oportunidades de
Cooperacién Sur-Sur
en materia de Cambio
Climético y su
financiamiento

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los hallazgos identificados en el marco de la
investigacion, con el apoyo del uso de documentacion, realizacion de encuestas y
entrevistas.




Mapa 1: Indice de Riesgo Climatico en el mundo
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Figure 1: World Map of the Global Climate Risk Index 1994-2013

Source: I SSVICE

Mapa 1: El Salvador se ubica como uno de los paises con mayor riesgo climatico en el
mundo, al igual que el resto de paises de la regidén centroamericana, el Caribe y paises de
Asia.

Fuente: Kreft, S.; Eckstein, D.; Junghans, L.; Kerestan, C.; y Hagen (2015). Climate Risk
Index.



Mapa 2: Areas afectadas por déficit hidrico en el afio 2015

B MARCO_SEGMENTOS_CANICULA_2015 2
[ DEPARTAMENTOS

Mapa 2: Las zonas mas fuertemente afectadas por el déficit hidrico para el afio 2015 se
ubico en la zona central, paracentral del pais y la zona occidental.

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (2015)



Mapa 3: Puentes afectados por tormenta tropical 12- E
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Mapa 3: Afectaciones en el area de infraestructura a causa de uno de los eventos climaticos
maés devastadores acaecidos en territorio salvadorefio —Tormenta Tropical 12E-.

Fuente: Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, 2013
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Anexo I: Listado de expertos y funcionarios entrevistados

Experto/ Funcionario Institucién Cargo

Fondo Verde del Clima Asesora Regional del Fondo
Verde del Clima

Ministerio de Medio Gerente de Cambio
Ambiente y Recursos Climatico

Naturales

Ministerio de Relaciones Director de Asuntos
Exteriores El Salvador Multilaterales
Ministerio de Relaciones Director de Asuntos
Exteriores El Salvador Ambientales
Ministerio de Relaciones Técnico de Asuntos
Exteriores El Salvador Multilaterales
Ministerio de Relaciones Director de Relaciones

Exteriores El Salvador Econdmicas




Anexo Il: Guias de Entrevistas

Guial

Tema de investigacion: Negociaciones de Cambio Climatico: Papel y aportes desde la
Cancilleria (periodo 2009-2015).

Tematica de interés de la entrevista: Panorama internacional de las negociaciones de
cambio climético y desafios para los paises en desarrollo.

Entrevistado:

Fecha:

Responsable: Zeidy Rosimar Morales Quintero, Estudiante de la Maestria en Diplomacia,
Instituto Especializado de Educacién Superior para la Formacion Diplomatica.

1. ¢Cudl ha sido la dindmica que ha caracterizado las negociaciones de cambio climatico
en los ultimos afios?

2. ¢Cuales son los principales temas que han generado un estancamiento sustancial de las
negociaciones a favor de un abordaje mas integral y eficaz del cambio climatico?

3. ¢Cbémo ha sido el desempefio de los paises tanto desarrollados como en desarrollo en las
negociaciones de cambio climético?

4. ¢Cuéles son los desafios que imponen las negociaciones de cambio climético para los
paises del mundo y particularmente los paises en desarrollo?

5. ¢Cémo valoraria la actual diplomacia climatica en las negociaciones de cambio
climatico?

6. ¢Como pueden los paises, principalmente los paises en desarrollo, aprovechar las
negociaciones de cambio climéatico? ¢ Qué se requiere?

7. ¢Cudl deberia ser el perfil diplomatico que deben poseer los equipos negociadores?

8. ¢Como podrian aprovechar los paises en desarrollo, las capacidades teécnicas
negociadoras que puedan desarrollar los mismos, a fin potenciar su participacion e
incidencia en las negociaciones de cambio climatico?

9. ¢Qué rol corresponderia a las Cancillerias en las negociaciones de cambio climatico,
principalmente, cual podria ser el potencial rol que podria ostentar su Servicio Exterior?

*Guia preparado para entrevista con Carmen Arguello, Asesora Regional del Fondo Verde
del Climay y Ernesto Duran, Gerente de Cambio Climaticio MARN.




Guia 2

Tema de investigacion: Negociaciones de Cambio Climatico: Papel y aportes desde la
Cancilleria (periodo 2009-2015).

Tematicas de interés de la entrevista: Negociaciones de cambio climatico desde el
ambito multilateral, aportes de la DGPE y el Servicio Exterior salvadorefio en las
negociaciones y gestiones de cambio climatico.

Entrevistado:

Fecha:

Responsable: Zeidy Rosimar Morales Quintero, Estudiante, Maestria en Diplomacia, Instituto
Especializado de Educacion Superior para la Formacidn Diplomatica.

1. ¢A qué temas de cambio climético estd dando seguimiento la Direccion General de
Politica Exterior (DGPE) a través de la Direccion de Asuntos Multilaterales?

2. ¢Qué mecanismos de monitoreo y seguimiento a los temas de cambio climatico han
sido implementados desde la DGPE?

3. ¢En qué espacios de discusion y negociacion de cambio climatico ha participado y/o
participa actualmente la DGPE y cuéles han sido los temas de discusion?

4, ;Qué mecanismos de coordinacion se han establecido con otros actores nacionales
(MARN, STPP, otros) para un abordaje integral del tema, teniendo en consideracion las
prioridades de pais?

5. ¢Cbémo valoraria la actual diplomacia climéatica empleada desde la Cancilleria en el
marco de las negociaciones climaticas?

6. ¢Qué rol ha ostentado la Cancilleria en los Gltimos afios, principalmente en las
negociaciones de cambio climético?

7. ¢Cudl ha sido el rol del Servicio Exterior en relacién a la participacién en las
negociaciones de cambio climatico y el seguimiento a los temas relacionados al mismo?

8. ¢Cual ha sido el nivel de coordinacion en temas de cambio climatico logrado entre la
DGPE vy las representaciones diplomaticas de El Salvador acreditadas ante otros paises?

9. ¢Cual deberia ser el perfil diplomatico que deben poseer los funcionarios de la
Cancilleria que participan en los distintos espacios de discusion y negociacion en
materia de cambio climético?




10. ¢Cudles han sido las principales dificultades que ha enfrentado la DGPE para una
participacion mas eficaz en las negociaciones/discusiones vinculadas a la tematica de
cambio climético y el seguimiento a la temética?

11. ¢ Cuales son las necesidades mas importantes identificadas por la DGPE que requieren
ser atendidas para abordar de manera méas dindmica los temas de cambio climético a
distinto nivel?

*Guia preparada para entrevista programada con Nelson Larromana, Director de Asuntos
Ambientales MRREE, y Mayra Sorto, Técnico de Asuntos Multilaterales.



Guia 3

Tema de investigacion: Negociaciones de Cambio Climatico: Papel y aportes desde la
Cancilleria (periodo 2009-2015).

Tematicas de interés de la entrevista: Aportes de la Direccion General de Desarrollo
Social Integral (DGDSI) en la gestion politica —estratégica del cambio climético.
Entrevistado:

Fecha:

Responsable: Zeidy Rosimar Morales Quintero, Estudiante, Maestria en Diplomacia, Instituto
Especializado de Educacion Superior para la Formacion Diplomatica.

1. ¢A qué temas de cambio climético estd dando seguimiento la Direccion General de
Desarrollo Social Integral (DGDSI) y desde cuando?

2. ¢Se han implementado desde la DGDSI algunos mecanismos de monitoreo vy
seguimiento para los temas de cambio climatico?

3. ¢Ha participado la DGDSI en algunos espacios de discusion y/o negociacion sobre
cambio climéatico a nivel nacional, regional o internacional?

4, ;Qué mecanismos de coordinacion se han establecido con otros actores nacionales
(MARN, STPP, otros) para un abordaje integral del tema sobre la base de las
prioridades de pais?

5. ¢Con qué direcciones del Ministerio de Relaciones Exteriores se coordina
principalmente la DGDSI para el seguimiento a temas de cambio climatico?

6. ¢Cuales han sido las principales dificultades que ha enfrentado la DGDSI en el
seguimiento a la tematica de cambio climatico?

7. ¢Cuales son las necesidades mas importantes identificadas por la DGDSI que requieren
ser trabajadas para facilitar un abordaje mas dindmico en los temas de cambio climatico
a distinto nivel en la Cancilleria?

8. En términos generales (Como valoraria la actual diplomacia climatica empleada desde
la Cancilleria en el marco de las negociaciones climaticas y cuél podria ser el aporte del
Servicio Exterior?

*Guia preparada para entrevista con Miguel Salazar, Director de Asuntos Ambientales
MRREE.



Anexo Il1: Listado de representaciones diplométicas encuestadas

1. Representacion Diplomatica de El Salvador en Alemania.

2. Representacion Diplomatica de El Salvador en Brasil.

3. Representacion Diplomatica de El Salvador en Chile.

4. Representacion Diplomatica de El Salvador en Estados Unidos de América.

5. Representacién Diplomatica de El Salvador en Francia.

6. Representacion Diplomatica de El Salvador en los Estados Unidos Mexicanos.

7. Representacion Diplomatica de El Salvador en Perd.

8. Representaciéon Diplomatica de El Salvador en Corea.

9. Representacién Diplomatica de El Salvador en Bélgica y Misién Permanente ante la
Unidn Europea con sede en Bruselas.

10. Mision Permanente ante la Organizacion de las Naciones Unidas con Sede en
Nueva York.

11. Representacion Diplomaética en Suiza y y Mision Permanente ante la Oficina

Europea de las Naciones Unidas y los Organismos Internacionales en Suiza, con
sede en Ginebra.




Anexo 1V: Guia de encuesta

El contenido de esta encuesta es exclusivamente para fines académicos. La informacion que
sea provista servira como insumos esenciales para conocer el aporte del trabajo
desarrollado por la Cancilleria y su Servicio Exterior en materia de cambio climatico,
permitiendo identificar fortalezas y debilidades.

Representacion Diplomética

Fecha de llenado de la encuesta

Seguimiento a temas de cambio climatico

1-

¢A qué tematicas de cambio climatico ha dado o actualmente esta dando seguimiento la
representacion diplomatica?

¢Existe algln mecanismo de seguimiento y/o monitoreo permanente de informacion
para temas de cambio climatico?

Si No ¢Cual?

¢La representacion diplomatica cuenta con un funcionario/s designado/s para dar
seguimiento al tema de cambio climatico?
Si No

De ser afirmativa la respuesta, por favor especifique:
Desde cuando se cuenta con este apoyo:

(Afio)

Actividades desarrolladas por el funcionario:

Observaciones/Comentarios (en caso de existir):

Participacion en espacios de negociacion y/ discusion de cambio climatico

4-

¢Los funcionarios de la representacion diplomatica han participado en espacios de
discusion y/o didlogo sobre cambio climatico?

Si_

No_

Menciones algunos ejemplos indicando

fechas

¢Se ha participado en negociaciones especificas de cambio climéatico o que hayan
involucrado la tematica?




Si No
De ser afirmativa la respuesta, favor especificar cuéles espacios de negociacion y los
temas prioritarios de pais abordados en los mismos:

6- ¢Con qué Direccion / instancia de la sede del Ministerio de Relaciones Exteriores ha
sido coordinada la participacion de la representacion diplomética en estos espacio de
negociacion? (Si aplica)

7- Se ha contado con insumos de la Sede para dicha participacion
Si No

8- ¢Han sido desarrollados acercamientos con otros paises/ actores para impulsar
conjuntamente tematicas prioritarias en materia de cambio climatico en distintos
espacios de negociacion y/o discusion?

Si No
¢Con quiénes y
cuando?
9- ¢Se ha implementado algiin mecanismo de comunicacién y retroalimentacién con las

direcciones del Ministerio de Relaciones Exteriores para informar sobre las principales
discusiones, negociaciones, oportunidades de acceso a recursos identificados a partir del
trabajo desarrollado por la representacion diplomatica en el pais/es en el cual/es ha sido
acreditada/s?

Si___

No

Explique

Gestion de recursos de cambio climatico

10- ;La representacion diplomatica ha gestionado o apoyado en la gestion de recursos u

otros apoyos para emprender acciones prioritarias nacionales en materia de cambio
climatico?
Si No ¢Con qué paises o actores y cuando?

11- ;Qué tipo de recursos se han gestionado o apoyado en la gestion?

Cooperacidn financiera reembolsable

Cooperacion financiera no reembolsable

Asistencias técnicas

Desarrollo de capacidades/oportunidades de formacion



Transferencia de tecnologias
Otros (especifique)

12- ¢Quién ha sido la contraparte en la Sede?

13- ¢ Qué resultados han generado dichas gestiones realizadas?

Construccién de capacidades

14- ¢ Los funcionarios de la representacion diplomatica o parte de los mismos han recibido
alguna formacion especializada en temas de cambio climatico?
Si__ No ¢Cuales? (Nombre del programa de formacion/curso, fecha de
realizacion, participantes por parte de la representacion, duracion, temas/areas de
formacion en cambio climatico)

15- ¢ Numero de funcionarios formados en temas de cambio climatico en la representacion
diplomaética? (si aplica)

Debilidades y fortalezas

16-¢Cuales son las fortalezas con las cuales cuenta actualmente la representacion
diplomaética para el abordaje del cambio climético y la potencial participacién de ésta en
diversos espacios de negociacién/discusion de la tematica? Marque las opciones que
apliquen.

a.Priorizacion del cambio climéatico como tema estratégico en la agenda de trabajo de la
representacion

b.Personal capacitado en la temética de cambio climatico

c.Mecanismos de seguimiento en temas de cambio climatico

d.Recursos financieros disponibles o potenciales fuentes de financiamiento para
impulsar la temética

e.Capacidad de establecer acercamientos con actores estratégicos en el pais
acreditado

f.Otros (especifique)

17-¢Cuales han sido las principales dificultades enfrentadas por la representacion
diplomatica para un seguimiento cercano y eficaz de los temas de cambio climatico y
la participacion en los espacios de negociacion/discusion de cambio climéatico? Marque
las opciones que apliquen.

a.Falta de priorizacién de la tematica en la agenda de trabajo de la representacion

b.Recursos financieros limitados
c.Escaso personal en la representacion diplomatica



d.Limitado conocimiento (teérico-conceptual y practico) sobre la tematica

e.Falta de personal capacitado especificamente en temas de la agenda de cambio
climatico

f.Rotacion constante del personal de la representacion

g.Escasa comunicacion y coordinacion con las distintas direcciones de la Sede

h.Escaso apoyo recibido por parte de las autoridades del Ministerio de Relaciones
Exteriores
1.0tros (especifique)

18- ¢ Identifique las necesidades y temas de interés de la representacién diplomatica en
relacién al desarrollo de capacidades técnicas para el seguimiento a los temas de
cambio climatico, la participacion més eficaz en las negociaciones en la materia y el
ejercicio de la diplomacia climatica?




