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Resumen de la tesis

La tesis Expresiones de Diplomacia Cultural en El Salvador durante el periodo 2004-2014, es
una investigacion que incorpora la identificacion de conceptos y términos relacionados a la
Diplomacia Cultural y teorias de las Relaciones Internacionales contemporaneas, asi como
expresiones culturales que fueron puestas de manifiesto en la politica exterior de EI Salvador
durante los periodos presidenciales de Elias Antonio Saca y Mauricio Funes. Esta tesis esta
dividida en tres capitulos, en el primero aborda corrientes y teorias de las Relaciones
Internacionales desde una perspectiva social que permiten situar el concepto de Diplomacia
Cultural en el Sistema Internacional. En el segundo capitulo se identifican las expresiones de
Diplomacia Cultural que fueron desarrolladas por el gobierno de Elias Antonio Saca, gobierno
de ideologia de derecha en El Salvador. El tercer y ultimo reflexiona sobre las expresiones de
Diplomacia Cultural que el gobierno de Mauricio Funes, primer gobierno de izquierda en la
historia del pais, llevé a cabo en el servicio exterior.

Palabras o términos clave:

1. Cultura

2. Diplomacia Cultural
3. Diaspora

4. Poder Blando

5. Politica Exterior

Abstract

The thesis Expressions of Cultural Diplomacy in El Salvador during the period 2004-2014, is a
research that incorporates the identification of concepts and terms related to Cultural Diplomacy
and theories of contemporary International Relations, as well as those cultural expressions that
were manifested in El Salvador’s foreign policy during the presidential terms of Elias Antonio
Saca and Mauricio Funes. This research is divided into three chapters, the first being the one
that places the currents and theories of International Relations from a social perspective and that
allows to identify and place the concept of Cultural Diplomacy in the International System. The
second chapter identifies the expressions of Cultural Diplomacy that were developed by the
government of Elias Antonio Saca, which was the last government of right-wing ideology in El
Salvador. The third and final chapter deals with the expressions of Cultural Diplomacy that the
government of Mauricio Funes, the first leftist government in the history of the country, carried
out in the foreign service.
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Introduccién

A lo largo de la historia, los Estados han utilizado medios e instrumentos para lograr
satisfacer sus intereses economicos, comerciales o sociales. Desde el inicio de las relaciones
entre reinos, poblados, asentamientos y tribus, se utilizaron mensajeros especiales que daban a
conocer los intereses que perseguian las autoridades a los cuales representaban. Algunas de
estas expresiones pueden ser encontradas en textos antiquisimos y muy precisos
correspondientes a antiguas civilizaciones como Mesopotamia, Babilonia, Grecia.

Entre las referencias textuales podemos encontrar el Cédigo de Amurabi y el libro de
Jueces de la Biblia que dice: “Asimismo envio Israel mensajeros a Sehon, rey de los amorreos,
rey de Hesbdn, diciéndole: ‘Te ruego que me dejes pasar por tu tierra hasta mi lugar’. 20 pero
Sehdn no se fio de Israel para darle paso por su territorio, sino que reuniendo toda su gente
acampd en Jahaza y pele6 contra Israel” (Jue 11, 19:20). Estos versiculos pueden ser una
muestra de misiones diplomaticas, que si bien no tenian un caracter permanente como son
conocidas hoy en dia, perseguian un objetivo comdn: lograr satisfacer un interés particular en
las relaciones con los demas.

Con el transcurso de los afos, y una vez las relaciones entre regiones se hacian cada vez
mas comunes debido al intercambio comercial, estas relaciones proto-diplomaticas se volvian
maés frecuentes. A partir del surgimiento de los Estado - Nacion desde la paz de Westfalia en
1648, las relaciones diplomaticas se convirtieron en el principal instrumento de Relaciones
Internacionales entre Estados. Los Estados que méas desarrollaron sus relaciones diplomaticas
han sido aquellos que han ejercido mayor influencia en el Sistema Internacional.

Segun Kissinger (1994) cada siglo parece emerger un Estado con el poder, la influencia y
el impetu cultural e intelectual para moldear todo el Sistema Internacional de acuerdo con sus
valores. Los valores que caracterizan a una determinada sociedad pueden llegar a ser decisivos
en la influencia que estas puedan generar en el Sistema Internacional y, sobre todo, en los
demas Estados. Ejemplos los vemos con la Francia del Cardinal Richelieu en el siglo XVI1y la
Francia del siglo XVII1, la Inglaterra victoriana del siglo XIXy los Estados Unidos de América
del siglo XX.

Sin embargo, a pesar de que estos Estados mantuvieron su hegemonia durante afios en el
Sistema Internacional, esto no pudo haber sido posible sin la capacidad que tenian de transmitir
y convencer a los demas de que su forma de vida, su cultura, su sistema politico, y otras
caracteristicas, eran las mejores y que debian ser replicadas en los deméas Estados para lograr
una mejor calidad de vida o en su defecto, lograr la subsistencia del Estado en el Sistema
Internacional. La influencia cultural que estos Estados lograron a lo largo de la historia fue
importante para moldear el Sistema Internacional, sobre todo a partir de la era de los
descubrimientos en 1492 y los procesos colonizadores subsiguientes, en los que la influencia
ya no se limitaba Unicamente a un solo continente, sino que abarcaba zonas de todo el globo
terraqueo, siempre teniendo su centro hegemanico en Europa.



Un ejemplo de esta influencia que ayudd a determinar sucesos internacionales que
cambiaron y moldearon la historia politica internacional fue la Francia del Siglo XVIIl, en la
que la mayoria de los lideres europeos de la época se formaban con las ideas vanguardistas de
lailustracion mientras el francés representaba la lengua universal de las ideas, de la conversacion
y del intelecto de Europa, que posteriormente influyeron en acontecimientos como la
Revolucion Francesa y la independencia de los Estados Unidos de América (Fumaroli, 2011).

Las grandes potencias colonizadoras no solo utilizaban las relaciones con el nuevo mundo
para el intercambio comercial, ademas transmitian un estilo de vida que incluia el idioma, la
cultura, la idiosincrasia, un sistema politico y ciertas religiones. Este estilo de vida gener6 una
influencia que persiste hasta la fecha, como lo vemos en la influencia de Espafia en América
Latina, Francia en Africa, Inglaterra en Estados Unidos, Canad4, Australia, entre otros.

La influencia que ejercieron y ejercen en la actualidad estas potencias, mediante
modalidades en plena transformacion, radica en formas de comportamiento expresadas en
modelos y paradigmas de las relaciones internacionales a partir del siglo XIX y, sobre todo, en
el desarrollo de medios de comunicacion que permitieron el intercambio cultural a gran escala.
Este proceso de intercambio cultural se denomina “seleccion cultural” y consiste en un
mecanismo evolucionado en que se involucran la transferencia de determinados patrones de
conducta de un individuo a otro, de una generacion a otra, por medio del aprendizaje social, la
imitacion o cualquier otro proceso similar (Wendt, 1999).

Es asi como los intercambios culturales se fueron acentuando en los territorios colonizados
por las grandes potencias, al mismo tiempo estos territorios colonizados mantenian y trataban
de no perder sus costumbres, sus tradiciones, su cultura. Es importante destacar que todas las
naciones en las que se llevaron procesos colonizadores tenian un patrimonio inmaterial anterior
a la conquista y a la colonia, este patrimonio cultural permite explicar rasgos caracteristicos de
estos Estados y como su forma de vida puede llegar a generar una influencia en las relaciones
con otros.

Conforme el Sistema Internacional evoluciona, y con el advenimiento y desarrollo de la
revolucion industrial, la influencia cultural por medio de los modos de vida fue
incrementandose. Cabe destacar que a pesar de que los principales intereses de las grandes
potencias radican en la expansion de su economia, implicitamente estas relaciones llevaban
consigo una influencia cultural que buscaba dar a conocer a un estilo de vida, para influir y
logar estos intereses, que ellos pudieran realizarse de manera mas facil.

El siglo XX trajo consigo importantes avances tecnoldgicos que permitieron la
masificacion de medios de comunicacién como la prensa, la radio, la musica, la television y el
cine; todos importantes instrumentos para dar a conocer los logros que los paises mas
desarrollados alcanzaban en sus sociedades. Estos logros fueron transmitidos a través de los
medios de comunicacion, para brindar un ideal de vida y de esa forma poder ejercer una
influencia cultural en los paises en vias de desarrollo. Con el desarrollo de estos medios de
comunicacion masivos empezaron a utilizarse medios cognitivos y psicolégicos en el Sistema
Internacional para tratar de generar influencia en los demas Estados.



Estas percepciones, como los denomina Jervis (1976) “contribuyen a la implementacion
de una politica psicoldgica internacional que busca explicar las actitudes y comportamientos
frente a hechos o situaciones que por lo general parecen insignificantes para los pueblos que
reciben la informacion” (p. 4).

Es importante destacar que toda percepcion que las naciones y sus lideres reciben de los
demas, son el resultado de acciones nacionales aun cuando los resultados obtenidos en el
Sistema Internacional no son la simple suma de como los Estados se comportan (Waltz, 1979).
Las acciones internacionales llevadas a cabo por los Estados responden a una estrategia
nacional, la cual requiere de la ejecucién de planes y programas publicos destinados dar a
conocer su cultura y de alguna forma poder exportarla hacia los demas paises, sobre todo, en
aquellos Estados en los que la influencia de los paises desarrollados se ejerce a través de la
cooperacion internacional, los acuerdos comerciales o cualquier otro medio diplomético para
desarrollarlo. Ejemplo de ello ocurri6 al finalizar la Segunda Guerra Mundial, cuando Estados
Unidos aprovechando la ejecucion de su Plan Marshall destind programas y recursos en la
reconstruccién de Europa. Este plan no tenia como Unico objetivo la reconstruccion fisica de
Europa afectada por la guerra, llevaba implicito el plan de impedir el avance del modelo
comunista en Europa, a través de lograr la exportacion de la forma de vida norteamericana en
clara contraposicion con el modelo socialista de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS).

Con el inicio de la Guerra Fria que enfrent0 alas dos superpotencias existentes a mediados
del Siglo XX: los Estados Unidos de America y la URSS, se ejecutaron programas de
cooperacion internacional, pero también tuvo lugar la imposicion de gobiernos, el
derrocamiento de gobiernos contrarios a las ideas de los principales polos, destinados a generar
influencia en la periferia y aumentar su eje de accion en aquellos paises que se aliaron a uno
de los dos actores en disputa. Por un lado, estaban quienes defendian el sistema capitalista
occidental, liderado por los Estados Unidos de America, y del otro, los que se aliaron a un
sistema socialista, el cual era liderado por la URSS.

En este contexto, adicionalmente a las estrategias militares, estas potencias utilizaron
instrumentos como la propaganda, el deporte, la cultura, el cine y hasta las expresiones
plésticas o musicales para dar a conocer su sistema politico como el mejor y legitimo para el
desarrollo de los paises. Entre estas estrategias diplomaticas no convencionales se encuentran
el Soft Power y la Diplomacia Cultural. Tanto la Diplomacia Cultural como el Soft Power han
sido llevados a cabo no solo por los paises desarrollados sino por aquellos Estados que no han
tenido un alto nivel de desarrollo militar o econémico. Estos Estados han aprovechado su
idiosincrasia, identidad nacional y rasgos caracteristicos de su cultura con el objetivo de
exportarla y general influencia en el Sistema Internacional, ya sea de forma regional o a nivel
mundial en los planos multilaterales.

El Salvador no ha sido la excepcidn, dentro de su politica exterior pueden identificarse
acciones y expresiones de Diplomacia Cultural y de Soft Power; sin embargo, dados los
intereses de sus gobiernos, estas expresiones pudieron haber tenido mayor preponderancia en
unos que en otros.



La presente investigacion pretende identificar las expresiones culturales desarrolladas en
dos periodos presidenciales, el de Elias Antonio Saca y el de Mauricio Funes, ultimo gobierno
de derecha y primer gobierno de izquierda en El Salvador respectivamente, para un periodo de
analisis total de diez afios. Analizar dos gobiernos de ideologias distintas permitira abordar la
temética cultural reconociendo las diferentes concepciones, y como dos gobiernos de
identificacion ideoldgica distinta posicionaron el tema cultural en la politica exterior
salvadorefa.

¢Cudles han sido las expresiones de Diplomacia Cultural desarrollado por El Salvador?
Contestar esta interrogante nos lleva a identificar las précticas diplomaticas contemporaneas,
su aprovechamiento por los gobiernos en cuestion, y si estas practicas tuvieron algun resultado
para la politica exterior salvadorefia. EI objetivo general de la investigacion es identificar las
expresiones de Diplomacia Cultural realizadas por El Salvador durante el periodo presidencial
de Elias Antonio Saca y Mauricio Funes durante el periodo 2004-2014.

Para lograr identificar estas acciones, en primer lugar, es necesario conocer las corrientes
teoricas de las Relaciones Internacionales que permiten situar aquellas acciones de caracter
social tendientes a generar una influencia en el Sistema Internacional mediante la utilizacion
de medios no tradicionales y ajenos a las estrategias militares y economicas, las cuales han sido
preponderantes desde el estudio mismo de las Relaciones Internacionales. Dado que esta
investigacion es el primer esfuerzo académico realizado en El Salvador que aborda la temética
de la diplomacia cultural, es necesario dar breve panorama histérico sobre el origen del
concepto de cultura y su utilizacion en el sistema internacional, las cuales conllevan a la
implementacion de la diplomacia cultural.

Para otra parte, para alcanzar una comprension sobre el concepto de Diplomacia Cultural,
fue necesario analizar los origenes y la evolucion de “cultura”, identificar quiénes fueron los
autores que dieron las primeras concepciones o0 aproximaciones al concepto; ademas de
incorporar el término de “expresiones culturales” y de “expresiones de diplomacia cultural”
para dar mayor claridad a los objetivos perseguidos.

Adicional a los conceptos de Diplomacia Cultural la presente investigacion incorpora
términos que estan vinculados entre si 'y con las practicas contemporaneas diplomaticas como
la Diplomacia Publica y el Soft Power o poder blando, y los aportes que sobre ellos han dado
Nye (2004), Wendt (2007), Waltz (1979), Rana (2011) y Bund (2007). Un aspecto que debe
resaltarse es que a pesar que la mayor influencia Diplomatica Cultural ha sido expuesta a traves
de la experiencia europea, en la presente investigacion se incluyen esfuerzos académicos y
gubernamentales realizados en paises latinoamericanos.

El primer objetivo especifico de la investigacidn es identificar las corrientes teoricas de las
Relaciones Internacionales que mejor se adaptan al caracter social de las acciones realizadas
por los Estados en busca de aliados en materia de intercambios culturales y de amistad, los
cuales permiten situar la concepcion de la Diplomacia Cultural. EI primer capitulo, identifica
corrientes y teorias de las Relaciones Internacionales de caracter social y de cooperacion entre
los Estados, concepciones de cultura y los conceptos de Diplomacia Pablica, Soft Power, con
el fin de situar el concepto de Diplomacia Cultural, sus caracteristicas, principales exponentes
y su ambito de aplicacion.



Las acciones diplomaticas cuyo objetivo es el intercambio cultural y cientifico, pueden ser
aprovechadas por aquellos Estados que histéricamente no han tenido un nivel econdémico
desarrollado o que han dependido de factores externos que determinan sus relaciones
comerciales y demas acuerdos internacionales en los que usualmente la incidencia de los
pequefios Estados es poca. Tener claridad sobre el concepto de Diplomacia Cultural permite
identificar aquellas acciones que El Salvador, atraves de su Ministerio de Relaciones Exteriores,
ha realizado con motivo de exportar y dar a conocer la cultura salvadorefia, aquellas acciones
folcloricas que tradicionalmente han estado presentes en los eventos culturales realizados en el
exterior mediante las representaciones diplomaticas salvadorefias.

El segundo objetivo especifico de la investigacion es conocer las acciones y expresiones
de Diplomacia Cultural desarrolladas por el gobierno del presidente Elias Antonio Saca durante
el periodo 2004-2009.El segundo capitulo analiza las acciones de diplomacia cultural en el
ualtimo gobierno de derecha en El Salvador. Conocer las caracteristicas de las teorias de
Relaciones Internacionales con un caracter social y conocer las concepciones de Diplomacia
Cultural permitira identificar las acciones realizadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores
en el ambito cultural a pesar de que no hayan sido identificadas como acciones de diplomacia
cultural en ese momento.

El tercer objetivo especifico es identificar las expresiones de Diplomacia Cultural
desarrolladas por el gobierno del presidente Mauricio Funes, el cual es el primer gobierno de
izquierda de El Salvador. Este objetivo se desarrollara en el tercer capitulo siguiendo la misma
estructura del capitulo 2. Conforme se van identificando las expresiones de diplomacia cultural
se realizan comparaciones con las teorias expuestas y con los términos presentados para
facilitar la identificacion de la diplomacia cultural en ambos gobiernos.

Analizar las acciones de dos gobiernos con diferentes ideologias, contribuye a dilucidar la
importancia que la cultura tuvo en cuanto a su proyeccion internacional y, por otro lado, a
identificar si existio compromiso diferenciado -mayor o menor- en los dos gobiernos. Al
considera que el termino Diplomacia Cultural ha sido poco usado en El Salvador, fue necesario
revisar estas expresiones como actividades relacionadas a la cultura. Como se vera en las
conclusiones, se identifico el papel que el gobierno de El Salvador a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores realizd con las instituciones culturales.

Los Estados pequefios dependen cada vez mas del Sistema Internacional debido a su
vulnerabilidad y a su escasa influencia en el orden econémico, politico, militar, esto hace
necesario que la practica diplomatica esté encaminada a fortalecer y aprovechar de mejor forma
Sus recursos, entre estos su cultura (Rana, 2011) de acuerdo a los objetivos que los Estados
pequefios busquen dentro del panorama internacional. La forma de aprovechar sus recursos y
los medios utilizados para llevar a cabo acciones diplomaticas de los Estados pequefios
dependera al mismo tiempo del espacio en el que estos se desenvuelvan; esta puede realizarse
mediante la diplomacia multilateral, regional o bilateral, y es en esta Gltima en la que las
relaciones culturales se pueden potenciar, sobre todo en las relaciones con los paises mas
desarrollados.



La metodologia de investigacion utilizada es de caracter descriptivo cualitativo, a partir de
la revision de ayudas memorias, informes de labores, leyes y politicas en materia cultural en El
Salvador. A pesar de que esta investigacion es descriptiva, también lleva implicito un caracter
analitico para identificar las acciones culturales que puedan ser abordas desde la Diplomacia
Cultural, y comparar las teorias de Relaciones Internacionales expuestas, sus vinculos con las
expresiones de Diplomacia Cultural realizadas por El Salvador.

Para describir las acciones llevadas a cabo en materia de Diplomacia Cultural fue necesario
realizar analisis comparativos de aquellas acciones que estaban enmarcadas dentro de las teorias
de Relaciones Internacionales, particularmente desde el constructivismo como teoria que aborda
los intereses nacionales desde una perspectiva de amistad y cooperacién con los demas paises,
ademas de otros elementos situados en la cultura e identidad que resultan propicios para abordar
la diplomacia cultural. Dado que las acciones que se realizaron en materia cultural en el servicio
exterior no fueron identificadas en su momento por las administraciones analizadas como
Diplomacia Cultural, se hizo necesario abordarlas tomando en consideracion las definiciones
presentadas en el capitulo I.

Para identificar estas expresiones culturales, se tomaron como referencia las memorias de
labores del Ministerio de Relaciones Exteriores y de la Secretaria de la Cultura en el periodo
2004-2014, se verificaron y se analizaron los presupuestos asignados a ambos ministerios en
materia cultural, algo que permitio analizar la importancia que se le ha dado a la cultura en los
dos gobiernos mencionados y de como esta formo parte de los planes de gobierno. Dado que no
todas las acciones llevadas a cabo en materia de Diplomacia Cultural fueron descritas en las
Memorias de Labores del Ministerio de Relaciones Exteriores, se utilizaron informes e
investigaciones provenientes de otras instituciones relacionadas a la diaspora salvadorefia
conformada por més de tres millones de salvadorefios en el exterior (CONMIGRANTES, 2018);
asi se analizaron las expresiones y la influencia que la diaspora salvadorefia tiene en paises como
los Estados Unidos, Italia, Espafia, Australia y los paises de la region centroamericana, ademas
de reflexiones en torno a como los salvadorefios en el exterior han sido tomados en cuenta en
los programas de Politica Exterior del pais en materia cultural.

Tomando en consideracion la posicion geografica de El Salvador, se dan a conocer los
esfuerzos conjuntos que El Salvador ha realizado a nivel regional y multilateral, entre ellos, las
acciones llevados a cabo dentro del SICA (Sistema de la Integracion Centroamericana). Se
utilizaron parametros como las Embajadas y representaciones consulares y agregadurias
culturales existentes, los presupuestos destinados a la cultura dentro del Ministerio de
Relaciones Exteriores y de la vision general de cultura que se implementé a nivel nacional, ya
sea a través del Ministerio de Educacion y la Secretaria de la Cultura y de los espacios
diplomaticos que permitieron dar a conocer las expresiones culturales de EI Salvador en el
Sistema Internacional.
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La Convencion sobre la Promocion y Conservacion de las Expresiones Culturales de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO de
2005, fue de vital importancia para el analisis de la importancia de la gestion y la conservacion
cultural dentro de EIl Salvador, por tanto la convencion representa para el presente trabajo el
instrumento principal de conceptualizacion de expresiones culturales y de la aproximacion al
concepto de cultura, permitio identificar caracteristicas comunes provenientes de regiones con
costumbres y modos de vida heterogéneos. Adicionalmente, esto permitié conocer si los
resultados que El Salvador obtuvo una vez ratificada la convencion en el afio 2013, o si, por el
contrario, no fue tomada en cuenta por los Gobiernos en cuestion.

Por otro lado, el patrimonio cultural de El Salvador y los espacios culturales declarados
como Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO también fueron incluidos en la
investigacion para identificar el aprovechamiento de la teméatica cultural y del turismo por los
gobiernos estudiados. Se utilizaron acuerdos y convenios internacionales que El Salvador ha
suscrito con instituciones y asociaciones culturales extranjeras como la Asociacion de Amistad
Franco-salvadorefia, la Alianza Francesa de El Salvador, la Societd Dante Alighieri de Italia,
El Centro Cultural Espafiol, entre otras.

Este estudio representa el primer esfuerzo investigativo en materia de Diplomacia Cultural
salvadorefia, y puede servir de insumo para identificar la percepcion que el Sistema
Internacional tiene con respecto a la cultura salvadorefia, a conocer si la Diplomacia Cultural
ejecutada por El Salvador es un camino que debe ser explorado para disminuir a la dependencia
hacia la diplomacia tradicional caracterizada por un enfoque tradicional restringido al
intercambio comercial y cooperacion internacional.

Este primer esfuerzo académico sobre la importancia que tiene tanto a nivel nacional,
regional e internacional, la conservacion de la cultura salvadorefia y la necesidad de dar a
conocer al mundo la riqueza cultural que caracteriza a este pais, considera distintos cambios
politicos acaecidos en los Ultimos afios y piensa en el futuro de la politica exterior salvadorefia
en materia cultural.

Vii



CAPITULO 1: APROXIMACION AL CONCEPTO DE DIPLOMACIA
CULTURAL



“No pregunto al hombre cudl es el valor de sus leyes sino mas bien cual es su poder
creador”

Antoine de Saint Exupéry*

Este capitulo busca identificar y comprender las teorias de las Relaciones Internacionales
que permiten situar el termino de Diplomacia Cultural, para ello, analiza corrientes y teorias
cuyo desarrollo se desenvuelve desde una perspectiva social y de cooperacion entre Estados.
Adicionalmente a los conceptos de Diplomacia Cultural, se presentan conceptos estrechamente
vinculados como el de Diplomacia Publica y el Soft Power. ;Qué es la Diplomacia Cultural?
Para dar respuesta a esta interrogante se presentan conceptos que tratan de explicar el termino,
adicionalmente el concepto de cultura fue incluido para complementar a las teorias de las
Relaciones Internacionales que dieron origen al termino de Diplomacia Cultural. El concepto
de cultura no es Unico, sino que segln la teoria y la perspectiva social desde la que se aborde
tiene definiciones que varian de autor a autor.

Asi como la cultura, el concepto de Diplomacia Cultural varia de autor a autor; no obstante,
existen caracteristicas comunes presentes en estas descripciones. El presente capitulo aborda
algunas de las concepciones de Diplomacia Cultural que poseen similares definiciones y que
estan en concordancia con el concepto de cultura presentado y con la teoria de las Relaciones
Internacionales analizadas. Esto permite limitar la definicion de Diplomacia Cultural como un
instrumento de la politica exterior de los Estados y tomar en consideracion solo algunas de las
muchas concepciones de cultura existentes.

El caracter multidisciplinario de las Relaciones Internacionales permite tener una amplia
arista de objetos de estudio que es imposible plasmar en un solo trabajo investigativo. Desde
la aparicion de los Estado-Nacion con la firma de la Paz de Westfalia en 1648, los Estados han
regulado sus relaciones en el Sistema Internacional a través de normas y tratados suscritos
entre ellos o a través de normas consuetudinarias, utilizando un instrumento comuin: la
Diplomacia.

Este instrumento utilizado tanto por las comunidades politicamente separadas o por Estados
independientes, ha tomado diferentes matices a lo largo de la historia, y ha perseguido un
objetivo comun: la consecucion del interés propio de los Estados en el Sistema Internacional.
Estos intereses pueden ser de caracter social, econdémicos, politicos, militares o culturales. A
lo largo de la historia, los Estados han buscado la forma de coexistir unos con otros,
interactuando en la palestra internacional en ambitos tan complejos como fascinantes. Esta
interaccion entre Estados afecta directa e indirectamente a los habitantes de cada uno de estos
(Sorensen, 2013), ya sea a través de la influencia que el Sistema Internacional genera en los
gobiernos o a las repercusiones que esta interaccion internacional genera en la ejecucion de
politicas internas que se implementan en todos los &mbitos de la sociedad.

! Saint Exupéry, Antoine, de (1948) Citadelle, Paris, Gallimard. De I'homme, je ne demande pas quelle est la
valeur de ses lois mais bien quel est son pouvoir créateur.



Dicha influencia puede ser expresada en la cultura, en la riqueza, en el bienestar de cada
Estado o, por el contrario, puede propiciar un debilitamiento del propio Estado, generando
conflictos internos, guerras por el control de recursos naturales o simplemente por el control
de territorio.

A la fecha, existen mas de 190 Estados independientes y soberanos, cuyas relaciones
constituyen el Sistema Internacional y en el que es casi imposible que un Estado se mantenga
totalmente aislado de los demés, en una época en el que la tecnologia y los medios de
comunicacion estan en constante evolucion, facilitado los procesos comunicativos y de
entendimiento entre los Estados. Si un Estado decide aislarse, ya sea por decision soberana de
su propio gobierno o por un poder extranjero, de igual forma los mayores afectados son los
habitantes de estos, ejemplo de ello han sido Estados como Myanmar, Libia, Corea del Norte,
Irak, Iran, Siria. Como en otros sistemas sociales, el sistema estatal internacional puede tener
ventajas y desventajas para los Estados involucrados y su poblacion, en tal sentido, las
Relaciones Internacionales se encargan del estudio de la naturaleza y de las consecuencias de
estas relaciones (Sorensen, 2013)2.

Entender las relaciones entre Estados y entre sujetos de derecho internacional, permite
dimensionar la complejidad de las relaciones humanas llevadas a un panorama mucho mas
amplio, en el que, al fin y al cabo, son esas relaciones humanas, representadas por entidades
politicas, las que dictan el comportamiento y la estabilidad o desestabilidad del Sistema
Internacional.

Las Relaciones Internacionales, sus teorias y paradigmas, brindan un panorama general
para entender el comportamiento del Sistema Internacional y de cémo lo paises, al ser entidades
soberanas e independientes ejecutan acciones que son explicadas a través de las teorias de las
Relaciones Internacionales. La presente investigacion retoma teorias y paradigmas para dar
explicacion a fendbmenos presentes en las relaciones entre Estados, sobre todo, aquellas teorias
que debaten sobre construcciones sociales e ideas.

A pesar de que el Siglo XX fue unsiglo marcado por Guerras Mundiales, crisis economicas,
luchas por los recursos naturales y por intercambios culturales a través de la globalizacion, fue
también el siglo que permitié entender estos fendmenos gracias al estudio de las Relaciones
Internacionales como rama cientifica, con un objeto de estudio multidisciplinario y que esta
relacionado estrechamente por la ciencia politica y las ciencias sociales. Entrar en la discusion
sobre si las Relaciones Internacionales es una ciencia independiente o es una rama de las
ciencias politicas, debe ser abordado en un trabajo investigativo adicional, razén por la cual la
presente investigacion no se centra en ello.

2 Sorensen (2013), brinda una explicacion breve a los estudiantes acerca de las principales teorias en las Relaciones
Internacionales. A pesar de que para la presente investigacion sera importante el estudio de ciertas teorias, este no
representa su objeto de estudio.



Por otro lado, los fendmenos acaecidos a la luz de la lucha por el poder en el Sistema
Internacional “no pudieron haberse desarrollado sin la implementacién de programas estatales
que tenian como objetivo desarrollar un sistema de ideas, el cual se consideraba, a razén de los
Estados involucrados, como el ideal o al menos el que mas prosperidad brinda a los Estados y
a sus habitantes” (Nye, 2004, p. 3). A mediados del Siglo XXy finalizada la Segunda Guerra
Mundial, el mundo vivié un cambio sustancial, esto debido a que las antiguas potencias
mundiales como Francia, Reino Unido, Alemania, Japdn, e Italia, dejaron de ser quienes
dictaban y determinaban el comportamiento del Sistema Internacional. La destruccién militar
y de la infraestructura social de estos paises, aunado al deterioro econdmico, fue un detonante
para que estos Estados pasaran de ser los principales animadores del Sistema Internacional a
ser dependientes de las ayudas econdmicas, humanas y de reconstruccion econdémica y militar.

Es asi como el mundo fue testigo de un enfrentamiento ideoldgico entre dos potencias
antagodnicas y que resultaron vencedoras de la guerra, estas fueron los Estados Unidos de
América y la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas. Estas dos potencias mantuvieron un
pulso ideoldgico a lo largo de la segunda mitad del siglo XX, cuyo objetivo, era posicionar el
sistema capitalista en el Sistema Internacional para el caso de los Estados Unidos, y el sistema
socialista para el caso de la URSS. Estos sistemas abarcaban todos los ambitos de la sociedad,
desde los modos de produccién econdmica hasta los sistemas de pensamiento social e ideoldgico
(Frank et al., 2012).

Tanto EE. UU. como la URSS, implementaron planes de reconstruccion en Europa que
implicitamente llevaban consigo ejecutar su estilo de vida en los paises que habian sido
mayormente afectados por la guerra en Europa. De este modo, se implemento el Plan Marshall
de los Estados Unidos cuyo propoésito ultimo era evitar la propagacion del comunismo a nivel
mundial. Por otra parte, la URSS implementé el Consejo de Ayuda Mutua Economica, el cual
estaba basado en cooperacion econdémica y afios mas tarde, el Pacto de Varsovia, cuyo objetivo
principal era la ejecucion de cooperacion militar en los paises con tintes sociales en Europa del
Este como una respuesta al Tratado del Atlantico Norte (OTAN). Fue asi como habiendo sido
potencias que dominaron todos los ambitos de la sociedad, surge el término de
“superpotencias”, las cuales estarian luchando por la hegemonia internacional durante el resto
del Siglo XX, especificamente hasta la caida del Muro de Berlin y la desintegracion de la
URSS, donde quedd como Unica potencia los Estados Unidos de América (Fukuyama, 1992).

Como se menciond anteriormente, previo a las superpotencias existieron potencias que
también jugaron un rol fundamental en el Sistema Internacional y que ejercieron una influencia
importante en ambitos como la cultura, la economia, la tecnologia. Cabe destacar que los
procesos colonizadores desde la época de los descubrimientos representan el claro ejemplo de
influencia de potencias como Reino Unido, Francia, Alemania, Portugal y Espafa, quienes
fueron los encargados de implementar sus sistemas politicos en los territorios que habian
conquistado (Kissinger, 1994)3.

% En su obra “Diplomacia”, Henry Kissinger relata la historia de la diplomacia europea en el Siglo XIX, dando un
contexto histdrico sobre los principales hechos que ayudaron a que el balance del poder en el Sistema Internacional
fuera determinante en la configuracion del Sistema Internacional.



La influencia que ejercieron estas primeras potencias fue fundamental en el desarrollo de
muchos de los Estados que posteriormente se convirtieron en paises ricos y con un considerable
nivel de desarrollo econémico. La influencia del Reino Unido, Francia, Espafia se vio reflejada
en la composicion politica de los territorios colonizados, donde se implement6 el lenguaje, el
parlamentarismo en algunos casos Y, sobre todo, una influencia cultural que perdura hasta
nuestros dias.

Idiomas como el inglés, frances, espafiol, entre otros, se convirtieron en la piedra angular
de los procesos colonizadores, los cuales, aun con las limitantes de comunicacion y a la
inmensidad territorial de los Estados colonizados, perdur6 la forma en que estas potencias
implementaban su modo de vida. Fenémenos sociales como la ilustracion en Francia durante
el Siglo XVI1 y la Revolucién Industrial en el Reino Unido durante el Siglo XIX, permitieron
que la influencia de estos llegara a afectar la vida de millones de habitantes alrededor del
planeta.

A pesar de que esta influencia abarcaba aspectos cotidianos en los paises, para generar esa
influencia fue importante la promocién y exportacion de la cultura de los paises involucrados.
La forma de vida, su comportamiento y la forma de entender el mundo fue la base fundamental
para que las potencias pudieran ser atractivas para aquellos Estados que querian sobresalir en
el panorama internacional, pero, sobre todo, fue la base para que las potencias pudieran generar
mayor influencia.

Conforme el Sistema Internacional evolucionaba, asi también lo hacia la diplomacia, y es
entrado el siglo XX en que esta se torn6 mas multidisciplinaria, abarcando aspectos como la
cultura, la globalizacién, las migraciones, todo aunado a los aspectos tradicionales que
predominan en toda relacion diplomatica: lo politico, lo economico y lo militar. La exportacion
cultural de los grandes Estados también estuvo relacionada con el avance tecnologico de los
medios de comunicacién, cuyo mayor desarrollo fue durante el siglo XX.

Todas estas estrategias implementadas y ejecutadas a traves de la diplomacia, responden a
la Politica Exterior de cada Estado, la cual se entiende como “las politicas ptblicas y de
seguridad adoptadas por un Estado en relacion con el mundo exterior o como todas las politicas
(incluidas las politicas economicas) adoptadas por un Estado en relacién con el mundo
exterior” (Berridge, 2012: 154).

Jervis (1976) menciona que un aspecto importante para la generacion de influencia en el
Sistema Internacional tiene que ver con la percepcion que los Estados tienen de los demas. Es
decir, como los Estados son vistos por los demas y cuya forma de ver el mundo puede generar
tanto admiracién como aberracidn, sobre todo en paises con sistemas politicos antagdnicos
como el caso de la URSS y los Estados Unidos de América durante la Guerra Fria.*

4 Jervis, Robert. Perception and misperception in International Politics, Prefacio, es un instrumento fundamental
para comprender como los Estados utilizan la percepcion que los demaés tienen de este a fin de lograr intereses
nacionales. Por otro lado, en este libro se explica los instrumentos y las estrategias que los Estados utilizan para
generar dicha percepcion.



Sin embargo, toda esta amalgama de percepciones que generan los Estados no podria ser
posible sin la adecuada ejecucién de relaciones diplomaticas, de la basqueda de aliados en el
Sistema Internacional y de una adecuada planificacion nacional para dar a conocer en el exterior
la forma de vida nacional.

Las relaciones diplomaéticas, en tal sentido, han evolucionado a tal punto que ya no se
centran unicamente en el logro de los objetivos militares y econdmicos, sino que han adecuado
sus relaciones para generar mayor influencia sin el uso de la fuerza y, por el contrario,
utilizando medios no tradicionales como el cine, la masica, la literatura, las artes platicas y
cualquier otra forma de expresion cultural (Nye, 2004).° Es necesario destacar que lejos de ser
un area plenamente conocida en las relaciones diplomaticas, la influencia cultural de los
Estados sobre otros, ya sea de igual o menor desarrollo, ha estado presente desde tiempos
antiquisimos, en donde los territorios pertenecientes a antiguas civilizaciones trataban de
generar influencia por medio de conquistas y en las que implementaban sus costumbres y
tradiciones a fin de que su area de influencia y poder se expandiera.

A pesar de que transcurrieron siglos para que los Estados-nacion se formaran como tales, las
costumbres y las practicas consuetudinarias en la diplomacia a partir de los tratados de
Westfalia fueron renuentes a aceptar la influencia de Estados extranjeros de forma inmediata.
Ejemplo de ello, es la siguiente afirmacion que hizo Quianlong, Emperador de China al Rey
Jorge I11 en 1793:

En cuanto a la solicitud hecha en su memoria, oh rey, de enviar a uno de sus ciudadanos a la Corte
Celestial para que se ocupe del comercio de su pais con China, esto no esta en armonia con el sistema
estatal de nuestra dinastia y definitivamente no se permitird. Tradicionalmente, a las personas de las
naciones europeas que deseaban prestar algun servicio en la corte celestial se les ha permitido venir a la
capital. Pero después de su llegada, estan obligados a usar trajes de corte chinos, se colocan en cierta
residencia y nunca se les permite regresar a sus propios paises Northedge (1976, p. 47) citado por
Langhorne, (2011 p. 11).

En consonancia con lo anterior, la influencia cultural exterior ha estado determinada por
las relaciones entre las personas; no obstante, esta influencia ha ido evolucionado conforme
también han evolucionado los medios de comunicacion que permitieron la movilizacion de un
pais a otro y el conocimiento en tiempo real de costumbres tan lejanas como la china y la
inglesa (Langhorne, 2011). Es necesario destacar que, a diferencia de los Estados occidentales,
que histéricamente han estado mas cercanos entre si y por ende han tenido mayor influencia
de otros Estados, existieron Estados que prefirieron mantenerse al margen de la apertura
comunicacional y globalizante como fue el caso de la China de Mao, Corea del Norte,
Myanmar, entre otros.

® Para la investigacion, Nye constituye uno de los autores mas importantes para el entendimiento del Soft Power,
sin embargo, y debido a la amplitud de los temas que toca Nye, en el desarrollo de esta se presentaran términos
maés especificos.



La configuracion de Sistema Internacional durante el siglo XIX y siglo XX obligé a los
académicos a dictar teorias que explicaban el comportamiento de las Relaciones
Internacionales y que, al mismo tiempo, permitian comprender el comportamiento de la
politica exterior en cada uno de los paises, y de como estos utilizaban su poder e influencia en
el Sistema Internacional. El estudio cientifico de las Relaciones Internacionales permitio,
ademas, desde otros enfoques entender coémo los comportamientos culturales y sociales de los
Estados son un factor importante para generar influencia en el Sistema Internacional.

En la presente investigacion no se ahondara en el estudio de las teorias de las Relaciones
Internacionales pero si se abordaran aquellas que explican el comportamiento social y cultural
de los Estados dentro del Sistema Internacional, asi como aquellas teorias que dan prioridad a
las ideas y a la construccion de comportamientos a partir de preceptos ideoldgicos y subjetivos
del comportamiento humano, tomando en consideracion sus costumbres, normas de
comportamiento, tradiciones, lenguaje, produccion artistica. Las teorias que se abordan en la
presente investigacion no muestran a detalle como estas son aplicadas por los Estados, sino que
permiten tener una idea general de cdmo los Estados, en el Sistema Internacional, pueden
desarrollar acciones que estan comprendidas dentro de las teorias a abordar.

Para abordar el Sistema Internacional y su amplio espectro de estudio, se deben tomar en
cuenta las coyunturas politicas y sociales que se dieron cita en un determinado momento
historico. Esto permite entender como las acciones que se desarrollaron a principio del Siglo
XX repercutieron en los hechos que tuvieron lugar a principios del siglo XXI, por ejemplo. De
igual forma, toda la produccion intelectual en materia de Relaciones Internacionales también
debe acoplarse a la realidad mundial en un periodo determinado. Dicha produccion académica,
si bien es cierto puede servir de referencia para explicar ciertos fendmenos de la realidad
internacional, debe actualizarse y generar nuevos conocimientos que tengan una base historica,
social, politica y sobre todo cientifica.

Hurrel (2002) menciona que “el analisis del Sistema Internacional durante la guerra fria
estuvo estrechamente ligada al balance del poder y a la idea de soberania de los Estados
concebida desde la Paz de Westfalia” (p. viii)®. A finales del siglo XX y principios del Siglo
XXI el andlisis debe tomar en consideracion fendmenos mas amplios como la globalizacion y
actores tan diversos como las instituciones multilaterales, el rol de la sociedad civil, el rol
mismo del Estado en la comunidad internacional y los cambios culturales que han sido posibles
por las migraciones y movilizaciones humanas cada vez mas palpables (Bull, 1976).

6 En el prefacio de la cuarta edicion de The Anarchical Society (Hedley Bull, 1976), Andrew Hurrel (autor del
prefacio) explica la necesidad de que el anélisis de las Relaciones Internacionales debe evolucionar tomando en
consideracién nuevos actores emergentes, esto, sin dejar de lado que los principales actores del Sistema
Internacional siguen siendo los Estados. En esta cuarta edicion, Hurrel explica que los fendmenos de la
globalizacion, migraciones y las agencias multilaterales seran la base para dar explicacion a la realidad
internacional. (Hurrel, 2002, Prefacio de la IV Edicién de Anarchical Society) (Hedley Bull, 1976).



Si bien es cierto que el Sistema Internacional ha sufrido mutaciones, son los Estados los
que todavia prevalecen como principales actores y como principales sujetos de derecho
internacional, a pesar de que hayan surgido nuevos elementos que condicionen el
comportamiento de estos en el entorno internacional. Cabe resaltar que el surgimiento de
nuevos actores y fendmenos internacionales como la globalizacion y las migraciones han
Ilevado consigo cambios en la concepcion misma de soberania, y por qué no, de la cultura.

A principios del siglo XX, el estudio de las Relaciones Internacionales estuvo marcado por
la aparicion de teorias que permitian comprender el comportamiento de los Estados en el entorno
internacional, y a pesar de que estos hayan realizado acciones que cambiaron y establecieron
modos de comportamiento desde tiempos antiguos, no fue hasta estas fechas que se comenzaron
a escribir las primeras teorias y paradigmas de las relaciones internacionales. En tal sentido,
Waltz (1976) establece que una teoria “es una coleccion o conjunto de leyes pertenecientes a
un comportamiento particular o un fenémeno y que las teorias son mas complejas que las leyes,
pero en un sentido cuantitativo Unicamente” (p. 2). El estudio de las Relaciones
Internacionales, a principios del siglo XX estuvo dominado por dos corrientes de pensamiento
que trataron de explicar el comportamiento de los Estados desde la Optica del poder; una
corriente de pensamiento tedrico llamada Reduccionista, la cual se concentra en las causas
originadas a un nivel individual o nacional, y otra llamada Sistémica, las cuales abarca las
teorias que son concebidas a partir de causas que operan en un nivel internacional (Waltz,
1976).

Ademas, hubo dos teorias que dominaron el estudio del Sistema Internacional y de las
Relaciones Internacionales en particular, la cuales ponian en el centro y objeto de estudio el
poder que los Estados pueden ejercer sobre los demas a fin de conseguir los intereses propios
en el Sistema Internacional por medio de su politica exterior. Estas teorias llamadas Realista y
Liberal trataban de dar explicacion a los comportamientos estatales a partir del uso de la fuerza
0 de la cooperacion entre Estados. Estas teorias incluian explicaciones epistemoldgicas de
acciones estatales a partir de la geografia, la politica, las ciencias sociales, la demografia y la
antropologia, con posturas ontologicas diferentes.

Conforme fueron avanzado los hechos que dieron lugar a cambios de comportamiento
estatales, surgieron teorias de las Relaciones Internacionales que incorporaron nuevos actores
al estudio y comprension del entorno internacional. A mediados del siglo XX y dados los
avances tecnoldgicos en materia de comunicacion y entretenimiento, los académicos de las
Relaciones Internacionales se vieron forzados a formular nuevas teorias que explicaban un
cambio de concepcidn y percepcidn de las teorias clasicas, fendmenos como las migraciones,
la globalizacion, y el acceso a informacién en tiempo real, permitieron que los intercambios
sociales y culturales internacionales fueran cada vez mas frecuentes.

Si bien es cierto que comprender y estudiar las teorias clasicas de las Relaciones
Internacionales es importante para el estudio del entorno internacional, la presente
investigacion centra su objeto de estudio en aquellas teorias que explican precisamente esos
cambios sociales y la importancia de nuevos actores internacionales como los que se
mencionaron anteriormente.



Estas teorias sociales de la politica internacional tienen un fundamento filosofico-
académico que permiten comprender esos fendmenos internacionales que surgieron en el siglo
XXy que permiten situar el termino de Diplomacia Cultural, como se muestra a continuacion

1.1 Teorias de las Relaciones Internacionales desde una perspectiva social

El estudio de las Relaciones Internacionales ha ido evolucionando conforme han aparecido
nuevos actores en el entorno internacional, su comportamiento e influencia en las concepciones
y construcciones sociales internacionales en la actualidad. A pesar de que el poder es el principal
interés que buscan los Estados en el entorno internacional, existen otros fendmenos que buscan,
por otros medios, que la influencia que ejercen ciertos Estados sobre se desarrollen a partir de
hechos sociales.

A mediados del siglo XX surgieron teorias sociales que dan explicacién a dichas
construcciones y permiten dimensionar la importancia que la cultura tiene en el Sistema
Internacional. Fendmenos como la globalizacion, las migraciones y la exportacion cultural estan
presentes en todos los ambitos de la sociedad, las expresiones culturales como la literatura, las
artes plasticas y la musica han jugado un rol determinante al momento de dar a conocer el
esplendor cultural desde tiempos remotos. Tomando en cuenta estos fendmenos sociales, la
construccion de estas teorias permite tener una vision global e idealista del Sistema Internacional
en contraste con el individualismo y materialismo que caracteriza a las teorias de las Relaciones
Internacionales tradicionales (Wendt, 1999).

Wendt (2017) explica que contrario a la busqueda del poder y a la cultura de la anarquia del
Sistema Internacional, “las teorias sociales internacionales buscan encontrar aliados en el
Sistema Internacional, utilizando una teoria cultural internacional y alejandose de la concepcion
realista de considerar a los demas Estados como enemigos o rivales” (p. 7). En tal sentido, estas
teorias analizan el Sistema Internacional a partir de las construcciones sociales que realizan los
Estados y que ponen de manifiesto a fin de crear influencia en un mundo globalizado.

En las teorias sociales internacionales, la cultura es un factor fundamental. La mayoria de
las acciones tendientes a la generacion de hechos culturales en un determinado Estado tienen
como objetivo generar una impresion y una percepcion en el Sistema Internacional a fin de que
la cultura nacional de un Estado sirva de ejemplo, o al menos sirva como influencia en el
comportamiento de los demas. Ejemplo de ello fue la Guerra Fria y todo el aparataje
propagandistico que derivé de la lucha de dos ideologias antagdnicas.

Sin embargo, la importancia de la cultura en las Relaciones Internacionales no se limita
Unicamente a su teorizacidn, sino que, histéricamente, las expresiones culturales han sido
utilizadas a lo largo de los afios para transmitir su posicién politica y para enaltecer en gran
medida los actos realizados por los Estados. Por ello, y para referirse a las Expresiones
Culturales, en la investigacion se utilizé la definicion presentada por la Convencion sobre la
Proteccion y la Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales de 2005, la cual las
define como: “las expresiones resultantes de la creatividad de personas, grupos y sociedades,
que poseen un contenido cultural” (UNESCO, 2005, p. 5).



Ejemplos de ellas son las creaciones de las artes plasticas que han dado a conocer grandes
proezas como la Revolucion Francesa en la pintura de Eugene Delacroix “La libertad guiando
al Pueblo” de 1839 o la pintura de Hans Holben llamada “Los Embajadores”’ de 1533, en la
cual se representa la importancia de los embajadores renacentistas y aspectos de la época como
un globo terraqueo, libros, instrumentos musicales, una connotacion intelectual a los personajes
principales en la pintura con Jean de Dinteville (a la izquierda), embajador de Francia en
Inglaterra y Georges de Selve, obispo de Lavaur, Embajador ante el Emperador romano
germanico, la republica de Venecia y la Santa Sede.

Ademas de las artes plasticas, también la mdsica ha sido un instrumento fundamental para
transmitir y dar a conocer hechos importantes y magnificar personajes histéricos y mitologicos
propios de una cultura. Se pueden mencionar las arias y operas de Richard Wagner, cuyo
repertorio fue catalogado de una calidad inigualable y al mismo tiempo provocativa (Adorno,
1937), la obra Nabucco, de Giusepe Verdi, que fue de gran inspiracion para la reunificacion
italiana y la lucha contra las fuerzas opresoras extranjeras (Said, 1993).

Las teorias de las Relaciones Internacionales que tienen una connotacion social han tomado
en cuenta experiencias culturales anteriores al siglo XIX, y que, partir del siglo XX, tomaron en
consideracion los adelantos tecnoldgicos de los medios de comunicacién masiva, las redes
sociales y fendmenos sociales como las migraciones, la globalizacién; sin embargo, en el fondo,
tienen aspectos caracteristicos historicos: lograr una influencia en el entorno internacional. Estas
expresiones sociales han sido abordadas en documentos académicos, ya sea como parte de las
teorias de las Relaciones Internacionales o desde la sociologia, la antropologia y las ciencias
politicas. El estudio de fendmenos culturales ha estado marcado en buena parte por la forma en
que es entendida la sociedad y de como esta forma de entenderla repercute en el Sistema
Internacional.

La presente investigacion persigue entender como la cultura puede ser un medio en el
servicio exterior y no busca profundizar en la conceptualizacion y discusion filoséfica de la
cultura. A pesar de que no se trata de una investigacion cultural es imperativo conocer los
conceptos que han sido elaborado a lo largo de los afios en materia cultural, y que han variado
de acuerdo con la ideologia, épocay region en la que fueron escritos, sin embargo, se analizaron
algunos conceptos que pueden ayudar a dilucidar cual de ellos se puede aplicar de mejor manera
para tratar de conceptualizar el término de Diplomacia Cultural.

Algunas teorias de las Relaciones Internacionales recogen las construcciones sociales y de
ideas que han predominado en el abordaje cultural en el entorno internacional y son estas las
que han permitido conocer de primera mano cémo los Estados han utilizado su poder de
influencia no solo para generar guerras o0 conseguir sus intereses por medio de la fuerza, sino a
través de acciones mas sutiles y de mejor arraigo en el entorno internacional, como veremos a
continuacion.

7 La pintura de “La libertad guiando al Pueblo” se exhibe en el museo Louvre, mientras que “Los Embajadores” se
exhibe en la National Galery de Londres.
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1.1.1 Constructivismo

Las teorias Realista y Liberal tenian como principal objetivo la busqueda del poder y la
hegemonia en el entorno internacional; sin embargo, finalizada la Segunda Guerra Mundial y
con el enfrentamiento ideoldgico entre los Estados Unidos de América y la URRSS se hizo
patente la necesidad de conceptualizar aquellas acciones de los Estados tendientes a sobreponer
sus modos de vida sobre los demas, y de como su forma de entender el mundo sobresalia sobre
el rival.

Segin Wendt (1999), el andlisis de las estructuras sociales y del idealismo politico
internacional contrasta con el materialismo y el individualismo caracteristico del Realismo; vy,
por lo tanto, esta forma de comportamiento en el entorno internacional busca mayoritariamente
la cooperacion entre los Estados y el intercambio de las ideas en el que la percepcion de
enemistad es cambiada por la percepcion de alianzas y amistad. Una vez finalizado el segundo
debate de las teorias de las Relaciones Internacionales en el que predominaron las teorias
realista y liberal, surgié a mediados del Siglo XX el tercer debate, en el cual se identificaron
nuevos actores internacionales que determinaban en alguna medida el comportamiento de los
Estados en el Sistema Internacional. Ademas, dadas las condiciones tecnoldgicas que ocurrian
a mediados del siglo XX, también fueron surgiendo nuevos fendmenos sociales que permitian
conocer de primera mano lo que ocurria en el mundo, esto aunado a procesos sociales como
las migraciones y la interconectividad social que permitio agilizar los intercambios culturales.

El constructivismo como tal, expone una critica radical hacia las teorias liberal y realista,
en donde la percepcidn juega un papel fundamental dentro del Sistema Internacional, asi como
las formas en que un Estado construye sus ideas y las expone en el entorno internacional. Esto
aunado a que la realidad de un determinado fendmeno es percibida a través de la conciencia de
una determinada poblacidn; en tal sentido, el conocimiento de la realidad es una construccion
social y es el proceso de esta construccion lo que permite comprender el papel que juegan los
actores de las relaciones internacionales (Frank et al., 2012). El foco principal del
constructivismo se encuentra en la conciencia humana y su lugar en las Relaciones
Internacionales. Los expertos y académicos relacionados con el Constructivismo argumentan
que el aspecto mas importante de las Relaciones Internacionales es social, en contraposicién
con el caracter material de la teoria realista (Sorensen, 2013). Es necesario recalcar que,
contrario a la vision tradicional de que los actores del Sistema Internacional son vistos unos a
otros como enemigos, dentro del constructivismo estos comparten ideas y creencias que les
permiten generar entendimientos entre ellos.

El constructivismo tuvo su mayor auge en la década de los ochenta del siglo XX, en la que
finalizada la Guerra Fria el mundo entraba a una nueva era dominada por una Unica
superpotencia y en el que el andlisis realista del Sistema Internacional no tendria mayor
relevancia debido a la ausencia de actores que hicieran un contrapeso a la politica exterior
estadounidense y a su influencia en el Sistema Internacional. EI constructivismo retomé
algunos desarrollos tedricos enfilosofia y sociologia (Sorensen, 2013).
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Segln Mingst (2001) “el constructivismo ademas de dar preponderancia a las ideas y a las
creencias da especial importancia a las normas sociales y a las identidades, los cuales van
moldeando el Sistema Internacional y que estos a su vez, realizan intercambios culturales a
través de las ideas y de sus préacticas, en tal sentido, el interés de los Estados resulta de las
identidades sociales de estos actores” (p.76). Por tal motivo, dado que la investigacién buscar
identificar aquellas expresiones culturales realizadas por El Salvador en su politica exterior, y
dada la definicion presentada por la Convencion de la UNESCO de 2005, el constructivismo
es la teoria de las Relaciones Internacional que mejor responde al objetivo de esta
investigacion, ya que las identidades sociales que caracterizan a El Salvador es lo que se busca
poner de manifiesto en el exterior a través de la diplomacia cultural. El intercambio de
creaciones culturales que provienen de la conciencia humana es en el fondo, las muestra de
buscar una mayor cooperacion y mayor entendimiento entre los Estados.

El Salvador es un Estado cuyo desarrollo econdmico y militar no le permite tener una gran
incidencia a nivel global, es necesario la busqueda de aliados que le permitan dar a conocer su
identidad y su riqueza cultural en el Sistema Internacional. El intercambio de ideas y de sus
practicas con paises centroamericanos y con paises con similares niveles desarrollo permite
situar al constructivismo como la teoria de las Relaciones Internacionales que mejor se adapta
a los intereses de El Salvador en el tema cultural; por tal razon es que la presente investigacion
acoge dicha teoria, resaltando la importancia que la cultura ha tenido en el devenir cultural de
los ultimos 50 afios en el Sistema Internacional. Tanto en los intercambios de ideas y como en
la generacion de alianzas hay un instrumento que sobresale: la cultura. Estos intercambios
culturales son los que van dandole forma al Sistema Internacional desde una perspectiva social
de las Relaciones Internacionales, y se hace patente en fendmenos como la globalizacion, las
migraciones.

Uno de los mayores exponentes del constructivismo en las Relaciones Internacionales es
Alexander Wendt, autor de diferentes libros y publicaciones en los cuales explica que el
intercambio de conocimiento es fundamental para comprender la estructura social
internacional. Segiin Wendt (1992) la estructura social contiene tres elementos: el intercambio
de conocimientos, las fuentes materiales y que las estructuras sociales son definidas en parte
por el intercambio de entendimientos, expectativas y conocimientos. Para entender el
constructivismo como teoria de las Relaciones Internacionales es fundamental entender el
constructivismo como teoria social, precisamente como las estructuras sociales creadas a partir
de intercambios subjetivos de entendimiento como se explico en el parrafo anterior; sin
embargo, la contribucién de Alexander Wendt ha sido primordial al momento de la
formulacion del constructivismo en las Relaciones Internacionales.

Para Wendt (1992) el nicleo de sus argumentos para rechazar la teoria neorrealista es que
en un sistema anarquico, las identidades y los intereses de los Estados son un regalo; segun
Wendt (1992), citado por Sorensen, (2013) “los Estados saben quiénes son, y cuales son sus
intereses antes de comenzar su interaccion con los demas Estados” (p. 216); en contraste, el
constructivismo expresa que es la interaccion con los demas la que crea e inicia una estructura
de ideas y de intereses; ademas, menciona que la estructura no existe por casualidad.
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En otras palabras, la anarquia en el Sistema Internacional es lo que determina el
comportamiento de los Estados; sin embargo, Wendt (1999) citado por Sorensen (2013)
menciona tres tipos de anarquia:

La anarquia Hobbeaseana, la anarquia Lockeana, y la anarquia Kantiana. En la anarquia Hobbeseana los
Estados son adversarios y violentos por naturaleza [...] En la anarquia lockeana, los Estados se consideran
unos con otros como rivales y reconocen el derecho de los demés a existir, y finalmente, la anarquia Kantiana
los Estados se ven unos a otros como amigos, arreglan sus conflictos de forma pacifica. Esta dltima es la
forma de anarquia en la cual se basa el constructivismo en las Relaciones Internacionales (p. 216).

Ademas de lo expresado por Wendt (1999), la cooperacion entre Estados que comparten
entendimientos es una caracteristica fundamental a la hora de afrontar algin conflicto
internacional, como ha sido el caso de Estados Unidos de América y Gran Bretafia o Canada.

El constructivismo tiene su centro en las ideas y las creencias que forman a los actores en
el Sistema Internacional, en este sentido, lo factores materiales y las ideas o percepciones de
un Estado con otro es fundamental; por ejemplo, la tenencia de armas nucleares por parte de
Francia tiene una connotacion y percepcion diferente para Estados Unidos de las que pudiera
tener Corea del Norte.

Por otra parte, la estructura y los actores en el Sistema Internacional existen como parte de
la interaccion de los Estados. Esas interacciones permiten responder a los Estados de acuerdo
a sus creencias e ideas y a la vez, van formando una percepcion en el Sistema Internacional
que puede generar cierta influencia en los Estados, sobre todo en aquellos mas pequefios o
menos desarrollados. Ademas de estas estructuras y actores, las identidades y los
conocimientos acerca del mundo han sido parte del analisis de los expertos del constructivismo
en el Sistema Internacional, estas caracteristicas tienen énfasis en la interaccion de los Estados,
que al final de cuentas, estan constituidos por personas y por relaciones humanas que van
determinado el comportamiento de unos con otros. Estas interacciones, sin embargo, estan
regidas por normas sociales en el entorno internacional, y son estas normas las que ejercen, de
alguna u otra forma, una influencia en las formas de comportamiento de los Estados
(Finnemore, 1996).

Como se podra notar, dentro del constructivismo existen elementos comunes de la cultura.
Es mas, la cultura, las identidades nacionales y los intereses de los Estados estan estrechamente
relacionados y representan el nicleo de estudio de la investigacion. En tal sentido, al haber
sentado las bases tedricas de las Relaciones Internacionales en materia social, es necesario
conocer los diferentes conceptos de Cultura, cuales son sus caracteristicas y cuales han sido
los mayores exponentes de estos conceptos.

A continuacion, abordaremos los conceptos de cultura y sus caracteristicas, para
aproximarnos al concepto de Diplomacia Cultural y como, partiendo de una base filosofica,
este se ha convertido en un instrumento necesario en la politica exterior de los Estados, en los
que como lo explico Alexander Wendt, predomina el intercambio de ideas, conocimientos y la
generacion de alianzas.
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1.2 Cultura: origenes, evolucion, desarrollo conceptual y caracteristicas

El concepto de cultura o entender qué es la cultura es un tema complejo dentro de la sociedad
internacional, no existe hasta el momento uniformidad sobre qué se debe entender por cultura
0 qué no debe tomarse en cuenta para entenderlo. Sin embargo, a lo largo de los afios, han
existido caracteristicas comunes que permiten tener una vision global sobre este concepto y
entender la magnitud de la cultura en un mundo globalizado y de cémo los Estados han
aprovechado sus expresiones culturales para posicionarse con mayor jerarquia en el entorno
internacional.

La cultura no representa el objeto fundamental de esta investigacion, debido a que no se
trata de un estudio sobre politicas culturales o de antropologia cultural sino un estudio sobre la
diplomacia y de como esta utiliza las expresiones culturales para llevar a cabo sus intereses en
el Sistema Internacional. El foco es la diplomacia y las Relaciones Internacionales a partir de
la cultura yno ala inversa.

El concepto de cultura ha estado determinado por la coyuntura politica y geografica en el
que se hadesarrollado, estos conceptos cambian también dependiendo el pais o continente en el
que han sido expuestos. Esta investigacion tomara en consideracion posturas occidentales del
concepto de cultura, pues tratar de incorporar cosmovisiones culturales arabes, chinas o de
alguna otra civilizacion ampliaria el alcance de esta investigacion. A pesar de que la
globalizacion ha permitido que los intercambios culturales estén a la orden del dia, y que a
partir de la caida del muro de Berlin y los adelantos tecnologicos en los medios de
comunicacion masiva se ha logrado una conectividad sin precedentes, el estudio de la cultura
en las Relaciones Internacionales ha tenido sus bases filosoficas en una vision eurocéntrica.
Esto, a pesar del auge del islamismo y del resurgimiento de culturas no occidentales como la
china, la arabe, ente otras.

Al hablar de cultura se incorporan elementos que estan presentes en campos de estudio
como la sociologia, la antropologia, las Relaciones Internacionales, la geopolitica, la economia,
los cuales determinan el comportamiento de un Estado en el Sistema Internacional y que son
un reflejo de las politicas culturales nacionales. Cabe resaltar que estos elementos constituyen
las bases de toda relacién humana y que a lo largo de la historia han permitido la interaccion a
nivel estatal.

Como se menciond en el apartado anterior, segun la vision constructivista de las Relaciones
Internacionales los Estados buscan aliados con los que comparten intereses comunes; sin
embargo, en ocasiones estas alianzas estan supeditadas a origenes comunes como el lenguaje
comun y costumbres propias de una determinada region y no de un solo Estado; en tal sentido,
estos elementos propios de la cultura son los que permiten identificar quienes pueden ser aliados
a la hora de conseguir los intereses nacionales en materia cultural en el entorno internacional.
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Tanto como para conocer la historia cultural como para realizar un abordaje del concepto
de cultura es casi una obligacion conocer los fendmenos politicos que acaecieron durante las
primeras conceptualizaciones de cultura. Ademas, se debe tomar en consideracion aquellos
fendmenos sociales que moldearon la cultura, como la colonizacion, el imperialismo y las
Guerras Mundiales que fueron fundamentales para la concepcion de cultura, sin embargo, la
respuesta a estos fenébmenos también ayudé a generar comportamientos culturales propios que
buscaban la independencia o la no intromision cultural en sus determinadas sociedades.

El concepto de cultura esta ligado a un estilo de vida, en el que conviven la formacion
intelectual, la educacion, las expresiones artisticas, la ciencia y la tecnologia. Esta concepcion
ha sido retomada desde una vision elitista en el que las grandes sociedades a partir de sistemas
politicos autoritarios fueron los encargados de exportar dicha concepcion cultural (Steiner,
2013). Desde esta concepcion cultural, en el que se toma en cuenta la vision occidental de
cultura, permite conocer en primer lugar que las concepciones que se tienen sobre cultura
fueron impuestas precisamente por elites politicas y gubernamentales, los cuales exponian en
el plano internacional lo que ellos consideraban como lo mejor o como la mejor forma de
desarrollase en la sociedad. Las expresiones artisticas como Mozart en Viena, las grandes
pinturas expuestas en el museo del Louvre o el mismo estudio de los clasicos helenisticos y
romanos fueron considerados como el parametro fundamental para la concepcion cultural.

Si bien es cierto estos elementos son propios de la cultura, no solamente estas expresiones
pueden considerarse como tal, sino que, ademas, existen formas de vida cotidiana como las
costumbres y los comportamientos sociales que pueden ser incluidos en las caracteristicas de
cultura o en una aproximacion del concepto como tal, asi como Steiner (1981) asegura que “una
cultura viva es aquella que se alimenta continuamente de las grandes e indispensables obras del
pasado, de las verdades y bellezas alcanzadas en la tradicion. Contra estas cosas no cuenta la
aspereza social ni el sufrimiento personal que tan a menudo generaron o hicieron posible una
sinfonia, un fresco o una concepcion metafisica” (pag. 187).

Por otro lado, Steiner (1981) menciona que todas las creaciones culturales tienen un
objetivo de trascendencia, que perdura durante el tiempo y que permite al creador de esa cultura
mantener vigente a lo largo de los afios.

Antes de continuar con la conceptualizacion de cultura, es preciso conocer la etimologia
de la palabra, la polisemia de este término y como este fue evolucionando a tal punto de ser un
concepto conocido universalmente pero que carece de una conceptualizacion Unica, aunque
mantenga caracteristicas comunes en cualquiera de sus conceptualizaciones. Por otra parte, es
necesario considerar la derivacion semantica de la palabra cultura y su actual uso gramatico
dentro de las Relaciones Internacionales, y de como los Estados utilizan esta palabra para lograr
una preponderancia internacional.

Tratar de brindar una génesis del concepto de cultura significa escudrifiar, desde tiempos

del Imperio Romano, a pensadores y filosofos como es el caso de Cicerdn que se interesaron
por tratar de dilucidar la importancia del cultivo intelectual en las sociedades.
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A pesar de que fueron los primeros en brindar una aproximacion, el concepto de cultura,
tal como lo conocemos ahora, es relativamente nuevo; sin embargo, las caracteristicas y el
origen de la palabra pueden retomarse desde tiempos helénicos y romanos, en el que el factor
fundamental era el conocimiento, el enriquecimiento intelectual y la educacion, tres elementos
que estaban disponibles Unicamente para algunas elites.

Las distintas formas de conceptualizar la cultura estan ligadas a desarrollos sociales y a
etapas en las que algunos territorios se desarrollaron méas que otros a nivel social, politico y
militar. En ocasiones, los pensadores hablaron sobre cultura sin tener un concepto como tal o
sin que existiera la palabra cultura, es mas, las Unicas referencias que se tenian en aquel
momento sobre la palabra cultivo estaban relacionada directamente a la actividad agropecuaria.
Ciceron, pensador romano, fue de los primeros autores que dio un acercamiento a la palabra
cultura, cuando dentro de sus proyectos de “humanitas” se refirié a la palabra griega Paideia
como “cultura animi” (Arendt, 2014). Ademas, Ciceron (2008) dentro de sus escritos Disputas
Tusculanas, hace referencia a la necesidad de cultivo del espiritu, como parte de la formacion
de los ciudadanos de Roma y como parte también de las humanitas romanas, las cuales estaban
referidas a las formas de comportamiento que los ciudadanos romanos debian seguir.

Adicionalmente, este concepto de cultura animi o cultura general como se conoce
actualmente, estuvo ligado estrechamente al concepto de civilizacion, y de como las sociedades
y las civilizaciones se van construyendo a medida que el espiritu de los ciudadanos se va
cultivando. Por consiguiente, las primeras aproximaciones a este concepto estaban relacionadas
a la formacion y a la educacion de los ciudadanos, y por ende a las formas de comportamiento
de estos que incluyen a las costumbres de tradiciones. Por otro lado, se podria designar
etimolégicamente que la palabra cultura proviene del latin “cultus” que significa cultivo, y
que a la vez es el participio “colere” que significa cultivar, plantar (Charles, 1953)% Este
concepto de cultura estaba relacionado a los filosofos romanos, los cuales eran los personajes
publicos que tenian acceso a la educacion, quienes en la mayoria de los casos estaban referidos
a los monjes.

Asi, el concepto de cultura desde sus primeras concepciones estuvo ligado a la filosofia y
a la teologia. Sin embargo, con el transcurso de los afios y sobre todo en la época de la
ilustracion, el concepto de cultura tomara una connotacién mas humanista y comienza a alejarse
de la relacion historica de la teologia. Asi, el cultivo intelectual humanista y por ende mas
accesible permitird que dicha conceptualizacion englobe a otras partes de la sociedad que no
eran tomadas en cuenta en la época clasica.

8 Se tom6 como referencia el Casell’s Latin Dictionary en su version inglés. En este, el término cultura aparece
como sinénimo de cultivar en el sentido agricola; sin embargo, una segunda acepcion es referida al cultivo
intelectual y en el cual, se hace referencia a Cicerdn. De igual forma, la palabra cultus aparece en dos acepciones.
La primera como una planta cultivada y otra como una persona cultivada intelectualmente. Ademas, el
diccionario hace referencia al término “animi” expuesto también por Cicer6n (Marchant, 1953, P. 145).
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Para Eliot (1973), la cultura son formas de comportamiento de una sociedad, los cuales
estan determinados por los avances cientificos, las costumbres, el lenguaje y las expresiones
artisticas; sin embargo, menciona que todas estas caracteristicas estan estrechamente ligadas
con la herencia cristiana que fue clave en la construccion de las sociedades occidentales. En tal
sentido, las formas de comportamiento cristiano y toda la herencia artistica, moral, y
cosmovisual cristiana fueron los condicionantes de la construccién de la cultura occidental,
ademas, segun expone el autor, el concepto de cultura puede ser aplicable en tres sentidos: a
un individuo, a un grupo o clase o a una sociedad; adicionalmente, hace una referencia explicita
a la relacion entre la politica y de cémo esta va moldeando las formas de concebir la cultura y
de la relacion intrinseca que tiene esta con la educacion.

A pesar de que el concepto de cultura ha variado de regién en regién, hubo algunos autores
que se refirieron a ella como formas de educacion o de distincion social, tal es el caso del aleméan
Samuel Pufendorf, quien en el siglo XVII distingui6 a las “sociedades cultas” (aquellas en las
que predominaban las buenas costumbres, los buenos modales y los excelentes ropajes) de
aquellas “Sociedades Barbaras” (pueblos en las que no existe la ley, las sociedades y las
ciudades). Es decir, los pueblos barbaros representan al “estado de naturaleza” y en el que la
“cultura” representa lo opuesto al estado de naturaleza: las artes, las ciencias, la propiedad, el
confort, los modales, todo esto con una perspectiva comunitaria de ayuda entre los hombres.
En tal sentido, Pufendorf utilizaba el término “Kultur” para referirse a las sociedades cultas.
(Carhart, 2007).

Carhart (2007), toma como referencia las conclusiones a las que llegéd Nidermann (1941)
sobre la dicotomia que representaba para Pufendorf el concepto de cultura (Kultur) y su
posterior uso en Europa. Esta dicotomia, explicada en el Estado de Naturaleza, permite
comprender por qué desde algunos siglos atréas, la concepcion de cultura ha tenido una
connotacion relacionada a la formacién intelectual y a la educacion, y mas ain a una
concepcion elitista.

Por otra parte, el uso de la palabra cultura tuvo preponderancia en el siglo XV 111 en Francia,
en el que posterior a los trabajos de Pufendorf, se utilizaban los términos de culture y civilisation,
ya que, para la época, en Francia se hacia referencia no inicamente a la cultura como concepto
global, sino algo especifico, por ejemplo: la cultura de las artes, la cultura de la musica y la
cultura de las letras (Fumaroli, 2013). Esto, fue fundamental para el entendimiento de la
ilustracion, sobre todo los trabajos de filosofos como Voltaire y Rouseau. El término de
civilisation fue utilizado en una época en la que el lenguaje francés tenia una importancia casi
universal. Asi, civilisation, estaba referida a la instruccion, educacion y formacién llevada a la
civilizacion, es decir, la ilustracion (Aime, 2013).

Por otro lado, para comprender las diferentes expresiones culturales, es necesario entender
la época en que fueron realizadas, es decir, no existe una forma concreta de entender el
concepto de cultura sin antes conocer el contexto histérico en el que se desarrollaron.
(Wittgenstein, 1977). Es necesario entonces, comprender como los diferentes movimientos
intelectuales y los avances tecnoldgicos y cientificos, también fueron moldeando los conceptos
de cultura, como lo fue en la ilustracion, en la cultura decimononica, en el romanticismo, en
las guerras mundiales.
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Estas concepciones de cultura han sido fundamentales para el desarrollo de una teoria
cultural dentro del Sistema Internacional; sin embargo, dada esa misma evolucion de la cultura
y de sus diferentes acepciones, la conceptualizacién de la cultura ha experimentado ciertas
problematicas en cuanto a su entendimiento y su implementacion. Asi, en los albores del siglo
XX, Hanna Arendt, escribié articulos relacionados a esta problematica, las cuales estaban
referidas sobre todo a la cultura de consumo o a una cultura de masas. Para Arendt (2014) la
cultura y su concepcién como tal, afronté problematicas en los inicios del siglo XX, los cuales
predominaron durante el resto del siglo; una de las principales probleméticas estaba referida a
la cultura de consumo, la cual tenia claros objetivos de entretenimiento, y lejos de considerarse
una cultura elitista, se pretendié lograr mayor acceso a las masas, volviéndose de tal forma
menos encaminada a la formacion y educacion, y mas al acceso de ciertas expresiones
culturales hacia la poblacion en general.

En consonancia con lo anterior, durante el siglo XX fue visible la produccion artistica en
masa, Y, por consiguiente, una forma de entender la cultura méas encaminada a lo popular y
folclorico y alejandose poco a poco de la vision elitista y filos6fica que habia perdurado durante
varios siglos. Esta produccion en masa de la cultura no pudo ser posible sin los avances
cientificos en los medios de comunicacién masiva, y tampoco, pudo ser posible si la cultura
como tal, no hubiera sido objeto de politicas publicas que permitieron una institucionalizacion
de la cultura.

La Teoria Critica de la Cultura occidental surgié precisamente en respuesta a la
masificacion de la cultura y supuso una critica a la moralidad imperante en occidente. Esta
teoria critica surgida a principios del Siglo XX con la llamada Escuela de Frankfurt, optaba
por una vision filoséfica marxista y materialista de la cultura, en el que el capitalismo surge
como principal actor en la industria cultural (Frankenberg, 2011).

Entre los principales autores de la teoria critica se encuentran T. Adorno y Max
Horkheimer, quienes hacian una critica al modelo de consumo cultural americano y a la
masificacion y manipulacion de la cultura occidental a través de sus industrias culturales, las
cuales estan estrechamente relacionadas con la economia y el capitalismo, sobre todo a través
de los medios de comunicacion como la radio y la television. Si bien es cierto es necesario dar
a conocer las diferentes concepciones de cultura, para la presente investigacion la teoria critica
sera tomada como referencia historica y no como una teoria de andlisis para el objetivo que se
busca o que trate de explicar las expresiones culturales en la politica exterior salvadorefia como
se vera en los proximos capitulos.

Durante el siglo XX, por ejemplo, Francia y sus gobiernos implementaron una estrategia
de expandir los lugares y espacios donde se desarrollan las expresiones culturales, y en tal
sentido, que permita una descentralizacion cultural; sin embargo, implementar este tipo de
politicas publicas trae consigo otra problematica: la banalizacion y vulgarizacién de la cultura,
en la que poniendo como justificacidn el libre acceso a la cultura, se van perdiendo las técnicas,
la formacidn artistica, la formacién intelectual y la rigurosidad artistica (Fumaroli, 2007).
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Esto dio como resultado, segin Fumaroli (2007), que “el esplendor cultural que Francia
habia adquirido desde la época de la ilustracion se haya esfumado y haya quedado como un
recuerdo” (p. 13).°

Fumaroli (2007), en su mismo ensayo, hace referencia a un constructivismo cultural
francés, en el que puede generar una percepcion de maravilla, de agradecimiento por haber
expandido y multiplicado el acceso de la cultura mediante la instauracion de las Casas de la
Cultura, pero contrariamente, dice que “la produccion artistica y todo lo relacionado a la
imaginacion del artista, no cala de igual forma en las regiones que tienen un acceso sin
formacion” (pag. 18).

En consonancia con lo descrito por Arendt (2014), estos espacios culturales descentralizados
surgen como relleno de entretenimiento hacia el ocio en las regiones alejadas de Paris,
confirmando asi, que la cultura de consumo se habia comenzado a institucionalizar por los
gobiernos. Este tipo de concepciones permitié, en palabras de Fumaroli (2007), primero “una
perversion sutil de la cosa pablica, confundida con la voluntad de poder de una oligarquia
politico-administrativa, y después, la organizacion desde arriba de una cultura de masas
pretensiosa en su contenido, igualitarista en su proposito, a la vez ruinosa para la inteligencia y
sordamente opresiva para el buen humor” (p. 33)%°.

Todas estas aproximaciones permitieron que, tanto los gobiernos como los organismos
internacionales, comenzaran a dar la debida importancia a la cultura mediante acuerdos y
decretos que les permitiera conservar sus propios rasgos culturales en el Sistema Internacional.
Adicionalmente, todas las expresiones artisticas y aquellos “espacios” culturales en donde se
muestra la herencia cultural de antiguas civilizaciones fueron objeto de resguardo y proteccion
legal internacional. Museos, galerias de arte, ciudades medievales, fueron objeto de cuidado y
preservacion por parte de organizaciones internacionales como la UNESCO y otras fundaciones
privadas que promueven la conservacion de la cultura a nivel mundial y, por consiguiente, ha
permitido conocer el esplendor de aquellas obras de arte que han sido las mejores que la
humanidad haya podido conocer.

En tal sentido, se hizo necesario incorporar el tema de cultura en la agenda internacional,
ya sea a través de conferencias, convenciones y por el establecimiento de organismos
internacionales tendentes al resguardo y conservacion de la riqueza cultural en el mundo, tal
es el caso de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) creada en 1945 (UNESCO, 2018). De esta forma, la Cultura tomaba una dimension
global, en la que los Estados se comprometian a generar y ejecutar politicas pablicas destinadas
a la preservacion de la cultura y a buscar entendimientos mutuos en el ambito cultural,
poniendo de manifiesto el tema de la cultura en el Sistema Internacional.

® Marc Fumaroli, en su ensayo “El Estado Cultural” (2007), realiza una critica a la implementacién de las politicas
publicas del Gobierno Francés durante el Siglo XX en materia cultura. En el ensayo, Fumaroli se opone
fervientemente a la expansion de la cultura, poniendo como justificacion que nada garantiza que la
descentralizacion cultural servird para mejorar la produccion artistica cultural.

10 En la pagina 33 de su libro Ensayo sobre el estado Cultural, Fumaroli (2007) muestra una critica sobre la
exposicion cultural al publico en general. Esta critica radica en la cultura vista como producto de consumo y sin
ninguna rigurosidad intelectual en la creacion de las obras culturales en Francia.
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En el afio 2005, durante la Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, en su 33° Reunion celebrada en Paris del 3 al 21 de
octubre de 2005, se firmd la Convencién sobre la Proteccion y Promocién de la Diversidad
Cultural y de las expresiones Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la cual es una convencion vinculante
juridicamente en la que los Estados se comprometieron a llevar a cabo politicas publicas
destinadas a la promocion y resguardo de la cultura en cada uno de sus paises; ademas, reviste
de importancia cultural a todas aquellas actividades que poseen rasgos identitarios, de valores y
de significado que se desarrollan en todos los paises del mundo (UNESCO, 2005).

Esta convencidn es uno de los principales instrumentos juridicos internacionales que
garantiza que, al menos en la teoria, los Estados deben ser los principales entes que preserven la
cultura ytoda la riqueza que universalmente representa. Sin embargo, como bien se ha explicado
anteriormente existen diversas concepciones sobre cultura en todo el mundo, para lo cual es
complejo establecer una linea universal para la cultura y todo lo que engloba su concepcion,
entendimiento y rasgos que la caracteriza a lo largo del globo.

A pesar de que la referida convencién no incluye un concepto de cultura como tal, siexpone
términos relacionados como la “diversidad cultural”, la cual se refiere “a la multiplicidad de
formas en que se expresan las culturas de los grupos y sociedades, las cuales se transmiten dentro
y entre los grupos y las sociedades” (UNESCO, 2005). Entre otros conceptos que se manejan
en la convencion se encuentran el de contenido cultural, expresiones culturales, politicas y
medidas culturales, proteccion, etc.

Es importante recalcar que, aungue en la convencidn sobre la Proteccion de las Expresiones
Culturales de la UNESCO no figura el concepto de Cultura, en 1982 durante la Conferencia
Mundial sobre Politicas Culturales de la UNESCO, celebrado en la ciudad de Mexico, se
discutié sobre dicho concepto, y en donde se plasmaron caracteristicas que deben ser incluidas en
una conceptualizacion de Cultura. Dentro de la conferencia se dio especial importancia a las
areas de la sociedad con las cuales se vincula la cultura, estas son el area social, educacion,
cultura como catalizador de desarrollo, los avances cientificos y tecnologicos, cooperacion
cultural internacional y la paz cultural. Como se puede observar, estas areas han sido plasmadas
en las concepciones de cultura que ya fueron abordadas en la presente investigacion, las cuales
han estado ligadas al desarrollo intelectual de la humanidad.

Sin embargo, a pesar de que no se incluyo un concepto Unico de cultura, se plasmaron ideas
que pueden ser entendidas en cualquier parte de la tierra, no importando su condicion politica,
religion, o costumbres. Dentro de estas se encuentran entender la cultura como los rasgos
“distintivos y especificos y las modalidades de pensamiento y de vida de las personas, en las
cuales se incluye las artes, las letras, la filosofia, etc.” (UNESCO, 1982, p. 6).
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Adicionalmente, se plasmé que:

La cultura engloba la creacién artistica y la interpretacion, la ejecucidn, la difusion de las obras de arte,
la cultura fisica, los deportes y los juegos, las actividades al aire libre, asicomo las modalidades mediante
las cuales una sociedad y sus miembros expresan su sentimiento, de belleza y armonia, y su vision del
mundo y sus formas de creacion cientifica y técnica y el dominio de su ambiente natural (UNESCO,
1982, p. 8).

Abrir estos espacios, también tiene un objetivo fundamental, el cual, esta supeditado a que
los gobiernos promuevan su cultura y generan una imagen rica culturalmente. La sola
existencia de museos y galerias de arte con un caracter universal como el Museo de Louvre, el
Prado, el Hermitage o la National Gallery, también representa esa necesidad de sobresalir en
elentorno internacional mediante la cultura. Todas estas exposiciones también han sido posibles
gracias a acuerdos e intercambios culturales que los Estados han llevado a cabo con los demas.
Por ejemplo, exposiciones sobre la civilizacion egipcia que se encuentran en el museo del
Louvre, reliquias precolombinas que se hayan en el museo de Nueva York, entre otros.

Las creaciones artisticas y, por consiguiente, todos los espacios en las que estas se muestran
tienen un fundamento en la esencia del ser humano, es decir, todo lo que se crea en materia
cultural proviene del entendimiento humano y la forma en que esté se comporta en el mundo,
lo que cominmente se conoce como las humanidades. Estas expresiones artisticas evocan el
espiritu del humano en cuanto a su capacidad para generar emociones a partir de su voluntad
artistica y representativamente cultural. Todo entendimiento artistico proviene de la
conciencia, no a través de coOmo estas son creadas, sino a partir de su interpretacion (Scruton,
2014).

Scruton (2014) menciona que “el significado de las creaciones artisticas como la musica y
las letras tiene que verse a la luz de lo que generan al interior del ser humano, las emociones
que generan y de como estas son percibidas, y que solamente por ese medio se puede descubrir
que es el arte y la musica” (p. 149). En tal sentido es esencial comprender que las emociones
gue generan ciertas expresiones de arte pueden cambiar de persona en persona.

Como se puede notar, las creaciones culturales y artisticas generan una percepcién y una
afectacion en la persona o grupos de personas, estas caracteristicas permiten entender el origen
de las politicas culturales a nivel internacional. Por consiguiente, esta condicion inherente al
ser humano de captar emociones mediante las expresiones culturales son la base para la
generacion de procesos culturales internacionales y méas especificamente, son los principios que
dan origen a la “Diplomacia Cultural”, ya que los paises una vez implementadas sus politicas
nacionales en materia cultural con éxito, desean replicarlas en el Sistema Internacional a fin de
generar una percepcion positiva de su forma de ver el mundo.

En tal sentido, tomando en consideracidn los elementos y caracteristicas presentadas por
los autores citados, para la presente investigacion y como aporte de esta se entenderd como
Cultura aquellas acciones que son representadas mediante los estilos de vida de las sociedades
y que se ponen de manifiesto a través de sus costumbres, tradiciones, las bellas artes, las bellas
letras, la musica, los deportes, y demas creaciones artisticas provenientes de la conciencia de
los ciudadanos.
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El presente capitulo ha presentado el constructivismo como teoria de las Relaciones
Internacionales que trata de dar un lugar primordial a la consecucion del interés nacional
mediante el intercambio de ideas sociales y culturales, asi como fueron abordados conceptos de
cultura que estan en concordancia con el constructivismo. A continuacion, veremos conceptos
propios de las relaciones internacionales que incorporan acciones como las descritas en el
constructivismo y que acogen a la cultura como eje de accion en estrategias de politica exterior.

1.3 Soft Power, Diplomacia Publica y Diplomacia Cultural

El concepto de Diplomacia Cultural es relativamente nuevo, algunas expresiones de tal
concepto aparecieron durante la década de los noventa; sin embargo, este concepto esta formado
por dos palabras que tienen un origen antiquisimo como se pudo observar en los anteriores
apartados. Hablar de Diplomacia Cultural es hablar de politicas culturales, de intercambios
culturales, de imposiciones culturales y de procesos culturales que buscan poner en el centro del
Sistema Internacional a la forma de vida o forma de entender el mundo de un determinado
Estado.

La Diplomacia Cultural como tal, ha estado estrechamente relacionada con otros terminos
que fueron la base fundamental para la creacion de este concepto. Términos como la Diplomacia
Pablica, el Soft Power o Poder Blando y la paradiplomacia no pueden entenderse sin las
expresiones culturales de cada uno de los Estados.

La Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad Cultural y de las
expresiones Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) ha sido enfatica en instar a los paises a implementar las
mejores practicas en materia cultural a fin de resguardar las diversas expresiones culturales en
el mundo. A pesar de que la Diplomacia Cultural busca la promocién cultural de un Estado y
como se estudid en la teoria Constructivista de las Relaciones Internacionales, en la que deben
prevalecer las buenas relaciones entre los Estados y los intercambios intelectuales y culturales
entre ellos, en el fondo, el objetivo fundamental es generar una influencia cultural en el Sistema
Internacional, y al mismo tiempo, generar una hegemonia cultural que les permita posicionarse
como lideres culturales a nivel internacional. Tal como sucedio en la Guerra Fria entre lo
Estados Unidos de América y la Unidn de RepuUblicas Socialistas Soviéticas, la lucha entre el
capitalismo y socialismo como sistemas econdmicos antagonicos que buscaban implementar
una hegemonia mundial a travées de Estados Satélites que replicaban su cosmovision.

Las diferentes concepciones sobre cultura pueden ser un parametro que permita entender
la diversidad con que la diplomacia ha ejecutado acciones tendientes a generar esa influencia
cultural, asi como las diversas formas de ver el mundo Y las principales politicas que paises
desarrollados como Estados Unidos, el Reino Unido, Francia, Italia y Espafia han desarrollado
en materia de Diplomacia Cultural. Sin embargo, este fenémeno no es exclusivo de las grandes
potencias, sino que paises menos desarrollados como México, Argentina, Brasil y algunos
paises africanos han desarrollado en los Gltimos afios algun tipo de diplomacia en la que la
promocion cultural de sus connacionales ocupa el centro de accién.
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Actualmente, la Diplomacia Cultural juega un rol fundamental para comprender
fendmenos como la globalizacién, la interculturalidad, la transculturacion y adn las
migraciones, ya que estos fendmenos tienen un origen social y antropolégico que pueden ser
abordados desde una perspectiva cultural global; ademas, los avances cientificos en los medios
de comunicacién y sobre todo en las redes sociales, han permitido que los intercambios
culturales se desarrollen en tiempo real y en el que se diluyen barreras como el idioma, la
religion, las costumbres y los sistemas politicos, siendo poco comun que los Estados
permanezcan aislados globalmente. La diplomacia cultural se establece y toma forma cuando
aparece la importancia de la cultura en las organizaciones internacionales, las negociaciones
se convierten en un instrumento de intercambios culturales.

Ejemplo de ello es la aseveracion que el entonces Primer Ministro del Reino Unido, Tony
Blair (2006), realiz6 en el prefacio del documento Diplomacia Activa para un mundo
cambiante:

las prioridades del Reino Unido en el Sistema Internacional es la de entender e influir en el mundo para el
beneficio de la poblacién del Reino Unido y de la poblacién mundial, y que para lograrlo es necesario
identificar los factores que moldean el mundo, y que para ellos el Reino Unido asumié la ejecucion de nueve
estrategias internas a fin de conseguir los intereses nacionales y de promover los valores que identifican a
los habitantes del Reino Unido (p. 3).

A su vez, el Secretario para Asuntos Exteriores, Jack Straw (2006) indicd que “cualquier
politica exterior debe descansar sobre un conjunto de valores fundamentales, los cuales, para
el Reino Unido, son aquellos que rigen su politica interna y que debe ser llevada al Sistema
Internacional” (p. 6). Incorpord, ademas, los riesgos que el mundo globalizado trae consigo vy,
sobre todo, aquellos aspectos relacionados a la multiculturalidad. Este documento es una clara
muestra de que entrado el Siglo XXI, los Estados han asumido la influencia que el mundo
globalizado puede ejercer sobre las politicas internas, y méas aun, representa la clara posicién
de los Estados méas desarrollados a influir culturalmente mediante la promocién de su forma
de vida y de sus valores. Sin embargo, esta influencia cultural no debe tomarse Unicamente
como algo social o constructivista, sino que implica, ademas, areas como la seguridad mundial
y la conectividad que han sido claves en el desarrollo de las grandes sociedades y en el
desarrollo mismo del fendmeno de la globalizacion.

Para conocer el concepto de Diplomacia Cultural es importante aclarar que, en las
Relaciones Internacionales, ya sea entre Estados o entre Estados y Organismos Internacionales,
estd inmersa la cultura. Esta es esencial para comprender las diferentes formas de entender el
mundo y de como se pueden buscar soluciones a problemas comunes tomando en
consideracion la complejidad que implica el actual desarrollo econémico, social y politico
global. En tal sentido, la cultura y su forma de expresarse en la diplomacia es la esencia de este
concepto.

23



Como se describio anteriormente, la cultura entendida como forma de vida en la que se
incluyen los adelantos cientificos, laeducacion, el cultivo intelectual y las expresiones artisticas,
representa el nucleo fundamental mediante la cual los Estados buscan encontrar aliados dentro
del Sistema Internacional, tal como lo expresa la teoria constructivista de las Relaciones
Internacionales. Lo anterior es contrario, por ejemplo, a las luchas por la hegemonia militar y
econdmica que caracteriza a la teoria realista y neorrealista.

A pesar de que dentro de los intercambios culturales existe una cualidad implicita de
amistad, en el fondo, los Estados como entes internacionales buscan generar influencia en el
entorno internacional que les permite posicionarse de mejor manera y sacar rédito de su forma
de vida y satisfacer su propio interés. El concepto de Diplomacia Cultural no puede entenderse
sin antes conocer la Diplomacia Publica y el Poder Blando. Estas dos modalidades, permiten
situar a la Diplomacia Cultural dentro de estrategias generales de los Estados en cuanto a su
politica exterior, obviamente dentro de un nivel mas especifico.

¢Qué es la Diplomacia Publica? ;Qué es el Soft Power? ;Qué es la Diplomacia Cultural?
Estas interrogantes pueden ser contestadas Unicamente si situamos a cada una de ellas en el nivel
al que corresponde. En tal sentido, lo primero que debe decirse es que todas las acciones
Ilevadas a cabo por un Estado en materia diplomatica tendentes a generar una imagen positiva
de la opinién publica es Diplomacia Publica, y que esta es a la vez una de las principales claves
para el desarrollo del Soft Power o poder blando. En un esquema imaginario el Soft Power
estaria en el nivel mas general, luego la Diplomacia Publica como una de las principales formas
de Soft Power y la Diplomacia Cultural como una forma de llevar a cabo la Diplomacia Publica.

Para conocer los tres conceptos y para llegar a la conclusion de qué es la Diplomacia
Cultural, es necesario tomar en consideracion que la Diplomacia tradicional ha evolucionado
de forma tal que poco queda de las antiguas concepciones diplomaticas a nivel internacional.
Elementos y fendmenos sociales que anteriormente no eran tomados en cuenta a la hora de
ejecutar estrategias en materia de politica exterior y especificamente en materia diplomatica
han sido incluidos.

La Diplomacia Publica ha vinculado actividades relacionadas con las autoridades de un
determinado Estado y la opinion que sobre ellos se tenga. A pesar de que los términos son
nuevos, las acciones que lo caracterizan han estado presentes en cualquier &mbito diplomatico;
sin embargo, ha sido hasta finales del siglo XX en el que la Diplomacia Publica se configurd
como tal. La imagen de un territorio, la propaganda y la importancia de resaltar la propia cultura
y la identidad cultural de un determinado territorio ha estado presente en todos los estamentos
diplomaticos desde la antigua Roma, pero fue con la invencion de la imprenta que la forma de
comunicacion oficial cambié parasiempre. (Melissen, 2005).

El nivel general en el que se encuentra inmerso la Diplomacia Pablica es el Soft Power o
el Poder Blando. A partir del Siglo XXI se comenz0 a hablar académicamente del término Soft
Power propuesto por Nye (2004) quien lo define como “la capacidad que tiene un Estado de
obtener sus intereses en el Sistema Internacional por medio de la atraccion en lugar de le
coercion y las recompensas” (p. 17).
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Esta definicion emplea especial importancia a la imagen que un determinado Estado genera
a nivel mundial y en el que la cultura, sus ideales politicos y sus politicas juegan un rol
fundamental. EI Soft Power, en contraposicion con el Hard Power, emplea estrategias alejadas
del uso de la fuerza, caracteristica principal del realismo en las Relaciones Internacionales, por
lo tanto, el Soft Power esta relacionado estrechamente a la teoria constructivista, en el que las
ideas y la vision del mundo estan basadas en relaciones de amistad y cooperacion y no en
enemistad y en permanente conflicto.

Factores como la identidad, la cultura, los valores politicos, las ideologias y las
instituciones creadas son los pilares sobre los cuales se basa el Soft Power, siempre
considerando una vision occidental. Sin embargo, muchas de las expresiones del Soft Power
no son tangibles y, por el contrario, tienen una connotacion implicita en la forma de entender
el mundo, dentro de estas pueden nombrarse a la musica, el cine, las artes plasticas, la literatura;
adicionalmente, el Soft Power esta cargado una alta concentracion de propaganda y relaciones
publicas, los cuales aprovechan el avance de los medios de comunicacion masiva y actualmente
de las redes sociales.

A finales de la Primera Guerra Mundial, la imagen de los Estados participantes y la
propaganda de los beligerantes comenzé a ser cada vez mas patente, y fue en esta época, en la
que los académicos de las Relaciones Internacionales comenzaron a darle importancia al poder
blando a pesar de que no se habia acufiado el término todavia. Por otro lado, a principios del
Siglo XX las estrategias bélicas comenzaron a ser acompafadas por la propagan y la guerra
psicoldgica, en la que se pretendia elevar el patriotismo y la moral de los participantes en la
guerra (Carr, 1939). En tal sentido, tanto las primeras expresiones del Soft Power nacieron como
complemento y no como contraposiciones al Hard Power.

El Soft Power entendido como la capacidad de atraccion, ha tenido su apogeo desde la
segunda mitad del Siglo XX y con el auge tecnoldgico de los medios de comunicacion, sin
embargo, los Estados aun estan buscando la mejor forma de poder implementarlo, y segin Nye
(2004) los Estados que sean mas capacitados para generar atraccion, seran aquellos que cuyas
ideas y cultura tendran mayor incidencia en las normas de las Relaciones Internacionales,
quienes ademas reforzaran su credibilidad mediante sus valores y politicas.

A pesar de que el uso del término Soft Power es bastante general, para los Estados
desarrollados se ha vuelto una necesidad cada vez mayor generar las mejores acciones
tendientes a implementarlo; sin embargo, en reiteradas ocasiones el uso del término Soft Power
se ha vuelto un cliché, y es primordial buscar acciones especificas como la Diplomacia Cultural
para no quedarse en terminologias superfluas que abarcan estrategias mas generales (Melissen,
2005). Una de las primeras expresiones claras de Soft Power llego finalizada la Segunda Guerra
Mundial con la implementacion del Plan Marshall, cuyo objetivo era ayudar a la reconstruccion
de Europa poniendo especial énfasis en la exportacion del estilo de vida estadounidense y
construyendo sociedades en la que la influencia americana fuera notable. A pesar de que este
Plan fue descrito como un programa de ayuda para Europa, en el fondo lo que buscaba era
frenar el avance del socialismo implementado por la Unidn Soviética, en este ejemplo se puede
observar la intencion que la intencion del Soft Power no varia en cuanto al Hard Power, pero
si en su implementacion.
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Contrario al Hard Power, cuyo poder se fundamenta en la economia, el Producto Nacional
Bruto, la produccion industrial y el poder militar, el Soft Power busca generar mayor incidencia
en el Sistema Internacional a partir de la atraccion de los modelos politicos y sociales
implementados por los Estados, la herencia cultural, y la seduccion internacional a fin de verse
reflejado en las acciones llevadas a cabo por un Estado (Nye, 1990). El Soft Power como tal
pretende satisfacer los intereses nacionales en el Sistema Internacional mediante la cultura, los
valores, la forma de vida, las politicas y todas las acciones que los Estados destinen a generar
una buena imagen en el entorno internacional. En tal sentido, una de las principales formas de
llevar a cabo estas estrategias es mediante la Diplomacia Publica, la cual es una de las
principales fuentes para generar una opinién positiva con los demas Estados. Asi, la
Diplomacia Publica se ha convertido en una de las principales formas de llevar a cabo la
diplomacia tradicional tomando en consideracién su evolucion y nuevos instrumentos de
ejecucion (Melissen, 2005).

Al hablar de Diplomacia Publica hay que tomar en consideracion las transformaciones en
el entorno en que se desarrolla la diplomacia, por ejemplo, no es lo mismo una diplomacia en
tiempos de guerra que una diplomacia en tiempos de paz. La Diplomacia Publica puede jugar
un rol fundamental en ambos escenarios, pero es en tiempos de paz donde se construye una
imagen positiva de un Estado. En la definicion de Diplomacia presentada por Melissen (1999),
la cual la entiende como “el mecanismo de representacion, comunicaciéon y negociacion
mediante las cuales los Estados dirigen sus asuntos” (p. XVI) se presentan elementos
importantes que explican la importancia de la Diplomacia Publica. La Diplomacia Publica
incluye elementos como la cultura y la propaganda, los cuales son utilizados para generar una
percepcion y una opinion en quien la recibe, por lo general, esta es positiva y relacionada con
la admiracion, por lo tanto, no incluye Unicamente a los actores tradicionales de la diplomacia
como los Estados, sino que incorpora actores como los medios de comunicacidn, empresas
transnacionales, ONG’s y organismos multilaterales. Como se pudo observar anteriormente en
las definiciones del Soft Power, la Diplomacia Publica se encarga de ejecutar dichas
prerrogativas.

La Diplomacia Publica, al incluir estos nuevos actores se vuelve una forma colaborativa
de ejercer la diplomacia, mas abierta y con una vision multinivel que incluye varias esferas de
la sociedad, y no unicamente las cuestiones politicas tradicionales (Melissen, 2005). Estos
nuevos actores trabajan en conjunto para construir un ideal y propagarlo en el Sistema
Internacional, nuevamente, viene a la memoria la teoria constructivista de las Relaciones
Internacionales.

La Diplomacia Publica siendo una de las principales formas de llevar a cabo el Soft Power,
buscar generar una percepcién positiva dentro de la sociedad civil, cuyo poder de influencia,
tanto a nivel nacional como internacional, va creciendo dia con dia. (Frank et al., 2012). La
sociedad como tal, dado su papel contralor, es el primer actor que la Diplomacia Publica busca
influir a fin de poder generar una imagen positiva a un nivel mas general dentro de la poblacién
nacional.

26



En este orden de consideraciones, las imégenes en un mundo globalizado y por
consiguiente en una diplomacia globalizada, deben ser lo méas claras posibles y con la
capacidad necesaria para generar una percepcion adecuada, forzando de esta forma a que los
paises se esfuercen mas en la mejora de la imagen que quieren exportar, ya sea para lograr
objetivos tangibles o intangibles mediante el turismo, las actividades econémicas o mediante
la implementacidn de una marca pais (Rana, 2011).

Rana (2011), define la Diplomacia Publica como:

Las actividades a través de las cuales los gobiernos, en colaboracion con agencias no estatales, se dirigen
a publicos y actores no oficiales en el extranjero, abarcan, entre otras cosas, informacion, cultura,
educacién y laimagen del pais. También incluye las actividades del gobierno dirigidas a publicos locales,
sobre asuntos exteriores y la imagen de su red diplomatica (pags. 77, 78).

Como lo explica el embajador Rana (2011), la imagen proyectada por los gobiernos debe
tener en consideracién a diversos actores y no Unicamente a los Estados, sobre todo en un
mundo globalizado como el actual y donde factores como la transculturizacién, la
interculturalidad, las comunicaciones, entre otras actividades juegan un rol fundamental. Cabe
resaltar, ademas, que la Diplomacia Publica también tiene expresiones de propaganda, pero, a
diferencia de lo ocurrido durante las guerras mundiales, esta no representa el factor principal;
sobre todo en contraposicion con la experiencia de los Estados Unidos en el periodo 1936-
1956, en el que el gobierno adoptd programas diplomaticos que fueron adoptados para
persuadir, informar y atacar la opinion publica al servicio de los intereses nacionales de los
Estados Unidos (Graham, 2015).*

Otra definicion de Diplomacia Publica la da Manheim (1990) citado por Rana (2011), en
la cual se considera “como los esfuerzos realizados por el gobierno de un pais para influir en
la opinidn o en las elites publicas de un segundo pais, con el objetivo de sacar ventaja de su
politica exterior” (P.78). En tal sentido, puede hablarse también de una diplomacia de
influencia al momento de abordar la Diplomacia Publica.

Actualmente, el papel de la Diplomacia Publica encuentra a su principal aliado en las
Tecnologias de la Informacion (TIC) y sobre todo en las redes sociales y web 2.0. Las nuevas
practicas diplomaticas utilizan la informacion en tiempo real para dar a conocer una
determinada accion realizado por un Estado y viralizan su contenido a fin de generar una
imagen positiva conalgin tema. Ademas, la imagen que se proyecta en las redes sociales tiene
un alcance global y se convierte en un vehiculo importante para proyectarla o0 mantenerla,
siempre acorde a los intereses nacionales (Barston, 2014).

11 En el libro “Culture and Propaganda” (Graham, 2015) examina las estrategias llevadas a cabo por el presidente
Delano Roosevelt en materia de Diplomacia Cultural poniendo especial énfasis en la propaganda y todo el aparataje
que el Departamento de Estado destiné a fin de generar una influencia cultural a finales de la década de 1939 y
sobre todo después de la Segunda Guerra Mundial.
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La Diplomacia Publica no es exclusiva de los paises mas desarrollados, por el contrario,
es una herramienta que puede ser aprovechada por los pequefios Estados a fin de darse a conocer
0 de atraer a un publico no tradicional; un ejemplo de ello pueden ser los pequefios Estados
que basan su economia en el turismo, ya que explotar la imagen de paisajes naturales, de
reservas ecoldgicas y de unas politicas nacionales destinadas a la conservacion del medio
ambiente pueden ser atractivas en el entorno internacional.

En este mismo sentido, Barston (2009) manifiesta que “muchos Estados como parte de sus
actividades en materia de Diplomacia Publica, contratan agencias de publicidad o de relaciones
publicas, lo que les permite centrar sus esfuerzos en estrategias comunicacionales destinadas
exclusivamente a la explotacion de la imagen a nivel internacional” (p. 26). Este es un ejemplo
claro que dentro de la Diplomacia Publica convergen actores tanto publicos como privados. A
pesar de que la Diplomacia Publica es propia de los tiempos modernos, no se debe soslayar la
Diplomacia tradicional; si bien es cierto la préctica de la Diplomacia Publica permite la
implementacion de diferentes campos y habilidades como la tecnologia y la cultura, en el fondo
persigue los mismos objetivos que persiguieron reyes, emperadores y demas lideresmundiales:
concretar los intereses nacionales en el entorno internacional.

Tanto la teoria diplomatica como la teoria del dialogo, las cuales tienen una base filosofica,
y constituyen al mismo tiempo la base para las diferentes formas discursivas dentro de la
diplomacia, y que estdn estrechamente ligadas a las concepciones filosoficas culturales,
epistemologicas y de la fenomenologia misma del dialogo, se encuentran presentes sin lugar a
duda en la Diplomacia Publica (Jean-Bernard, 2018).

Como se dijo anteriormente, la practica de la diplomacia debe estar presente en todos los
niveles de desarrollo de los Estados. Por ejemplo, Sudafrica vendié al mundo entero un
escenario de reconciliacion post apartheid; China y Cuba, paises que tradicionalmente han sido
considerados como dictaduras, han realizado esfuerzos en cuanto a la necesidad de justificar su
accionar en respuesta a las acciones exteriores cometidas contra esos paises. Por otro lado,
paises como Estados Unidos, Francia, Canada y el Reino Unido, tienen diferentes concepciones
de Diplomacia Publica, sin embargo, poseen caracteristicas comunes en cuanto a la importancia
que le dan a la proyeccidn de la imagen de sus paises (Rana, 2011).

Existen factores y actores que tienen una influencia en la ejecucion de la Diplomacia
Pablica, las cuales se ejercen ya sea mediante politicas nacionales expuestas
internacionalmente o mediante estrategias de comunicacion que tienen el claro objetivo de
influir en el pensamiento de los demas; sin embargo, existe un elemento fundamental que
ayuda a entender mejor el rol de la préctica publica diplomatica: la Diaspora. Esta juega un rol
fundamental, sobre todo en la exportacion de la cultura y de la influencia que puede generar
un gran nimero de inmigrantes en un determinado Estado.

La diaspora, entendida como “la poblacion o los descendientes de la poblacidén que eran
originalmente ciudadanos de un pais de origen y ahora viven en el extranjero” (Rana, 2011,
p.95), es un multiplicador clave de cultura, esencial en la ejecucién de la diplomacia pubicas,
la cual permite expandir mensajes acerca del pais de origen en el pais receptor, esta practica
esta siendo cada vez mas comun en pequefios Estados, en los que los flujos migratorios hacia
el extranjero se han convertido en parte esencial de la politica nacional (Rana, 2011).
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Un ejemplo claro de ello es El Salvador, quien posee una diaspora de aproximadamente
tres millones de salvadorefios, concentrandose mas de un millén en los Estados Unidos; tanta
es la importancia que tiene la didspora en El Salvador, que el Ministerio de Relaciones
Exteriores decidi6 crear el viceministerio para salvadorefios en el Exterior
(CONMIGRANTES, 2018).

Tanto los paises receptores como la diaspora realizan intercambios culturales, los cuales
van cimentando cambios en las formas de comportamiento, ademas, estos intercambios
permiten conocer de primera mano las mejores practicas de un determinado sistema politico.
Estos intercambios culturales son fundamentales a la hora de lograr acuerdos entre Estados.
Tradicionalmente, aunque los acuerdos en materia politica, econdmica o militar se han realizado
tomando en consideracion diferencias culturales y sociales, son precisamente estas diferencias
las que permiten conocer de qué forma se pueden llevar a cabo los acercamientos entre dos o
mas Estados, principalmente, en la actualidad cuando el multilateralismo es una de las
principales formas de diplomacia. Conocer muy bien la cultura de los demas permite llevar a
cabo acciones con un mejor nivel de aceptacion.

Dado que existen concepciones de cultura tan diversas en la actualidad, las cuales toman
en consideracion rasgos distintivos segun la region en la que se formulan, la presente
investigacion ha tomado como base concepciones provenientes de autores occidentales, sobre
todo porque se presentaran casos y ejemplos de Diplomacia Cultural en América y Europa. En
caso se quisieran presentar concepciones orientales, la investigacion tendria abordaje muy
amplio que seria practicamente imposible abarcarlos en una sola investigacion; sin embargo,
se mencionaran casos emblematicos de Diplomacia Cultural china, india o de cualquier otra
region grosso modo, esto con el fin de conocerlos y tomarlos como referencia, mas no para
analizarlos a profundidad.

Es importante recalcar que la Diplomacia cultural ha estado presente en todos los Estados
que componen el Sistema Internacional, y que a pesar de que los mayores exponentes de esta
son los paises mas desarrollados, se han llevado a cabo acciones importantes en paises de
Latinoamérica, en donde también ha habido esfuerzos académicos por resaltar la importancia
de la Diplomacia Cultural desde otra perspectiva, por ejemplo, en paises como México,
Colombia y Guatemala

Las expresiones y los intercambios culturales han estado presentes entre América y Europa
desde la época de la conquista, en la cual hubo intercambios de lenguaje, creencias y de
diferentes cosmovisiones que fueron la base para la construccion de las identidades
latinoamericanas hasta la fecha.

Por otro lado, Europa también fue el principal exportador de cultura hasta el siglo XX, la
época de la colonizacién y del imperialismo fue clave para entender ciertos fenGmenos
culturales actuales en regiones como Africa y América. Ademas, habiéndose presentado
nociones de cultura euro centrista, es importante dar a conocer los esfuerzos que paises
latinoamericanos han realizado en el marco de la Diplomacia Cultural y obviamente analizando
su relacion con las concepciones europeas que dieron origen al término.
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La cultura es un elemento importante en las Relaciones Internacionales, ya que los Estados
desean exportar y dar a conocer cuéles son los rasgos distintivos que los identifican y los
vuelven mas atractivos en el entorno internacional; pero a pesar de la importancia que tiene la
cultura, estd siempre ha estado supeditada a otros elementos de la politica exterior mas
relacionada con el realismo politico y casi nunca ha figurado como el elemento mas importante
en las interacciones de los Estados.

La presente investigacion no propone ver a la cultura como un instrumento de la Politica
Exterior de los Estados como tal, sino tratar de explicar la importancia que esta ha tenido en
cuanto a los intereses de posicionar los rasgos distintivos, los valores y los estilos de vida de
los Estados en el Sistema Internacional. La Diplomacia Cultural ha estado en auge desde el
Siglo XX, pero ha sido con los adelantos cientificos en las comunicaciones, por la
interculturalidad y la facilidad con la que las poblaciones se movilizan de un lugar a otro, en la
que la Diplomacia Cultural se vuelve cada vez més relevante, sobre todo por la importancia
que tienen en el Sistema Internacional una percepcidn positiva y una opinién publica favorable.
Implementar una Diplomacia Cultural de la mano con otras formas de diplomacia méas
tradicionales permitira a los Estados lograr sus objetivos en los tiempos posmodernos o al
menos acercarse a conseguirlos con mayor facilidad.

A pesar de que la Diplomacia Cultural puede estar inmersa dentro de la Diplomacia
Pablica, no debe obviarse que la cultura debe permanecer libre de todo tipo de presiones e
injerencias, es mas, una de las principales caracteristicas de la cultura es la libertad con la que
esta se desenvuelve (Bund, 2008). Utilizar la cultura como un medio para lograr intereses
internacionales resultaria paradojico si lo que se quiere es precisamente generar empatia y
buscar una percepcion positiva en el Sistema Internacional. Dentro de la Diplomacia Cultural
se configuran elementos que realizan un trabajo conjunto para la politica exterior de un
determinado pais. Actualmente, la aparicion de actores no gubernamentales ha ayudado a que
la Diplomacia Cultural tenga un mayor protagonismo Yy sea abarque a mas poblacion. Dentro
de estos actores se encuentran instituciones culturales, agencias de cooperacion, instituciones
gubernamentales relacionadas a la cultura y, sobre todo, ayuntamientos, alcaldias, empresas
privadas y organismos internacionales.

La cultura tiene la habilidad de llegar a mas personas, haciéndolo un ideal en cuanto a la
ejecucion de estrategias de Diplomacia Publica, por tal razon, los Estados han realizado esfuerzos
para aumentar sus audiencias relacionadas a las expresiones culturales de alto nivel y a las
expresiones culturales populares. Acciones como las llevadas a cabo por las galerias de arte
de Londres, las exposiciones de monedas en el Museo Nacional de Beijing y las exposiciones
“El Tesoro de la Cultura Mundial” de Corea del Sur que atrajo a 1.4 millones de espectadores
dan muestra de la importancia que tiene la cultura en la coyuntura internacional (Bund, 2008).

Cabe destacar que todas estas expresiones culturales no se limitan a expresiones elitistas
por parte de los Estados, sino que combinan expresiones populares o cultura de masa con
expresiones mas exclusivas y destinadas a un publico méas conservador en cuento a la
generacion de expresiones culturales, expresiones que abarcan la gastronomia, la musica, la
literatura, las artes plasticas y hasta el deporte.
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Precisamente, todas estas expresiones son formas de representacion del mundo y en
consonancia con esto Frank (2012), explica “que la cultura como fuente de representacion son
expresiones que provienen de la imaginacidn, son actos de representarse a si mismos mediante
formas practicas, de objetos y de productos” (p. 372). Ademas, dice que sin esas expresiones
culturales la representacion de los Estados “no fuera gran cosa” (Frank, 2012, p. 373). En tal
sentido, todas las expresiones realizadas en cualquier momento llevan inmersas un halo de
representatividad y de identificacién nacional.

En consonancia con lo descrito por Frank (2012), las relaciones culturales internacionales
se definen como “la circulacién de las representaciones de las précticas de los modos de vida y
de los objetos simbdlicos a través de las fronteras ” (Frank et al., 2012, p. 373). Dentro de estas
representaciones existen dos tipos: las formales que estan comprendidas por las instituciones
culturales organizadas y que son la principal fuente de Diplomacia Cultural; y por otra parte
estan los intercambios culturales informales, los cuales no estan institucionalizados (Frank et
al., 2012).

Existe también una diferencia entre politica cultural y la accidn cultural, mientras que la
primera trata exclusivamente de los Estados, con objetivos precisos de poder, de influencia, de
paz, de cooperacion; la segunda esta relacionada al conjunto de la nacion y de la sociedad en
los que los objetivos pueden ser diferentes que los objetivos que persigue el Estado como tal o
al menos un poco mas variados (Salon, 1976 citado por Frank et al., 2012).

Por consiguiente, la primera definicion de Diplomacia Cultural que se brinda en la presente
investigacion es la de Salon (1976) citado por Frank et al. (2012) la cual dice que:

(Es) la combinacion de medios y actores que se ponen al servicio tanto a las politicas culturales en la politica
exterior, como a las iniciativas culturales no estatales. La Diplomacia Cultural puede ser gubernamental y no
gubernamental. En el segundo caso, se incorporan organismos internacionales como la UNESCO, o los
institutos internacionales de cooperacion cultural. (pag. 374).

Como se puede notar, la Diplomacia Cultural incorpora a actores no gubernamentales entre
los que se incluyen los artistas, las érdenes religiosas, organismos privados de preservacion de
la cultura, filantropos, intelectuales, arquedlogos, museos privados ONG’s. Sin embargo, estos
pueden perseguir los mismos objetivos que persigue la Diplomacia Cultural gubernamental
como el poder, la influencia, la busqueda de la paz y la necesidad de afirmar una identidad.

Estos actores también tienen un rango de accion en el Sistema Internacional, buscan sus
propias formas de interaccidn con actores estatales y no estatales y son también exportadores
de la cultura de un Estado (Kusnetsov, 2015). En la actualidad estos actores subestatales son
esenciales para llevar a cabo acciones en materia de Diplomacia Cultural. Adicionalmente,
“el propodsito de la diplomacia cultural explicitamente reconocido es la comprension y
entendimiento mutuo entre los paises, asi como el destacar las manifestaciones culturales que
representa a la nacion” (Rodriguez Barba, 2015, p 42.).
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Los museos, las galerias, y las bibliotecas en particular dan también un importante medio
por el cual los Estados implementan sus acciones de Diplomacia Cultural. El Reino Unido es
un ejemplo de lo que implica la ejecucion de leyes y acciones culturales destinadas a la
exportacionde su cultura por medio de agentes estatales y no estatales; estos ayudan ademas a
dar un significado por el cual una nacion representa su relacion con su propia historia y con
otras culturas, funcionando como monumentos de la nacién y que cuyo papel fue fundamental
en la creacién de los Estado-Nacion. La musica y las representaciones artisticas son muestras
de la vivacidad, la vitalidad y la creatividad, y ayudan a acercar a actores que comparten los
mismos intereses, ejemplo de ello fue el Ballet de Bolshoi y Kirov de la URSSS durante la
guerra fria y la imagen mundial que tiene el carnaval de Rio de Janeiro actualmente (Bund,
2008).

Aunque es importante conocer todos los aspectos que intervienen en la Diplomacia
Cultural, esta no puede dejar de lado aquellas expresiones artisticas que precisamente son las
encargadas de dar a conocer la cultura de un Estado; tanto las artes plasticas, la musica, la
literatura han sido utilizadas como principales canales de transmision cultural, y en tal sentido,
todos los Estados por pequefios o grandes que sean en algin momento de su historia han sido
capaces de crear y dar a conocer su cultura.

La segunda definicion de Diplomacia Cultural que se tomo en consideracion en esta
investigacion, es la que Cummings (2003) expresa: “como el intercambio de ideas,
informacion, arte y otros aspectos de la cultura entre las naciones y sus pueblos para fomentar
el entendimiento mutuo” (p. 1). Esta definicion pone especial énfasis en el arte, el cual ha
estado presente en todas las relaciones culturales a lo largo de la historia; el arte ha sido parte
fundamental en la generacion de lazos de amistad entre Estados como el regalo realizado por
Francia a los Estados Unidos con la Estatua de la Libertad y la diversidad de pinturas y
esculturas que se encuentran los grandes museos europeos, las cuales provienen de diferentes
partes del mundo.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta la diferencia entre la Diplomacia Publica y la
Diplomacia Cultural, ya que la diplomacia cultural estd mas enfocada en una perspectiva a
largo plazo, tomando en consideracion en como las identidades de las personas se construyen
y como se representan en terminos discursivos; mientras que la Diplomacia pablica tiene un
enfoque a corto plazo sobre la imagen y comunicacion de un determinado Estado en el Sistema
Internacional (Villanueva, 2007).

Adicionalmente, segin Rodriguez (2008) citado por Montoya (2012):

Las relaciones internacionales culturales segin Robert Williams son actividades con el apoyo del Estado
con el fin de lograr diversos objetivos en el ambito cultural, mientras que diplomacia cultural hace
referencia a las actividades que apoyan los objetivos de la politica exterior [...] el término de diplomacia
publica toma en cuenta los cambios tecnoldgicos y la opinion publica [...] se suele referir a todos los
esfuerzos informativos gubernamentales del &mbito diplomatico que trasciende la diplomacia tradicional.
(p.188).
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Tomando en consideracion la definicion de Expresion Cultural dada por la Convencion
sobre la Proteccion y la Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales de 2005,
la cual las define como: “las expresiones resultantes de la creatividad de personas, grupos y
sociedades, que poseen un contenido cultural” (UNESCO, 2005, p. 5) y las definiciones de
Salon (1976) como la de Cummings (2003) sobre Diplomacia Cultural, para la presente
investigacion y como producto de la misma se entiende como: aquellas expresiones
resultantes de la creatividad de personas, grupos y sociedades, que poseen un contenido
cultural y que son puestas de manifiesto en la politica exterior ya sea a través del gobierno o
actores no gubernamentales para fomentar el entendimiento mutuo entre las naciones. Esta
definicion sera la base para identificar las acciones de Diplomacia Cultural realizadas por El
Salvador y que se desarrollan en los siguientes capitulos.

A pesar de que pueda existir el debate sobre la yuxtaposicion de la Diplomacia Publica y
la Diplomacia Cultural, para el autor de esta investigacion, la Diplomacia Cultural es una forma
de Diplomacia Publica, ya que siempre la forma discursiva en que se presentan las identidades
de la poblacion de un Estado, esta dirigida a promover la imagen positiva del pais como lo
hace la Diplomacia Publica y de como esta imagen puede generar atraccion en el Sistema
Internacional, ya sea a través de sus gastronomia, turismo, artes, marca pais.

Por otra parte, el arte ha sido fundamental en la interrelacion de los Estados y en el
intercambio cultural, teniendo un contenido social y mostrando una posicion clara ante
cualquier acontecimiento dentro del entono internacional. Al comenzar el siglo XX el
desarrollo del cine ayudo a transmitir la posicion de Estados Unidos con respecto al socialismo
y al comunismo, generando una opinion desfavorable de este modelo dentro de su poblacion.
Otro ejemplo es la pelicula de “El gran Dictador”, protagonizada por Charles Chaplin y en la
que se hace una alusion critica al fascismo y al régimen nazi.

Adicionalmente, la musica también ha sido un instrumento para dar a conocer la cultura
de un Estado, y ha sido institucionalizado por estos con el fin de desarrollar un optimo
desempefio dentro de las artes a nivel internacional. Compositores desde el tiempo barroco como
Johann Sebastian Bach estuvieron al servicio de familias reales pertenecientes al Sacro Imperio
Romano Germanico, como el principe Leopoldo de Anhalt- Céthen y quien lo contrato para
que fuerael principal compositor de capilla (Boyd, 2000).

Otros compositores, como Haendel y Mozart, trabajaron también para familias reales,
logrando llevar el esplendor de sus imperios a través de la musica. Posteriormente, la obra de
arte “total” (Gesamtkunsterke) de Wagner, cuyo contenido musical fue ampliamente debatido
debido a las posiciones antisemitas del compositor también logro dar a conocer su posicién
politica a través de la musica (Jean- Bernard, 2019). Entrado el siglo XX, los Estados Unidos a
través del Jazz, el Rock y el pop también ha dado a conocer su cultura y su forma de vida,
volviéndose un referente musical en todo el mundo; Montiel (2010) citado por Montoya Ruiz
(2012) “la cultura se ha convertido en uno de los temas transversales de la politica
internacional, ya sea por la existencia de un horizonte simbélico en muchos de los problemas
que se enfrentan hoy en dia, desde los problemas del medioambiente hasta la globalizacion y
las transformaciones de indole cientifica y tecnologica”(p.187).
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Las agencias filantropicas han desarrollado acciones relacionadas con la Diplomacia
Cultural, ejemplo de ellos son la que desarroll6 la Fundacion Ford durante la guerra fria,
especificamente en el periodo de 1952-1959. Durante esta época la Fundacién Ford llevé a
cabo un programa internacional cuyo objetivo era dar a conocer el modo de vida americano, en
el cual también se patrocinaban obras de literatura que pretendian ser una contra parte al modelo
socialista de la URSS. Escritores conocidos como James Baldwin, Tenesse Williams y William
Faulkner fueron algunos de los que se beneficiaron con los planes filantropos de la fundacion
Ford (Tournés, 2002).

Por otra parte, Francia también ha sido un actor fundamental en la produccién cultural y
su puesta en marcha en el escenario internacional. La Diplomacia Cultural francesa ha
aprovechado la rica herencia cultural proveniente de la ilustracion y el periodo del
romanticismo en Europa para posicionar su cultura en el Sistema Internacional. Frank et al.
(2012) explica que Francia ha sido el pionero en cuanto a la utilizacion de la Diplomacia
Cultural y que a inicios del Siglo XX el gobierno francés comenzd a ejecutar acciones
diplomatico-culturales que le permitié tener una ventaja sobre los demas Estados (p. 375).

Entre las acciones realizadas por Francia a inicios del Siglo XX se encuentran la creacion
del Liceo Francés en Estambul, la Direccion General de Relaciones Culturales de Francia en
1945, la fundacion del Instituto Francés en Praga en 1920, el cual fue suscrito mediante un
acuerdo entre ambas partes; todo esto aunado al financiamiento y patrocinio de artistas e
intelectuales que formaban parte de las estrategias del gobierno francés para exportar su cultura
(Frank et al., 2012). Aun dentro de los Estados Unidos, Francia realiz6 acciones concretas en el
ambito diplomatico-cultural. De Paul Claudel a Claude Lévi-Strauss, Edouard Morot-Sir a
Romain Gary, fueron algunos de los hombres que condujeron la politica cultural francesa en
los Estados Unidos durante el siglo XX (Dubosclard, 2001). Adicionalmente, hubo actividades
culturales llevadas a cabo por estos artistas que “ayudaron a fortalecer las relaciones entre
Estados Unidos y Francia, entre las que se destacan la exposicion de San Francisco en 1915;
ademas, hubo arquitectos y artistas americanos que realizaron sus estudios en la Escuela de
Bellas artes en Paris” (Dubosclard, 2007, pag. 105).

El caso de Francia y de los Estados Unidos podria decirse que son los mas iconicos en cuanto
a la utilizacion de la cultura en la politica exterior. Francia, en su afan de conservar su estatus
de potencia mundial comenzd a institucionalizar su Diplomacia Cultural a inicios del siglo XX
mediante la creacidn de las agencias mencionadas anteriormente, en este mismo sentido el
gobierno ayudo6 a la difusion de libros, a la presentacién de exposiciones, y de peliculas.
Actualmente, las agencias de la Alianza Francesa son un instrumento para Francia para dar a
conocer su cultura en todo el mundo.

Italia también ha aprovechado su Diplomacia Cultural, muestra de ello fue la creacién de
la Societd Dante Alighieri en 1889, la cual tenia como objetivo principal promover y dar a
conocer a la lengua italiana en todo el mundo. Ademas, la herencia cultural italiana como
principal exponente cultural durante el Renacimiento permanece hasta a la actualidad y son los
museos que muestran estas obras maestras de la cultura las principales atracciones para el
turismo italiano (Frank et al., 2012).

34



La Diplomacia Cultural también ha estado presente en Latinoamérica, desde el Siglo X1X
aprovechando los movimientos independistas, intelectuales como José Marti y Simén Bolivar
persiguieron la unidad cultural de Latinoamérica. Por otra parte, las expresiones culturales en
Latinoamérica estuvieron condicionadas en alguna medida con esos procesos de busqueda de
la independencia y también, por la basqueda de una plena soberania ante potencias mundiales
como los Estados Unidos y Francia.

Al mismo tiempo, las expresiones artisticas latinoamericanas eran muestra también de la
herencia cultural recibida de Africa, sobre todoen los paises del caribe como Cuba (Delgado,
2011).

La basqueda de la paz ha sido uno de los temas principales en cuanto a los intercambios
culturales en América Latina. Organismos regionales como el Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y la Organizacién de
Estados Americanos (PEA) son muestra de los esfuerzos que se han realizado a lo largo del
Siglo XXy principios del Siglo XXI en materia cultural, econdmico y politico. La Casa de las
Américas fue creada precisamente para dar a conocer a los mejores artistas culturales de
América Latina, esta agencia cubana premia afio con afio las mejores producciones literarias y
se ha convertido en un referente cultural en las Américas (Delgado, 2011).

Por su parte, la Paradiplomacia, entendida como toda accion diplomatica realizada por
actores no estatales y regionales, es un elemento fundamental en la configuracion actual de las
relaciones culturales, en estas se incluyen ademas actores propios de una determinada region
cuyo eje de accion puede institucionalizarse en organismos multilaterales donde ese incluyen
Estados que comparten origenes, idiosincrasia etc., como es el caso del Sistema de la
Integracién Centroamericana (SICA), el sudeste asiatico o la misma Unién Europea
(Kusnetsov, 2015). Centroamérica a través del SICA también ha realizado acciones en materia
cultural, de hecho, en 1982 se cre6 la Comision Educativa y Cultural de Centroameérica (CECC-
SICA), la cual tiene como objetivo principal “Promover e impulsar la integracion regional
centroamericana en las areas de Educacion y de Cultura, como ejes fundamentales para el
desarrollo humano sostenible, mediante un proceso de desconcentracion y con respeto a
la diversidad socio cultural y natural de sus paises miembros” (CECCSICA, 2019).

México quizéa es el caso mas representativo de Diplomacia Cultural en América latina, ya
que toda su cultura y su historia es reconocida a nivel mundial. Desde la gastronomia a la
mausica vernacula mexicana han sido referentes de la cultura mexicana, asi como los grandes
esfuerzos politicos que hizo México en el desarrollo de eventos internacionales importantes
como Mundiales de futbol, olimpiadas y la Conferencia de la UNESCO sobre las relaciones
culturales en 1982. Ulloqui (1994) hace referencia a la diplomacia total que debe seguir el
pueblo mexicano, en esta se deben aprovechar todos los medios que el Sistema Internacional
tiene a disposicion para que los Estados puedan generar mayor incidencia. Esta diplomacia total
debe incluir a la cultura y todos aquellos recursos que posee un estado como su posicion
geoestratégica, su herencia cultural, su tradicional bldsqueda por la paz y la estabilidad en
Latinoamérica, etc.
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La Diplomacia Cultural como se ha identifico ha sido puesta en marcha por los Estados
conelfin de generar mayor influencia en el entorno internacional. Aprovechar lariqueza cultural
ha permitido a estos Estados exportar su modo de vida y convertirse en paises atractivos para
encontrar aliados en el Sistema Internacional, esto como resultado de la implementacién de
politicas nacionales publicas en materia cultural.

Ejecutar las politicas culturales en Centroamérica es un reto para los gobiernos, pero al
menos Yy debido a la riqueza cultural con las que cuentan, ya existen las bases para poder
desarrollar estrategias diplomaticas en materia cultural que permitan situar a la regién en como
actor importante de la Diplomacia Cultural; para ellos, es necesario identificar cuales son los
lineamientos culturales que estos gobiernos implementan y cual es el nivel de importancia que
la cultura tiene en los programas de politica exterior.

Las definiciones de Diplomacia Cultural expresadas anteriormente muestran una
aproximacion al concepto en relacion con la teoria constructivista de las Relaciones
Internacionales, de igual forma, el concepto de cultura utilizado tanto por T.S. Eliot como por
Ciceron y George Steiner, estan en estrecha relacion con las expresiones conceptuales de
Diplomacia Cultural, el cual pondera especial atencion a las expresiones culturales de alto nivel
y no a las expresiones cotidianas de una sociedad. Considerar estos conceptos permitira
identificar aquellas acciones de Diplomacia Cultural llevadas a cabo por los gobiernos de Elias
Antonio Saca y Mauricio Funes, a pesar de que no hayan sido definidas como expresiones de
Diplomacia Cultural explicitamente.

A pesar de que la cultura puede ser exportada a través de instituciones gubernamentales
como no gubernamentales, la Diplomacia Cultural es un instrumento propio de la politica
exterior, el cual siempre es ejercida por un organismo gubernamental, ya sea por el Ministerio
de Relaciones Exteriores o por otro ente institucionalizado. Sin embargo, tomar en
consideracion actores provenientes de la sociedad civil, tanques de pensamiento,
ayuntamientos, alcaldias y personas particulares permitira ampliar el espectro de accién de las
politicas destinadas a la creacion de expresiones culturales.

Tomando en consideracion los ejemplos dados en el presente capitulo, las expresiones
culturales estan enmarcadas en las creaciones artisticas como la pintura, la musica, el cine, el
deporte, entre otros. Por tal motivo, la institucionalizacion de la cultura juega un papel
fundamental a la hora de ejecutar acciones en materia de politica exterior en el marco cultural,
y por consiguiente, el caracter social que se describe en el constructivismo de las Relaciones
Internacionales sugiere que estos intercambios culturales institucionalizados permiten
establecer nuevos lazos de amistad y de intercambio de expresiones de cordialidad entre los
Estados, esto como contraparte de los métodos tradicionales de enemistad y de superar a los
demas Estados en el ambito econémico, politico y militar.

En los siguientes capitulos se abordan las acciones realizadas por El Salvador en materia
de Diplomacia Cultural, siendo estas identificadas tomando como base las definiciones
presentadas de Diplomacia cultural y realizando comparaciones con la teoria constructivista de
las Relaciones Internacionales.
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CAPITULO 2: EXPRESIONES DE DIPLOMACIA CULTURAL EN
EL SALVADOR DURANTE EL PERIODO 2004-2009



“Para una cultura nacional, si es para florecer, debe ser una constelacion de culturas, cuyos
constituyentes, beneficidndose unos a otros, benefician al conjunto”

T.S. Eliot!?

Luego de abordar las concepciones de Diplomacia Cultural y los conceptos de cultura, es
necesario identificar aquellas acciones y expresiones que tuvieron lugar en El Salvador en el
periodo 2004-2014; en tal sentido ¢Cudles fueron las expresiones de Diplomacia Cultural
realizadas por el gobierno del presidente Elias Antonio Saca durante el periodo 2004-2009?
Para contestar esta interrogante se utilizaron fuentes bibliograficas como las memorias de
labores y los informes anuales de gestion tanto del Ministerio de Relaciones Exteriores como
de CONCULTURA.

Este capitulo y el siguiente identifican las expresiones culturales de ambos periodos a partir
de la definicién dada por la conferencia de la UNESCO brindada en el primer capitulo y las
definiciones de Diplomacia Cultural que generaron la propuesta conceptual descrita en el
anterior capitulo, para establecerlas acciones culturales enmarcadas en la politica exterior de
El Salvador en el periodo de analisis. En esta investigacion ha dado preponderancia a las
actividades de Diplomacia Cultural realizadas por el Gobierno de El Salvador a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores, a pesar de que alcaldias, ayuntamientos u otros actores no
gubernamentales hayan puesto de manifiesto expresiones culturales en el exterior

El objetivo de este capitulo es conocer las acciones y expresiones de Diplomacia Cultural
desarrolladas por el gobierno del presidente Elias Antonio Saca durante el periodo 2004-2009
precisamente, Ultimo gobierno de derecha en El Salvador, cuéles fueron las principales
expresiones, donde se realizaron y como la cultura salvadorefia se posiciond en el Sistema
Internacional durante este periodo.

Conocer qué expresiones culturales fueron priorizados por el gobierno del presidente
Antonio Saca permitio identificar el grado de apoyo que recibieron los artistas nacionales, la
proyeccion internacional que tuvieron, y, sobre todo, cual fue el pablico objetivo al que fueron
destinados. Cabe sefialar que como limitante a la presente investigacion no pueden enumerarse
todas las acciones llevados a cabo en materia cultural debido a que no todas fueron registradas
en los documentos oficiales consultados. Cabe mencionar que en EI Salvador la bibliografia
disponible en materia de Diplomacia Cultural es escasa, razon por la cual fue necesario adquirir
libros por internet y documentos e investigaciones realizadas en otros paises y consultar
expertos internacionales en el tema.

12 «For a national culture, if it is to flourish, should be a constellation of cultures, the constituents of which,
benefiting each other, benefit the whole” (Eliot. 1948, p. 42).
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En El Salvador las expresiones culturales han estado presentes desde el Siglo XIX,
expresiones que han sido creadas por escritores, artistas plasticos, musicos que han llegado a
ostentar cargos diplométicos en algunas ocasiones. A pesar de que han existido esfuerzos por
parte de los gobiernos para dar a conocer la cultura salvadorefia en el exterior, no hay registros
de que tales actividades fueron enmarcadasdentro del concepto de Diplomacia Cultural en el
periodo de andlisis.

Las expresiones culturales en El Salvador en la mayoria de los casos, han sido fruto de los
procesos politicos que han marcado la historia de EI Salvador, sobre todo en el siglo XX. Estos
hitos historicos fueron aprovechados por los artistas para plasmar en sus obras la vision que
tienen sobre los procesos politicos, sociales y econémicos que han caracterizado al Estado
salvadorefio. Estos artistas e intelectuales formaron parte de programas gubernamentales que
han subvencionado en algln punto la produccion de obras artisticas con el fin de dar a conocer
a nivel nacional e internacional la cultura salvadorefia.

Las expresiones culturales salvadorefias tomadas en cuenta en la investigacion no son Unica
y exclusivamente las relacionadas con la produccidn artistica, sino que se toman en cuenta
acciones tangibles y no tangibles que puedan ir encaminadas situar la cultura salvadorefia en
el exterior y a aquellas estrategias que forman parte de politicas culturales como leyes,
programas o planes de trabajo que tienen por objetivo la preservacion de la cultura salvadorefia.
Para hablar de expresiones culturales salvadorefas se debe partir desde el siglo XIX, siglo en
el que las provincias de Centroamérica lograron su independencia y comenzaron a recorrer el
camino del proceso de la integracion centroamericana.

Adicionalmente, es necesario conocer los antecedentes que dieron origen a la republica y el
modo en que la herencia colonial espafiola y el proceso de mestizaje en Centroamérica
condicionaron en cierto sentido las tematicas que se plasmaron en las obras de arte producidas
en El Salvador. Cabe recalcar que las herencias culturales anteriores a la conquista aun estan
presentes en el pais, razén por la cual estas expresiones también fueron tomadas en cuenta en
la investigacion.

Ademas de la colonia y los procesos independentistas, la cultura salvadorefia se ha visto
influenciada por desarrollos sociales como la Republica cafetalera de finales del siglo XIX, la
revolucion liberal que permitio que las academias y colegios tuvieran una educacion laica y no
condicionada a la Iglesia Catdlica, los golpes de estado a presidentes en el Siglo XX, dictaduras,
militarismo, la guerra civil de los afios ochenta y, ya entrado el siglo XXI la consolidacion de
la democracia que permitié la alternancia en el poder y marco llegada de la izquierda por
primera vez al Poder Ejecutivo en el afio 20009.

La llegada de artistas provenientes de Europa ayudd a que en El Salvador se establecieran
relaciones artisticas que permitieron intercambios culturales a gran nivel, los cuales influyeron
en las expresiones culturales creadas en El Salvador en campos como la literatura, las artes
plasticas y la arquitectura, estos movimientos artisticos y vanguardistas que tuvieron su origen
en Europa fueron implementados en El Salvador y ayudaron a configurar las expresiones
culturales del siglo XX. Una caracteristica de estas expresiones artisticas con influencia
europea radica en investigaciones historicas y antropoldgicas realizadas con el fin de encontrar
e identificarla identidad indigena en el pais (Panama, 2014).
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Identificar las expresiones culturales en el exterior ha permitido tener un sentido amplio
sobre cémo la cultura ha servido para forjar nuevos lazos de amistad para el Salvador y
fortalecer sus relaciones con los demas Estados en el Sistema Internacional, principalmente
con los paises centroamericanos y con aquellos Estados en donde se concentra la mayor
diaspora salvadorefia como los Estados Unidos, Australia, Canada, Espafia e Italia. Por otro
lado, no se busca tampoco emitir un juicio de valor sobre las acciones en materia cultural
desarrolladas por el gobierno del presidente Elias Antonio Saca, sino de identificar aquellas
que pueden ser enmarcadas dentro de la diplomacia cultural salvadorefa.

Elias Antonio Saca fue presidente de El Salvador desde 2004 a 2009, por el partido
Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), el cual significo el cuarto mandato presidencial
consecutivo para el partido en El Salvador. ARENA es un partido de derecha que se caracterizd
por la implementacion de un modelo neoliberal a principios de la década de los noventa y la
ejecucion de los programas de ajuste estructural. Adicionalmente, ARENA ha estado vinculado
histéricamente a los empresarios y familias mas adineradas del pais; por otra parte, Elias
Antonio Saca fue el ultimo de los presidentes de ARENA antes de que llegara al poder el
presidente Mauricio Funes Cartagena como primer mandatario de izquierda en la historia de
El Salvador.

Durante el gobierno del presidente Antonio Saca, desde el 1 de junio de 2004 hasta el 16 de
enero de 2008 fungié como ministro de Relaciones Exteriores el Lic. Francisco Lainez, y la
Licenciada Marisol Argueta de Barillas desde el 17 de enero de 2008 hasta el 31 de mayo de
2009, fecha en la que finaliz6 el periodo presidencial. Asimismo, desde el 1 de junio de 2004
hasta el 31 de mayo de 2009 fungié como presidente del Consejo Nacional para la Cultura y el
Arte (CONCULTURA) el Lic. Federico Hernandez; esta institucion fue adscrita al Ministerio
de Educacion y fue la encargada de la conservacion y promocion cultural en El Salvador (Portal
de Transparencia, 2018).

La Constitucion de la Republica de El Salvador de 1982 establece en su articulo 53 “el
derecho a la educacion y a la cultura es inherente a la persona humana; en consecuencia es
obligacion y finalidad primordial del Estado su conservacion, fomento y difusion™; en tal
sentido, es importante resaltar que todos los Gobiernos estan obligados a llevar a cabo
actividades tendientes a preservar y promover la cultura; no obstante, a pesar de que en El
Salvador la cultura no represente un eje fundamental en los planes de gobierno, se han dedicado
esfuerzos por tratar de cumplir con el articulo 53 de la Constitucion de la Republica.

Para identificar y analizar las experiencias de Diplomacia Cultural en el Salvador durante
periodo 2004-2014 se utilizaron fuentes bibliograficas como revistas, investigaciones realizadas
por fundaciones dedicadas al arte y a la promocion cultural, y principalmente, las memorias de
labores del Ministerio de Relaciones Exteriores y de CONCULTURA y SECULTURA
posteriormente.
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Adicionalmente, se revisaron los presupuestos asignados a estas carteras de Estado para
identificar la cantidad de recursos que los gobiernos destinaron a la cultura, esto permitid
dilucidar si las actividades que se han realizado estan acorde a los presupuestos asignados y si
estos fondos fueron suficientes para llevar a cabo actividades enmarcadas en la Diplomacia
Cultural, ya el Estado salvadorefio no se ha caracterizado por destinar grandes recursos
econdmicos a la gestion cultural, ni mucho menos a la promocion cultural en el exterior.

Como se menciono en el primer capitulo, en la Diplomacia Cultural convergen actores que
van desde artistas, diplomaticos, funcionarios de gobierno y representantes de la didspora,
siendo esta ultima un eje fundamental a la hora de dar a conocer la cultura de un determinado
pais. En El Salvador, la diaspora juega un papel fundamental no solamente en la promocién de
la cultura, sino en la vida econémica del pais; ya que alrededor de tres millones de salvadorefios
viven en el exterior, siendo los Estados Unidos el pais con mayor cantidad de salvadorefios
(CONMIGRANTES, 2018)

Dada la importancia que la didspora reviste para El Salvador, una de las primeras acciones
que el Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador llevo a cabo en el afio 2004 fue la
creacion del Viceministerio de Relaciones Exteriores para Salvadorefios en el Exterior
(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2005). Segun la Memoria de Labores 2004-2005, “la
creacion de este viceministerio ayudd a dar un seguimiento mas cercano a todos los
salvadorefios que residen en el exterior; sin embargo, en dicha memoria de labores no hay
referencia alguna a actividades culturales realizadas tanto a nivel nacional como a nivel
internacional” (p.12).

La creacion del viceministerio es un hito importante, ya que se reconoce la importancia que
la diaspora tiene para el pais y el potencial que esta puede llegar a tener en el futuro, siempre y
cuando se realicen actividades tendientes al fomento de la cultura y se aprovechen los
intercambios culturales que la didspora pueda llegar a tener con otros paises. Adicionalmente
a la creacion del referido viceministerio, se establecieron relaciones de amistad con paises
como Marruecos, Qatar y Sudafrica, paises que poseen una cultura, idioma, y origen distinto
al de El Salvador pero que puede significar mucho para expandir intercambios culturales
(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2005).

Durante el periodo 2004-2009 se trat6 de implementar el Plan de Gobierno: Pais Seguro,
siendo uno de sus principales componentes la atencion a salvadorefios en el exterior;
adicionalmente, se encontraba también el plan de trabajo para la ejecucion del area de politica
exterior, cuyo numeral 13 establecia la necesidad de “Fomento de intercambios de programas
culturales, académicos y deportivos, que favorezcan los sentimientos de integracion y
cohesion” (Presidencia de la Republica de EI Salvador, 2004, pp. 19-20).

En el afio 2005 se disefido y se comenzé a ejecutar el Plan Cultural 2005-2009 para las
comunidades de salvadorefios residentes en el exterior; esto permiti6 que se ampliara la
divulgacion cultural de EI Salvador en los consulados y en la Embajada de EI Salvador en
Washington, programando actividades folcloricas y exposiciones de obras pictéricas en los
consulados (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2006).
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Estas primeras actividades dan muestra de que el &mbito cultural en el servicio exterior
tendria una importancia sobresaliente en el gobierno de Antonio Saca. Estos intercambios
culturales como lo explica la teoria constructivista, permiten tener un conocimiento coman con
aquellos a quienes van dirigidas estas acciones, sobre todo si estas son desarrolladas por la
diaspora.

La experiencia que El Salvador ha tenido con la firma de los acuerdos de Paz de 1992 un
factor por el cual la politica exterior del pais ha sido reconocida, muestra de ello fueron las
reuniones bilaterales que el entonces presidente sostuvo con el presidente de Colombia en
enero y abril de 2006, con vistas a ayudar en el proceso de paz colombiano y poner al servicio
del gobierno de Colombia la experiencia que El Salvador logré llevar a cabo. (Ministerio de
Relaciones Exteriores, 2006).

En cuanto a las relaciones bilaterales con paises de Asia, se firmé la apertura de la sede
diplomaética de El Salvador en Qatar, cuyo objetivo primordial era la de abrir relaciones con el
mundo arabe. Esta iniciativa traeria consigo importantes intercambios culturales, politicos y
economicos; sin embargo, no hubo registro de actividades desarrolladas en materia cultural
durante ese afio, unicamente los actos protocolarios de la apertura de la embajada y el
fortalecimiento de las relaciones con Marruecos durante ese mismo afio.

Abrir relaciones diplomaticas con paises con diferentes idiomas y estilos de vida, supone
abrir el horizonte cultural salvadorefio hacia Africa y Asia, y como se explicé en el primer
capitulo, la basqueda de nuevos aliados y de alianzas de cooperacion cultural representan el
foco primordial en la teoria constructivista, la cual se materializa a través de la Diplomacia
Cultural en acciones como las descritas en el parrafo anterior.

En febrero de 2006 el sefior Koishiro Matsuura, Director General de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) visito El Salvador
en mision oficial, fue recibido por el Canciller de la Republica firmandose un comunicado
conjunto de promocion cultural entre ambas partes (Ministerio de Relaciones Exteriores,
2006).

Este tipo de visitas y el aprovechamiento de las instancias multilaterales son fundamentales
en la ejecucion de estrategias de Diplomacia Cultural; tanto el intercambio de ideas, arte y
expresiones culturales como aquellas expresiones folcloricas son la base para entender la
importancia de la Diplomacia Cultural tal como se dio a conocer en las definiciones de
Diplomacia Cultural en el primer capitulo.

En la memoria de labores del periodo 2005-2006 del Ministerio de Relaciones Exteriores
(2006) se publicaron por primera vez en el periodo presidencia de Antonio Saca, los eventos
culturales desarrollados en las diferentes representaciones diplomaticas de EIl Salvador; en total
se contabilizan 28 actividades culturales en las que se incluyen exposiciones pictoricas,
festivales de poesia, conciertos, exposiciones fotograficas, ferias del libro, tertulias culturales,
festivales de cine latinoamericano, entre otros. Los paises en los que se desarrollaron estas
actividades fueron Estados unidos, Francia, Espafa, Ecuador, Canada, Australia, México,
Alemania, Nicaragua y las exposiciones desarrolladas en las instalaciones del Ministerio de
Relaciones Exteriores de El Salvador (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2006).

42



Llama la atencion que estas primeras expresiones culturales se llevaron a cabo en centros
neuralgicos y con una preponderancia a nivel mundial. Cabe destacar que paises como Francia
y Estados Unidos fueron los pioneros en ejecutar estrategias de Diplomacia Cultural, asi como
México a nivel latinoamericano. Dar a conocer la cultura salvadorefia en escenarios tan
importantes como estos suponia una estrategia fundamental a la hora de dar a conocer las
expresiones culturales salvadorefias en el exterior.

Un dato importante que se remarca en este periodo es la falta de publicacion de los
presupuestos destinados a eventos culturales, a pesar de que se publicaron las actividades que
se desarrollaron, en la memoria de labores del periodo 2005-2006 no aparecen los recursos
destinados para ellos, lo cual hubiera permitido dimensionar la importancia de la cultura en la
politica exterior de ese afio, tampoco aparecen mecanismos de coordinacion entre
CONCULTURA y el Ministerio de Relaciones Exteriores o la oficina de asuntos culturales.

CONCULTURA habia nacido en 1991 con el objetivo de contribuir a la consolidacion del
esfuerzo conjunto entre la sociedad civil y el gobierno para el fortalecimiento de la identidad
cultural (Walter, 2014), de tal modo que desde su creacion los lineamientos y propuestas para
preservar la identidad salvadorefia estarian en la agenda gubernamental. Sin embargo, se
encuentran pocas referencias hacia el trabajo conjunto que se realizd con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, aunque existe cierto paralelismo en cuanto a tratar de resaltar los rasgos
identitarios en los salvadorefios residentes en el exterior.

CONCULTURA también fue creada como una unidad adscrita al Ministerio de Educacion
como responsable del desarrollo y promocion artistica y cultural del pais, impulsando la
participacion ciudadana, el estimulo a la creatividad y la recuperacion de la memoria historica
(Panama, 2014). Llama la atencion que entre los ejes fundamentales figura la promocién de la
cultura de El Salvador, y que esta institucion haya asumido la institucionalizacion de la cultura,
aungue histéricamente el acceso a la cultura y a la creacion cultural estuviesen generalmente al
alcance de algunas élites.

Si bien es cierto que el periodo del cual trata este capitulo corresponde al del presidente
Tony Saca, es importante revisar los antecedentes de las lineas culturales de su plan de
gobierno, sobre todo porque los tres presidentes que le precedieron fueron de la misma
ideologia de derecha y del mismo partido. Obviar estos antecedentes seria un error al tratar de
comprender la coyuntura cultural de El Salvador luego de la firma de los Acuerdos de Paz en
1992,

En el primer capitulo de la investigacion se desarrolld un apartado sobre la Diplomacia
Pablica, en la cual convergen muchos actores que no necesariamente corresponden al Estado;
entre estos se encuentran las ONG’S, las empresas privadas, las alcaldias y ayuntamientos, todo
con el objetivo de descentralizar la accion del estado, justo lo que pretendia la creacion de
CONCULTURA, propiciar la disminucion del intervencionismo del estado en los aspectos
culturales del pais y, por el contrario, servir de ente promotor de la cultura (Panama, 2014). En
tal sentido, hubo expresiones de Diplomacia Publica que fueron puestas de manifiesto durante
este periodo, en las que también participaron empresas privada como el Banco Agricola, el
Banco Cuscatlan que ayudaron a la produccion de libros que buscaban dar a conocer a El
Salvador y resaltar los aspectos mas importantes de la cultura salvadorefia.
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A pesar de la creacion de instituciones culturales y de los esfuerzos conjuntos que se
realizaban con fundaciones y organizaciones sin fines de lucro, El Salvador carecia de una
politica publica de cultura, lo cual daba como resultado que las estrategias en materia de cultura
cambiaban de gobierno a gobierno, dificultando la vision a largo plazo en cuanto a la
promocion cultural y su adecuada conservacion. Cabe destacar en esta época el Didlogo
Nacional por la Cultura, el cual representd uno de los mayores esfuerzos de CONCULTURA
por tratar de incorporar nuevos actores a la promocion cultural (Alvarenga, 2006).

Este didlogo nacional fue un esfuerzo conjunto para promover y resguardar la cultura, el
cual represent6 un esfuerzo en el marco de la institucionalizacion de la cultura; al pretender
dar a conocer la cultura salvadorefia en el exterior, podria considerarse como una muestra de
Diplomacia Cultural, al menos en la intension (Alvarenga, 2006). En este marco se realizaron
investigaciones, publicaciones, revistas, y libros sobre El Salvador que fueron expuestos en
stands de las embajadas y consulados con el objetivo de promocionar el pais y de que la
didspora mantuviera viva su identidad nacional.

En los informes consultados y en las memorias de labores del Ministerio de Relaciones
Exteriores de los afios 2004 y 2005 no se lograron identificar trabajos conjuntos entre las
CONCULTURA/SECULTURA vy la oficina para Asuntos Culturales del Ministerio de
Relaciones Exteriores. No obstante, a pesar de que no se identifiquen, no quiere decir que no se
hayan realizado actividades encaminadas a la promocidn cultural del pais en el exterior o al
menos no se puede concluir que no haya existido.

De las expresiones culturales que se dieron a conocer en los primeros afios del Gobierno
del presidente Tony Saca en el servicio exterior, se puede deducir que fueron actos culturales
folcléricos, ya que no se muestran los logros obtenidos por dichas actividades como acuerdos
culturales, promocion de la cultura de El Salvador en eventos culturales internacionales,
conferencias culturales o exposiciones en museos reconocidos a nivel mundial. En estos
primeros afios se ve una clara tendencia de dar prioridad artistica a expresiones pictéricas y
literarias de salvadorefios residentes en el exterior.

Las memorias de labores del Ministerio de Relaciones Exteriores se realizan cada afio en
el periodo de junio a mayo, estos documentos oficiales son remitidos a la Asamblea Legislativa
de EIl Salvador donde sirven como instrumento de rendicion de cuentas; sin embargo, tanto la
memoria de labores de 2004 como la de 2005 carecen de un apartado en el que se den a conocer
las actividades en materia cultural con objetivos claros. El periodo del presidente Saca se
caracterizd por la apertura de relaciones diplométicas con paises arabes como Qatar,
Marruecos, Jordania, y el restablecimiento de las relaciones diplomaticas con Egipto. En tal
sentido, abrir relaciones diplomaticas con estos paises representaba una oportunidad para
intercambios culturales, los cuales fueron en su momento la cuna de grandes civilizaciones y
Estados con una gran herencia cultural. Es de resaltar el esfuerzo que se hizo para poder
expandir las relaciones diplomaticas de El Salvador, sobre todo en aquellos paises con
lenguajes, tradiciones y religiones diferentes.
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Como se menciond en el primer capitulo, la teoria constructivista de las Relaciones
Internacionales explica la necesidad de reconocer los Estados en cuanto a la formacion de
aliados y amigos en el entorno internacional. Considerando esta apertura de alianzas no como
una contraposicion —como lo analizan las teorias realistas- sino como estrategias de influencia
de un determinado Estado en la necesidad de exportar su cultura, en el caso de El Salvador esta
estrategia estuvo en este periodo supeditada a la busqueda de cooperacion para el desarrollo y
de la busqueda de proteccion a salvadorefios residentes en el exterior, y a la apertura de
relaciones diplomaticas con paises culturalmente diversos a El Salvador. Sin embargo, la
mayoria de las actividades presentadas en las memorias de labores y en los informes dados por
el Canciller Lainez, tienen una intencion de concrecién y apertura de relaciones diplomaticas
con paises con similares niveles de desarrollo, con el fin de buscar alianzas estratégicas de
cooperacion y de intercambio de buenas practicas. De todas formas, las practicas culturales y
los intercambios interculturales son casi nulos en las memorias de labores de esta
administracion presidencial.

A pesar de que CONCULTURA pertenecia al Ministerio de Educacion, en las memorias
de labores de la época tampoco aparecen reflejadas las actividades desarrolladas en conjunto,
o en su defecto, actividades que fueron desarrollados en coordinacion con las tres instituciones:
Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Educacion y CONCULTURA. Los
presupuestos asignados para CONCULTURA en el periodo 2004-2009 rondaban los once
millones y medio de dolares, con una leve reduccion en el afio 2008 debido a la crisis
econdmica, “esto representaba un aproximado del 3% del presupuesto destinado al Ministerio
de Educacion” (Walter, 2014, p. 138).

En la memoria de labores 2006-2007 del Ministerio de Relaciones Exteriores (2007) se
expresan actividades que se desarrollaron en ese periodo en los consulados y representaciones
diplomaticas del pais; sin embargo, tales actividades no contienen més alla de las fechas y el
lugar en el que se llevaron a cabo. Entre estas se encuentran conciertos de musica clasica, festival
de marimba (xiléfono) y coloquios culturales. Si bien es cierto que estas expresiones pertenecen
a la categoria de Diplomacia Cultural, quedan tnicamente como actividades de entretenimiento
ya que no se presentan resultados, pablico objetivo o eje de influencia en EI Salvador.

Para el afio 2007-2008, el ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador pasé a ser
dirigido por la Embajadora Marisol Argueta de Barillas en sustitucion del Lic. Francisco
Lainez. En esta memoria de labores se presentaron actividades propiamente como Diplomacia
Cultural en EI Salvador, a pesar de que el proceso seguia careciendo de coordinaciones entre
CONCULTURA y el Ministerio de Relaciones Exteriores, al menos expresadas tacitamente en
el documento. De las cuatro memorias de labores analizadas, esta es en la que mas actividades
de Diplomacia Cultural y Diplomacia Publica se han identificado. En ella se aborda el Foro de
Dialogo Politico y Cooperacion suscrito entre EIl Salvador y Chile, el cual buscaba “promover
el turismo v las relaciones comerciales entre ambos paises”. Esta es la primera vez en este
periodo que se menciona al Turismo como una via de diplomacia en El Salvador (Ministerio
de Relaciones Exteriores, 2008, p. 25), que como vimos es una importante actividad enmarcada
dentro de la Diplomacia Cultural.
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Adicionalmente en esta memoria se evidencia que el 6 de noviembre de 2007 los Principes
de Bulgaria Kubrat Coburgo Sajonia Gotha y Carla Rollo Vilanova visitaron por primera vez a
El Salvador. Esta visita tuvo como Unico objetivo de impulsar el desarrollo econémico y social
de Centroamérica a través de la cultura y la moda. Impulsar la econémica a través de la cultura
representa una de las principales formas de Diplomacia Cultural, sobre todo con paises en los
que no existen muchos salvadorefios residentes (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2008).

Con Brasil se firmd también un acuerdo de cooperacion entre las academias diplomaticas;
aunque tal acuerdo no forma parte de una expresién de Diplomacia Cultural como tal, hemos
de considerar que significo una importante alianza a la hora de compartir experiencias
académicas y de indole cientifico-diplomaticas. Esta es una actividad en la que la practica de
cooperacion para un conocimiento comdn se pone de manifiesto, tal y como lo explica la teoria
constructivista.

En el &ambito multilateral, el Ministerio de Relaciones Exteriores (2008) informé a través
de su Memoria de Labores 2007-2008 que, en octubre de 2007 “El Salvador fue electo para
integrar el Consejo Ejecutivo de la Organizacion de las Naciones Unidas para la educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), periodo 2008-2011, la cual se realizé en el marco de la
Asamblea General de la UNESCO, en Paris, Francia” (p. 25).

Para dar un contexto, entre las principales funciones del Consejo Ejecutivo se
encuentran:

a) EIl Consejo Ejecutivo preparara el orden del dia de las reuniones de la Conferencia General. Examinara
el programa de trabajo de la Organizacion y el correspondiente proyecto de presupuesto, presentados
por el Director General, de conformidad con el parrafo 3 del Articulo VI, y los someterd, con las
recomendaciones que estime convenientes, a la Conferencia General. [...]

b) EI Consejo Ejecutivo, actuando bajo la autoridad de la Conferencia General, sera responsable ante ésta
de la ejecucion del programa por ella aprobado. De conformidad con las decisiones de la Conferencia
General y habida cuenta de las circunstancias que pudieran presentarse entre dos reuniones ordinarias de
la misma, el Consejo Ejecutivo tomaré todaslas disposiciones necesarias para asegurar la ejecucion
eficaz y racional del programa por el Director General [...] ElI Consejo Ejecutivo recomendara a la
Conferencia General la admisién de nuevos miembros en la Organizacién (UNESCO, 2019).

Formar parte del Consejo Ejecutivo de laUNESCO ha sido unas de las mayores expresiones
de Diplomacia Cultural que EIl Salvador ha desarrollado. Esta plataforma pudo haber ayudado
a posicionar la cultura salvadorefia en el entorno internacional; sobre todo porque en el afio
2005 se habia llevado a cabo la Convencion de la UNESCO sobre expresiones Culturales, la
cual fue ratificada por El Salvador en el afio 2013.

La diplomacia multilateral es fundamental para pequefios Estados como El Salvador, ya
que enausencia de un poder duro (hard power) las plataformas multilaterales permiten encontrar
aliados poderosos con vistas a conseguir los objetivos e intereses nacionales (Rana, 2014). En
tal sentido, las Naciones Unidas con todos los organismos que la componen es un escenario
que puede ser aprovechado por El Salvador, y la UNESCO es el organismo ideal para tratar de
dar a conocer al mundo la riqueza cultural que se tiene; por tal razén, haber pertenecido al
Consejo Ejecutivo de la UNESCO fue de las expresiones diplomaticas culturales mas
representativas.
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Por otro lado, El Salvador ostent0 la Presidencia Pro Tempore del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) en el afio 2008. Este organismo regional busca consolidar el proceso
de la integracion centroamericana con sus paises miembros: El Salvador, Belice, Guatemala,
Honduras, Costa Rica, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana. La figura de presidencia
pro tempore del SICA dura seis meses (“Protocolo de Tegucigalpa”, 1991).

En este periodo también se desarrollaron otras dos acciones en coordinacién con la
UNESCO: en enero de 2008 se reactivd la Comision Nacional Salvadorefia de Cooperacién
con la UNESCO, la cual fue establecida mediante Decreto Ejecutivo elaborado por el
Ministerio de Educacion; y la solicitud del programa de participacion de la UNESCO (2008-
2009) sobre la difusion y sefializacion de Bienes Culturales en Caso de Conflicto Armado fase
I, el cual tuvo un monto aproximado de $25,000.00 (Ministerio de Relaciones Exteriores,
2008).

Adicionalmente, con Colombia se firm6 un acuerdo de cooperacion turistica, entre el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia y el Ministerio de Turismo de El
Salvador, en el cual el Ministerio de Relaciones Exteriores fungié como coordinador.

Para este afio, El Salvador contaba con 62 representaciones Diplomaticas y Consulares, 7
Misiones Permanentes ante Organismos Internacionales y 70 Consulados Honorarios.
(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2008). Sin embargo, en los registros revisados, no
aparecen agregados culturales, sino que dichos cargos son ejercidos por miembros del cuerpo
diplomatico o consular. Como ocurri6 en afos anteriores, la atencion a la Diaspora salvadorefia
representd uno de los principales ejes de accion del Ministerio de Relaciones Exteriores, estas
acciones fueron llevadas a cabo por consulados sobre todo de Estados Unidos, México e Italia,
paises en los que se encuentra la mayoria de los salvadorefios en el exterior.

Entre las actividades en las que aparece reflejada la Direccién de Asuntos Culturales del
Ministerio de Relaciones Exteriores se encuentra la promocion del concurso infantil de dibujo
“Calendario Infantil de Dibujo 2008”. Es de especial interés mencionar que las festividades del
15 de septiembre siempre cuentan con celebraciones en las ciudades con mayor cantidad de
salvadorefios, esta es denominada “Fiesta Nacional de Independencia” en la cual se realizan
actividades de teatro, danza, juegos tradicionales como la loteria y gastronomia salvadorefia
(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2008). Como se puede observar, estas expresiones
forman parte de la Diplomacia Cultural, pero a un nivel folclérico

Dentro de las actividades desarrolladas en cuanto a la Diplomacia cultural y deportiva esta
el desarrollo del juego de futbol entre ex seleccionados nacionales y equipos conformados por
salvadorefios en el exterior. Estas actividades son llevadas a cabo para el desarrollo de una mejor
comunicacion entre el gobierno y la diaspora, pero nuevamente, quedan en actividades de
entretenimiento.
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El lenguaje es una parte fundamental de la Diplomacia Cultural: mantener las raices
linglisticas en la diaspora es fundamental para que la identidad nacional no se pierda y no
exista una especie de transculturizacion con la cultura estadounidense y con el idioma inglés.
En tal razon, el Consulado General de El Salvador en Washington llevé a cabo cursos de
alfabetizacién en el idioma espafiol y en el que los alumnos de dichos cursos participaron el
concurso de deletreo; esta actividad fue acompafiada por la Direccién de Asuntos Culturales
(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2008).

Como se podra notar, la mayoria de las expresiones de Diplomacia Cultural identificadas
en el presente capitulo estan dirigidas a la diaspora, esto significa que los lineamientos del
entonces Ministerio de Relaciones Exteriores estaban encaminados a generar un vinculo
cultural con sus integrantes y a promover la cultura salvadorefia aprovechando la cantidad de
salvadorefios que viven en el exterior.

Siguiendo con la memoria de labores del periodo 2008-2009, por primera vez en el periodo
presidencial hay un tema explicito en cuanto a la promocién cultural. En esta se presentan
actividades de poesia en la cual se promovian a nuevos escritores jovenes, se desarrollo ademas
una agenda cultural para el afio 2008, donde el publico objetivo fue la diaspora de los diferentes
consulados (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2009). La mayoria de actividades culturales
son desarrolladas por los consulados, quienes son los que tienen mayor contacto con los
salvadorefios en el exterior.

Adicionalmente a las exposiciones culturales, también se realizaron misas y eventos
religiosos con salvadorefios residentes en el extranjero como parte de las conmemoraciones del
Divino Salvador del Mundo y de las fiestas patronales de San Salvador realizadas en el mes de
agosto. Estas festividades religiosas son importantes para resguardar la identidad cultural y
religiosa que fue adoptada desde tiempos de la colonia y desde la fundacién de San Salvador.

La fiesta patronal de El Salvador es la del Divino Salvador del Mundo, patrono de la
Republica, esta se celebra el 6 de agosto. EI 5 de agosto se celebra la trasfiguracion de Jesucristo,
que da ocasién para el espectaculo mayor de la fiesta patronal. En El Salvador se conoce

popularmente como “la bajada del Sefor” y afio con aflo se conmemora en casi todos los
consulados de El Salvador (Cardenal, 1997).

Por otro lado, hubo festivales de cine centroamericano, exponiéndose producciones
salvadorefias que ganaron premios a nivel internacional. Un punto importante de resaltar fue
que en la Memoria de labores 2008-2009 del Ministerio de Relaciones Exteriores (2009) se
dan a conocer los nombres de artistas y directores de cine, algo que en las anteriores memorias
de labores era practicamente nulo; también hubo participacién salvadorefiaenel IV festival de
cine iberoamericano. En Europa, segun esta memoria de labores, también hubo presentaciones
de comida y danzas tipicas, nuevamente con un sentido folclérico (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 2009).
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El afio 2008 fue el Unico en el que se pudo observar la coordinacién y el apoyo mutuo entre
CONCULTURA y el Ministerio de Relaciones Exteriores, esto como parte del donativo de
coleccion de libros de literatura salvadorefia por parte de la Embajada de El Salvador en
Austria. Dichas colecciones formaran parte de las bibliotecas del Instituto Austriaco para
América Latina y el Instituto Cervantes. En Honduras, también participd la Compafia
Nacional de Danza, la cual forma parte de CONCULTURA con motivo de la conmemoracién
del Dia Internacional de la Danza (CONCULTRA, 2008).

Acuerdos culturales como el Convenio Marco de Cooperacion Institucional entre
CONCULTURA y el Instituto Nacional de la Cultura de Panama (INAC) representaron uno
de los esfuerzos conjuntos que se realizaron en materia de Diplomacia Cultural, donde se pone
de relieve que los principales aliados estratégicos para El Salvador son los paises
centroamericanos (CONCULTURA, 2008).

Hasta el afio 2008 fueron pocas las actividades desarrolladas en conjunto entre
CONCULTURA vy el Ministerio de Relaciones Exteriores, esto, a pesar de que desde
CONCULTURA se realizaron esfuerzos por tratar de incorporar a entes particulares en la
promocion cultural. De hecho, las actividades desarrolladas en conjunto no muestran los
logros obtenidos en cuanto a promocion cultural, sino Unicamente las representaciones y actos
Ilevados a cabo por y para salvadorefios.

La Memoria de Labores del Ministerio de Relaciones Exteriores (2008-2009) fue mas
escueta que las anteriores, sobre todo porque centré su atencion en la XVIII Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado desarrollada en San Salvador, y como parte de la serie de
conferencias iberoamericanas, también se celebro la XI Conferencia Iberoamericana de
Cultura, la cual fue presidida por el sr. Federico Hernandez, presidente de CONCULTURA.
Las actividades realizadas en materia cultural durante el Gltimo afio de gestion del presidente
Saca tuvieron como publico objetivo a los salvadorefios residentes en el exterior, estas
actividades nuevamente fueron desarrolladas por los consulados y organizaciones de
salvadorefios en el exterior. Debido al desarrollo de la Cumbre Iberoamericana, dentro de esta
memoria de labores no se refleja la cantidad de acciones que present6 la memoria de labores
anterior; sin embargo, si hubo expresiones artisticas que tuvieron un papel importante.

Llama la atencidn que dentro de todo el Sistema de las Naciones Unidas, el papel de El
Salvador en la UNESCO es resaltado a pesar de que hayan sido pocas las actividades que se
desarrollasen en el seno de la referida organizacion. Se destaca, en este sentido, la participacion
en el Taller sobre Patrimonio Mundial y Turismo, celebrada en Suiza y la hominacion de El
Salvador para formar parte del Taller sobre el futuro del Patrimonio Mundial de la UNESCO.
(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2009).

Es clara también la tendencia a que todas las actividades culturales sean desarrolladas por
los consulados. En este periodo, la coordinacion entre el Ministerio de Educacion y
CONCULTURA con el Ministerio de Relaciones Exteriores fue minima, al menos asi lo
demuestra la Memoria de Labores en cuestion. Dado que en junio de 2009 hubo cambio de
gobierno, algunas actividades programas para ese mismo afio dejaron de desarrollarse.
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A pesar de que se realizaron actividades culturales en el quinquenio referido, fueron pocas
las que estuvieron delimitadas por el papel de la Direccién de Asuntos Culturales de la
Cancilleria; sobre todo, porque las fuentes bibliogréficas que se utilizaron dieron como
principales actores de la promocion cultural a los consulados y oficinas consulares en el exterior;
cabe destacar, ademas, que la mayoria de estas actividades fueron dirigidas a los salvadorefios
residentes en el exterior, dado que como se menciono al inicio del capitulo, este obedecia auna
estrategia de apoyo a la didspora que cada afio iba en aumento.

La creacion del viceministerio para salvadorefios en el Exterior en el primero afio de
gobierno del presidente Elias Antonio Saca reconocia la importancia que tiene para la
economia salvadorefia la cantidad de salvadorefios que viven fuera de El Salvador. Actividades
diplomaéticas como la gestion de extension del Programa de Estatus de Proteccion Temporal
(TPS) y la facilitacion de tramites para obtener empleo en los Estados Unidos fueron las
principales estrategias Ilevadas a cabo por el gobierno para brindar proteccién y una mejor
comunicacion con la diaspora.

Ahora bien, las expresiones culturales identificadas en este capitulo fueron el resultado de
revision y analisis de los documentos estudiados. Para ello, fue necesario comparar los
conceptos brindados en el primer capitulo sobre constructivismo, Diplomacia puablica y
Diplomacia Cultural y las actividades culturales que pudieran estar identificadas en el marco
de estos tres conceptos. Como aclaracion, dado que el lenguaje utilizado en los informes y
memorias de labores del Ministerio de Relaciones Exteriores es el tradicional en cuanto a
términos diplomaticos, poco pudo observarse términos como el de Diplomacia Cultural o
teorias diplomatica contemporaneas.

Es importante resaltar la cantidad de visitas oficiales que se desarrollaron en este periodo,
ya que esto es muestra de una amplia red de comunicaciones y un trabajo diplomético que
posiciono de algun modo a El Salvador en el entorno internacional. La apertura de relaciones
diplomaticas con paises como Qatar, Marruecos, Jordania y la reapertura con Egipto es muestra
de una necesidad de integrarse al mundo globalizado y avanzar en la basqueda de aliados no
tradicionales, caracteristica importante en la Diplomacia Cultural.

Dentro de las expresiones culturales en este periodo destacaron las exposiciones pictoricas
y las muestras fotograficas, quedando de lado las musicales, especificamente las orquestas
sinfonicas, quiza por el elevado costo que requiere movilizar cerca de 50 musicos en diferentes
paises. Los publicos objetivos en su materia eran salvadorefios que residen en exterior, esto
como muestra de buscar preservar la identidad salvadorefia y evitar a cierto punto la completa
transculturizacion, sobre todo de aquellos ciudadanos que habian nacido en el exterior pero
que son hijos de padres salvadorefios.
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Las acciones llevadas a cabo en organismos multilaterales como la ONU y la UNESCO es
muestra de la practicidad con la que pequefios Estados como El Salvador deben manejar su
diplomacia y politica exterior, sobre todo porque es en estos espacios donde se pueden
consolidar aliados en temas de intercambios culturales; no obstante el papel desarrollado en
estos espacios, hay poca actividad cultural en espacios regionales como el Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA), sobre todo dentro de la Coordinacion Educativa y
Cultural Centroamericana (CECC-SICA) cuya misidn es “promover e impulsar la integracion
regional centroamericana en las areas de Educacién y de Cultura, como ejes fundamentales para
el desarrollo humano sostenible, mediante un proceso de desconcentracion y con respeto a la
diversidad socio cultural y natural de sus paises miembros” (CECCSICA, 2019, Mision del
CECCSICA). Este espacio pudiera ser mejor aprovechado por El Salvador para posicionar su
agenda cultural en Centroamérica.

La coordinacion institucional entre CONCULTURA, Ministerio de Educacion y el
Ministerio de Relaciones Exteriores, segin quedo reflejado en las memorias de labores fue
minima, lo cual representé una limitante a la hora de identificar aquellas oportunidades y
“espacios” para exportar la cultura salvadorefia. Cabe resaltar que, aunque no aparezcan en
detalle los esfuerzos conjuntos, no se puede asegurar que no existio coordinacion entre las tres
instituciones.

Por otro lado, en las memorias de labores no aparecen las acciones coordinadas con
agencias culturales como la Alianza Francesa, el Centro Cultural Espafiol o el Foro Cultural
Aleman, las cuales realizan actividades culturales como festivales de cine, cursos de idiomas,
exposiciones artisticas, etc. Este tipo de coordinaciones puede potenciar los intercambios
culturales tanto en EI Salvador como en el servicio exterior y pudo significar una oportunidad
para llevar a cabo actividades encaminadas a volver atrayente a El Salvador en materia cultural.

Dentro de la Diplomacia Cultural se integran aquellas herencias culturales materiales e
inmateriales que caracterizan a los Estados, también aquellos lugares que representan una
riqueza cultural universal y que son aprovechados por los Estados para promover el turismo
cultural, tal es el caso de los Patrimonios de la Humanidad de la UNESCO. El Salvador posee
destinos arqueoldgicos que han sido declarados Patrimonio de la Humanidad como Joya de
Ceren, que fue declarado Patrimonio de la Humanidad en 1993 (Ministerio de Cultura, 20019).
Otros sitios arqueoldgicos como las ruinas del Tazumal, Ruinas de San Andrés, sitio
arqueoldgico Cihuatan, las cuales fueron asentamientos precolombinos que no fueron tomados
en cuenta al momento de generar una atraccion arqueoldgica o al menos no fueron incluidos
en los informes anuales de rendicion de cuentas.

Aprovechar estos lugares arqueoldgicos y nombrados Patrimonio de la Humanidad es
primordial para la Diplomacia Pablica, ya que dar a conocer una imagen positiva sobre el pais
y sobre su riqueza arqueoldgica podria traer beneficios para El Salvador; ejemplo de esta
imagen es una marca pais que se preocupa por conservar la cultura maya y los restos
arqueoldgicos encontrados en el pais.
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Aunque se realizaron esfuerzos en materia cultural, en comparacién con los tratados
comerciales y las actividades econémicas, estas no fueron un eje priorizado durante este
quinquenio, aunque es de resaltar los esfuerzos que se realizaron en la apertura de nuevas
relaciones diplomaticas con paises arabes. Los festivales de cine, las exposiciones pictoricas y
algunos proyectos literarios complementaron a las expresiones folcloricas, las cuales coparon
los eventos realizados en las embajadas de El Salvador alrededor del mundo. Sin embargo, el
posicionamiento internacional de EI Salvador a nivel cultural y la importancia y resultados que
generaron todas esas manifestaciones culturales en el exterior no fueron incluidas en los
informes.

Con respecto a las definiciones de Diplomacia Cultural dadas en el primer capitulo, se
puede deducir que durante este periodo si hubo intercambios culturales; sin embargo, estos
quedaron Unicamente como muestras culturales, dejando de lado el entendimiento muto y los
intercambios formales expresados en acuerdos, convenios e intercambio de buenas practicas
culturales como la gestion cultural, el resguardo del patrimonio cultural o los aspectos
relacionados a la museologia.

Segun lo identificado en el presente capitulo, no existié una politica y estrategia clara de
promocion cultural en el exterior en este periodo presidencial. La mayoria de las expresiones
culturales respondieron a actos folcléricos y actos culturales que daban a conocer las costumbres
de EIl Salvador. Sin embargo, fueron pocas las acciones demarcadas como Diplomacia Cultural
de alto nivel, aunque segun el concepto presentado, estas expresiones costumbristas también
forman parte de las expresiones culturales y de las expresiones de Diplomacia Cultural.
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CAPITULO 3: EXPRESIONES DE DIPLOMACIA CULTURAL EN
EL SALVADOR DURANTE EL PERIODO 2009-2014



En el afio 2009 llegd al poder el primer gobierno de izquierda en El Salvador, el periodo
2009-2014 representa un punto de quiebre para El Salvador en el marco politico. Un cambio
de ideologia representaba un reto al momento de ejecutar politicas publicas en materia de
politica exterior y en materia cultural. ;Cuales fueron las expresiones de Diplomacia Cultural
que se desarrollaron durante el gobierno del presidente Mauricio Funes Cartagena en el periodo
2009-2014? El objetivo de este capitulo es identificar las expresiones de diplomacia cultural
desarrolladas por el gobierno del presidente Mauricio Funes. Analizar estas expresiones
culturales y compararlas con las desarrolladas durante el periodo del presidente Antonio Saca
permitird conocer si existié alguna diferencia en cuanto al tipo de compromiso a nivel cultural
en su politica exterior. Cabe destacar que estas expresiones culturales no representan a
cabalidad toda la estrategia que el gobierno realiz6 en materia de cultura; no obstante, si rescata
el tipo de actos realizados y la cantidad de expresiones llevadas a cabo en el exterior en el
ambito cultural documentadas.

El periodo presidencial del presidente Mauricio Funes Cartagena comenzé el 1 de junio
de 2009, luego de resultar vencedor en las elecciones presidenciales realizadas en marzo del
mismo afio como candidato por el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional
(FMLN), partido que historicamente ha sido considerado de izquierda y que llego al poder por
primera vez luego de haber sido incorporado a la vida democréatica en 1992 con los Acuerdos
de Paz. Laeleccion del presidente Funes Cartagena coincidio con la primera ocasion en la que
un partido abiertamente considerado de izquierdas llegaba al poder en El Salvador.

El presidente Funes nombré Ministro de Relaciones Exteriores al ingeniero Hugo
Martinez, quién permaneceria en el cargo hasta el afio 2013. A partir del 14 de agosto de 2013
asumio el cargo el Lic. Jaime Miranda, quien antes habia desempefiado el cargo de viceministro
de Cooperacion para el Desarrollo. El Lic. Miranda se mantuvo en el cargo hasta el 31 de mayo
de 2014. Cabe destacar que durante el periodo 2013- 2014, el Ing. Martinez desempefié el
cargo de Secretario General del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) (SICA,
2013).

En cuanto al area de cultura, el presidente Funes cred la Secretaria de Cultura de la
Presidencia (SECULTURA) (Diario Oficial N° 117, tomo 383, 2009) la cual sustituiria a la
Comision Nacional para la Cultura 'y el Arte (CONCULTURA). De este modo, SECULTURA
dejaria de ser una entidad adscrita al Ministerio de Educacion y pasaria a formar parte de la
Presidencia de la Republica. A pesar de este cambio, SECULTURA tuvo tres secretarios desde
su creacion: Licda. Breni Cuenca, el Dr. Hector Samour Canan y la Licda. Ana Magdalena
Granadino. Es fundamental corroborar que el cambio de dependencia supondria ademas un
aumento en el presupuesto de asignado a SECULTURA con respecto a CONCULTURA, pero
una mayor inestabilidad en la direccion de la misma, ya que el Lic. Federico Hernandez ocup6
la presidencia durante todo el periodo presidencial del presidente Antonio Saca.
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Para analizar las expresiones de Diplomacia Cultural en el periodo 2009-2014 se utilizaron
fuentes como el Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014, las Memorias de Labores del
Ministerio de Relaciones Exteriores y los Informes de Rendicion de Cuentas de
SECULTURA,; adicionalmente se utilizaron noticias publicadas en periédicos digitales que
incluyen entrevistas a los representantes de SECULTURA como directores y demas
autoridades. Por otro lado, se utiliz6 también investigaciones e informes complementarios de
otras instancias gubernamentales y de entidades privadas como fundaciones, ONGS.

La estructura es similar a la utilizada en el segundo capitulo en la que se analizaron afio
con afio las expresiones culturales en materia diplomatica, identificando los principales
actores involucrados, la cantidad de actividades desarrolladas, los publicos objetivo y los
resultados obtenidos en dichos actos.

El Plan Quinguenal de Desarrollo 2010-2014 para el gobierno del presidente Mauricio
Funes incluia en sus ejes prioritarios la promocién de la integracion politica, geoestratégica,
econdmica, social y cultural de Centroamérica (Presidencia de la Republica de El Salvador,
2009); con la inclusion de este eje prioritario se daba la importancia, al menos en teoria, a la
necesidad de llevar la cultura no Unicamente en el &mbito nacional sino que ademas, daba la
pauta para buscar una mejor promocion cultural a nivel centroamericano dentro del Sistema
de la Integracion Centroamericana (SICA).

Dada la importancia que el turismo tiene en el desarrollo de los paises y con vistas a la
promocion de la cultura salvadorefia en el exterior, otro de los ejes prioritarios fue la
promocion del turismo y la ejecucion de una politica nacional de turismo. Aunado la
promocion del turismo se pretendia fomentar la politica de aprovechamiento de la herencia
cultural de pueblos y destinos turisticos en el interior del pais. Estos pueblos y algunas ciudades
poseen reliquias culturales que datan de la época de la colonia y cuyos habitantes poseen
costumbres y tradiciones que pueden ser dadas a conocer en el exterior.

La primera accion importante en el area diplomatica fue el restablecimiento de las
relaciones con Cuba en 2009. Segun la Memoria de Labores del periodo 2009-2010 esto
significaria para El Salvador “una oportunidad de ampliar su posicionamiento internacional,
ya que seria un vuelco diplomatico a una relacion que habia estado condicionada por cuestiones
ideologicas” (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2010, p. 9), hay que recordar que fue
necesaria la llegada al poder de un gobierno de izquierda para gque esto sucediera.

Segun la misma memoria de labores, la reapertura de las relaciones con Cuba traeria
consigo importantes intercambios en materia de salud y deportes, este Gltimo es un area que
se estudia dentro de la Diplomacia Cultural y que ha estado presente en las Relaciones
Internacionales desde tiempos de Grecia Clasica (Jadi, 2011).
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Segln se expresa en la memoria de labores 2009-2010 del Ministerio de Relaciones
Exteriores (2010), las principales relaciones diplomaticas se centrarian en dos paises: Estados
Unidos y Brasil. El primero como destino principal de los salvadorefios residentes en el exterior
y el segundo como Estados con importantes niveles de desarrollo a nivel mundial y con una
amplia riqueza cultural y social, aunado a los estrechos vinculos ideol6gicos que caracterizan
a ambos gobiernos. Entre las primeras expresiones culturales entre ambos paises destaca la
visita del presidente Funes a Brasil, destacando de este encuentro “la necesidad de ampliar la
cooperacion académica y las politicas de formacion académica y cultural” (Ministerio de
Relaciones Exteriores, 2010, p. 25).

Adicionalmente al restablecimiento de relaciones diploméaticas con Cuba, El Salvador
abrio relaciones con Vietnam y Camboya, expresandose el interés de llegar a acuerdos de
cooperacion en materia comercial y turistica. Sin embargo, en la memoria de labores, no se
dieron a conocer los mecanismos ni estrategias para llevar a cabo estos intercambios
comerciales y turisticos, y de igual forma como en las memorias de labores del periodo del
presidente Antonio Saca, no se expresan resultados obtenidos de acciones ejecutadas.

Como se explicd en el capitulo anterior con la apertura de relaciones diplomaticas con
Qatar, abrir relaciones con Vietnam y Camboya supone la apertura al sudeste asiatico, una
region rica culturalmente hablando y que supone un escenario no explorado por los gobiernos
de El Salvador para dar a conocer la cultura salvadorefia. Estos nuevos aliados o al menos estas
nuevas propuestas de cooperacion son muestras del constructivismo en las Relaciones
Internacionales.

En la Memoria de Labores 2009-2010 del Ministerio de Relaciones Exteriores (2010)
aparece un escueto apartado dedicado al trabajo realizado por la Direccion de Asuntos
Culturales denominado: Posicionamiento de la Cultura Nacional, en el cual se dan a conocer
las actividades llevadas a cabo por esta direccion, entre las que destacan el lanzamiento de
ejemplares de la coleccion 1810-1814 Mujeres y Hombres protagonistas de nuestra historia,
dedicado al Bicentenario del Primer Grito de Independencia de 1811; la publicacidn del libro
“Gritos de Independencia 1810-1814”.Cabe destacar que la celebracion del Bicentenario del
Primer Grito de Independencia fue un aspecto importante a resaltar en este afo, en el que
también se vieron involucrados académicos, historiadores y universidades, siendo esta un
ejemplo de paradiplomacia y diplomacia publica.

La Diplomacia Cultural fue expresada de diversas maneras durante este afio (2009-2010),
por ejemplo, con el equipamiento de bibliotecas sobre historia de EI Salvador en los consulados
y embajadas Yy las alianzas para la promocion cultural. Estas alianzas representan un esfuerzo
entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y asociaciones de artistas plasticos, ademas de
incorporar la Museo de la Palabra e Imagen®® mediante la forma de cartas de entendimiento
con el fin de promocionar el arte y la cultura en el exterior. Por otro lado, también se realizd un
programa de posicionamiento del cine salvadorefio en el exterior.

13 El Museo de la Palabra e Imagen surgié después de la firma de los Acuerdos de Paz a iniciativa de Carlos
Enrique Consalvi (Museo de la palabra e Imagen, 2019).
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En el afio 2010 se realiz6 la Primera Reunion de Consultas Bilaterales con la Republica
Eslovaca en el marco de la visita que realizd la Secretaria de Estado Olga Algayerova, estas
reuniones sirvieron para suscribir un Memorandum de Entendimiento en los que se incluye la
cooperacion cultural, este encuentro significo también el acercamiento a paises de Europa del
Este, paises con los que no se contaban acuerdos de este tipo (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 2010).

Al revisar la memoria de labores de este periodo, se esperaria que el Gobierno del
presidente Mauricio Funes daria igual importancia a los salvadorefios radicados en el exterior
que bajo el presidente Antonio Saca; sin embargo, en este periodo se muestran las primeras
acciones llevadas a cabo entre alcaldias y el Ministerio de Relaciones Exteriores, destinadas a
mejorar las condiciones de vida de habitantes y la conservacion de la identidad cultural del
municipio, esto como resultado de los flujos migratorios que han ocurrido en el pais. Estos
acuerdos con alcaldias son clara manifestacion de paradiplomacia y trabajo conjunto.

En el afio 2011 se publico el primer informe de Rendicidon de Cuentas de la Secretaria de
Cultura de la Presidencia, este informe contiene actividades desarrolladas a lo interno de la
institucion y de como se implementaran las estrategias en materia de cultura en el periodo 2010-
2014. A pesar de que la institucion fue creada en 2009, se lograron acuerdos y convenios
institucionales con otras instancias relacionadas a la cultura y el arte; sin embargo, la proyeccion
internacional y la coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores no fue expresada en
el informe, Unicamente se incorporaron acuerdos de cooperacion internacional que fueron
suscritos con el objetivo de fomentar la cultura en El Salvador (SECULTURA, 2011).

En la Memoria de Labores 2010-2011 hubo muestras de Diplomacia Publica y cultural
como la coordinacion existente entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de
Turismo, estas dos instituciones buscaron fomentar la atraccion hacia El Salvador mediante
acuerdos firmados con la Republica Checa, paises que “se mostraron abiertos con respecto a
las oportunidades econdmicas que brinda el turismo” (Ministerio de Relaciones Exteriores,
2011, p. 89). El turismo como expresion de Diplomacia Publica puede convertirse en una
herramienta importante para los pequefios Estados, sobre todo cuando se requiere explotar “la
marca pais” y cuando se enfocan los esfuerzos en dar una imagen adecuada mediante el
mercadeo internacional y el posicionamiento del pais (Rana, 2014).

La exportacion de la cultura salvadorefia mediante el turismo y la promocion de una buena
imagen como pais requiere de esfuerzos interinstitucionales que deben incluir a instituciones
como el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Turismo y SECULTURA. No
obstante, a pesar de la necesidad de una interrelacidn entre estas tres instituciones, rara vez se
presentd durante el periodo del presidente Mauricio Funes, Unicamente se muestran algunas
relaciones entre dos instituciones; aunque se firmaron convenios de cooperacién con la OEA
en el marco de la celebracion de la Conferencia Iberoamericana sobre Turismo. El turismo
como tal es una herramienta que utiliza la Diplomacia Publica para generar una imagen positiva
del pais y para tener una marca pais. Aprovechar los beneficios del turismo es fundamental
para posicionarse a nivel internacional, sobre todo para los pequefios Estados.
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En la Memoria de Labores 2010-2011 nuevamente se incorpora un apartado sobre la
promocion cultural, en esta se dan a conocer acciones culturales desarrolladas en el exterior
como la gira cultural que se llevo a cabo en la India en coordinacién con SECULTURA 'y cuyo
proposito fue dar a conocer en el pais asiatico la obra “Un dia en la Vida” del escritor Manlio
Argueta, quien también funge como director de la Biblioteca Nacional. Esta coordinacion es
muestra clara de Diplomacia Cultural, ya que va dirigido a un publico diferente a los
salvadorefios en el exterior y, por el contrario, “permite dar a conocer la literatura salvadorefia
en paises con idioma y tradiciones distintas a la de El Salvador” (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 2011, p. 130).

Un aspecto importante también fue el apoyo que el Ministerio de Relaciones Exteriores
brind6 para la participacion de cineastas salvadorefios en el XV Festivalisimo 2010, el cual es
un festival de producciones visuales iberoamericanas. Las muestras de cine en los consulados
salvadorefios fue tendencia en los primeros dos afios de gestion del ministro Hugo Martinez, a
pesar de que no se manifiesta coordinacion con CONCULTURA, si la hubo con los
productores y cineastas salvadorefios como lo evidencia la realizacion de la Primera Muestra
de Cine Salvadorefios que se realizd en el consulado general de Los Angeles (Ministerio de
Relaciones Exteriores, 2011).

En esta Memoria de Labores no se mostraron actividades desarrolladas en organismos
multilaterales en materia de cultura como UNESCO, ni tampoco se mostraron las actividades
culturales que se desarrollaron en los consulados y embajadas de El Salvador. No es claro si lo
anterior obedece a un mandato en cuanto a la presentacion de la ayuda memoria o si obedece
a que no se realizaron actividades culturales adicionales a las desarrolladas en el marco del Dia
del salvadorefio en los Estados Unidos.

En el Informe de Labores de SECULTURA para el periodo 2011 — 2012 se muestra la
coordinacion que hubo con el Ministerio de Relaciones Exteriores en cuanto a la gestion de
cooperacion internacional para la ejecucion de proyectos de desarrollo cuyo objetivo fue la
formacidn artistica nacional y asistencia técnica bilateral en temas de gestion cultural, politicas
publicas culturales y asistencia para museos. Entre los paises que se mencionan se cuentan
Colombia, Chile, Uruguay y Ecuador. Sin embargo, se resalta la poca gestion cultural en
coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores con relacion a la realizacion de
actividades culturales en el exterior (SECULTURA, 2012).

En la relacion bilateral de El Salvador con Canada, se expresé en la Memoria de Labores
del periodo 2011-2012 la celebracion del 50 aniversario de relaciones diplomaticas entre El
Salvador y Canada, las celebraciones incluyeron la presentacion de obras de teatro y la emision
de un sello postal conmemorativo (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2012).
Adicionalmente, se extendid la invitacion para que el Canciller salvadorefio pudiera visitar
Canada y concretar acuerdos en materia cultural. Canada es un pais destino de gran cantidad
de salvadorefios (SECULTURA, 2012).
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Con Indonesia se establecieron relaciones diplomaéticas en septiembre de 2011, siendo esta
una oportunidad de apertura y posicionamiento internacional de EIl Salvador en el sudeste
asiatico. Uno de los objetivos de la apertura de estas relaciones diplomaticas fue consolidar
relaciones culturales (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2012), a pesar de que la apertura de
relaciones con Indonesia.

Durante los primeros tres afios de gestion del presidente Funes, las expresiones culturales
dirigidas a la didspora salvadorefios fueron reducidas en comparacion con el periodo
presidencial anterior. A pesar de presentarse expresiones culturales en los consulados y
representaciones diplomaticas, las expresiones culturales de salvadorefios radicados en el
exterior que fueron expuestas a nivel nacional fueron escasas. En las primeras tres memorias
de labores no existen registros de exposiciones, publicaciones u otras expresiones artisticas se
hayan proyectado en El Salvador y en los que hayan participado salvadorefios residentes en el
extranjero.

A nivel multilateral el evento mas importante realizado por El Salvador fue la 41 Asamblea
General de la OEA, la cual sirvio para posicionar a El Salvador nuevamente, ya que en el afio
2008 fue sede de la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado. Estas plataformas multilaterales
siempre son una oportunidad para dar a conocer la cultura y el arte salvadorefio, muestra de ello
fue el concierto sinfonico que se brindd en la inauguracion de esta a cargo de la Orquesta
Sinfonica Juvenil (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2012).

La orquesta sinfénica juvenil recibié un importante apoyo en la gestion del Ministerio de
Relaciones Exteriores, contrario a lo que se habia hecho en el periodo presidencial anterior.
Resaltan las diversas presentaciones de la orquesta en Guatemala en conmemoracion
Bicentenario del Primer Grito de Independencia. La exportacion musical y la oportunidad de
dar a conocer la musica académica en el exterior es fundamental en la Diplomacia Cultural.

Para el gobierno del presidente Funes y en la gestion del Ministerio de Relaciones
Exteriores se quiso aprovechar la figura de Monsefior Oscar Arnulfo Romero, asesinado el 24
de marzo de 1980. La figura del Monsefior Romero es fundamental en la lucha de las
desigualdades sociales, la cripta donde se encuentran los restos del martir es un atractivo
turistico a nivel internacional, de hecho, el presidente Barak Obama durante la visita oficial
que realizé a EIl Salvador visito la cripta (El Faro, 2018). Esta es una muestra de Diplomacia
Cultural que incluye expresiones de religiosidad catolica que pueden ser aprovechadas en el
exterior!*, que habia sido dejada de lado en el pasado periodo presidencial.

14 «|_a Cripta de Monsefior Oscar Arnulfo Romero Galdamez donde reposa su cuerpo, se encuentra ubicada en
la parte baja de Catedral Metropolitana de San Salvador, donde se observa un monumento elaborado en bronce,
de 2.5 de largo por 1.80 m. de ancho, cubre con su sombra los restos mortales de tan insigne cristiano salvadorefio.
Esta Obra fue elaborada por el escultor italiano, Ingeniero Paolo Borghi, representando al martir durmiendo el
suefio de los justos. En los cuatro vértices del rectangulo de la I&pida de su sepultura estan, de pie, los cuatro
evangelistas: Mateo, Marcos, Lucas y Juan; ellos son los Guardianes del Profeta, hasta la segunda venida del
Hijo del Hombre, cada uno de ellos sostiene con sus manos, la punta de un hermoso pafio, que representa la
Palabra de Dios, con el cual estan cubriendo el cuerpo de Monsefior Romero. Este hermoso pafio, al tocar el
cuerpo de Romero, da la sensacion de que el cuerpo del Profeta se eleva en el aire, como si estuviera ya
resucitado” (El Salvador Misionero, 2019).
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En la Memoria de Labores 2011-2012 se dan a conocer los esfuerzos realizados en materia
cinematogréfica, el Ministerio de Relaciones Exteriores ayudo a la elaboracion de la carpeta
de cine 2011 que contenia 8 documentales de cineastas salvadorefios remitidas a consulados y
representaciones diplomaticas. En los primeros tres afios de gestion el presidente Funes el cine
salvadorefio fue una de las principales apuestas culturales en el exterior para El Salvador
(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2012). En esta misma Memoria de Labores, la Direccion
General de Cultura dio a conocer el trabajo realizado en la exposicion del artista salvadorefio
Nicolas Shi, artista con descendencia china radicado en los Estados Unidos. Esta exposicién
fue enviada directamente a representaciones diplomaticas de Brasil, Chile y Argentina, como
expresion de Diplomacia Cultural importante.

En noviembre de 2011 se presentd en El Salvador el grupo ESARTES-SUCHITOTO-
Stratford en conmemoracion de los 50 afios de relaciones diplomaticas entre El Salvador y
Canada, en el cual un grupo de jévenes musicos de la ciudad de Suchitoto se present6 en la
Embajada de El Salvador ante la OEA dentro de la VV Asamblea de Ministros de Cultura y
Altas Autoridades de la Cultura de América en la OEA.

El trabajo de la Direccion General de Cultura fue resaltado en la memoria de labores de
ese afio, algo que no habia ocurrido en los primeros dos afios de gestion. Lasactividades que se
realizaron incorporaron actores privados como fundaciones y empresas que ayudaron a la
promocion de la cultura de El Salvador en el exterior, tal es el caso de la empresa Phillip Morris
y la firma del convenio ProArte para “incentivar el intercambio de experiencias entre artistas
salvadorefios e impulsarlos en el exterior” (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2012, p. 155).
La Diplomacia Cultural como vimos en el primer capitulo, incluye actores no gubernamentales
y entes privados interesados en las expresiones culturales, como sucedio con la participacion
de Phillip Morris y ProArte.

En 2012 se celebrd el XX Aniversario de la Firma de los Acuerdos de Paz en El Salvador,
por tal motivo se llevaron a cabo actos y conmemoraciones tanto a nivel nacional como a nivel
externo en alusion a la fecha. Dentro de estas celebraciones se encuentran la publicacion del
texto integro de dichos acuerdos, asi como los documentos que se firmaron anterior a la firma
de los Acuerdos de Paz y que sirvieron de predmbulo para la firma final. (Ministerio de
Relaciones Exteriores, 2012).

Segun la memoria de labores 2011-2012 del Ministerio de Relaciones Exteriores (2012),
la Direccién General de Cultura del Ministerio de Relaciones Exteriores jugé un papel
importante en las conmemoraciones del XX aniversario de los Acuerdos de Paz. Entre las
actividades realizadas por esta Direccion se encuentran la publicacion del libro “De la Guerra
Civil a la paz Negociada™, escrito por cinco protagonistas del conflicto armado, entre ellos el
vicepresidente de entonces Salvador Sanchez Cerén.
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Adicionalmente, la Orquesta Sinfénica Juvenil realizd un concierto en la sede de la
Cancilleria salvadorefia, “quienes fueron reconocidos como Embajadores de la Paz por parte
del Canciller Hugo Martinez”” (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2012, p. 165). A pesar de
todas estas actividades, ni en la Memoria de Labores del periodo 2011-2012 del Ministerio de
Relaciones Exteriores ni en el Informe de Rendicion de Cuentas de SECULTURA aparecen
las coordinaciones realizadas entre ambas instituciones, no se puede establecer si existieron o
si fueron minimas.

En la presentacion del informe de Rendicion de Cuentas de SECULTURA para el periodo
2012-2013 se dan a conocer las acciones realizadas por la Direccion de Relaciones
Internacionales y Cooperacion Internacional. Esta es la primera vez en los 4 afios de gestion del
presidente Funes en la que se dan a conocer los proyectos y actividades que se llevaron a cabo
en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores (SECULTURA, 2013).

Dicha Direccién llevo a cabo el seguimiento de proyectos de cooperacién internacional
que fueron ejecutados en dicho periodo, resalta también que uno de los objetivos especificos
de dicha Direccion “es el de coordinar y organizar las negociaciones para proyectos de cultura
junto al Ministerio de Relaciones Exteriores” (SECULTURA, 2013, p.13). Un aspecto
sobresaliente es que en dicho informe se dio a conocer la participacion de SECULTURA en
las reuniones de la Coordinacion Cultural Educativa del SICA, la cual es una oportunidad para
negociar y formular proyectos comunes en materia cultural con los demas paises miembros del
SICA. Tambien se dieron a conocer las participaciones en reuniones en la ONU, Secretaria
General Iberoamericana (SEGIB) y la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEl).

Segun la Direccion de Relaciones Internacionales de SECULTURA (2013), en este afio
“se adhirieron a 4 organismos internacionales de cultura y 4 programas de fondos de ayuda de
la SEGIB: Conferencia de Autoridades Audiovisuales y Cinematograficas de lberoamerica
(CAACI), la Federacion Internacional de Consejos de Artes y Cultura (FICAAC), Iberorquestas
Juveniles e Iberescena” (p. 62). Resulta llamativo que durante este periodo se realizo el
anteproyecto de la Ley Pudblica de Cultura, el cual resulté de un foro realizado por
SECULTURA y que conté con la participacion de 2000 artistas. En principio, la ley de cultura
daria mas peso a las actividades culturales, siempre y cuando se especifiquen las
coordinaciones interinstitucionales y la asignacion de presupuestos que supondrian la
realizacion de mas actividades; hay que recordar que la SECULTURA esta adscrita a la
Presidencia de la Republica.

El Ministerio de Relaciones Exteriores inaugur6 sedes diplomaticas en Australia y Brasil
y en El Salvador, se reabrié la embajada del Reino Unido, lo que significa la apertura de
relaciones diplomaticas con tres paises que gozan de una riqueza cultural y que podria traer en
el futuro intercambios culturales importantes para El Salvador y un mejor posicionamiento en
el Sistema Internacional. Adicionalmente, con Uruguay se suscribieron acuerdos de
intercambios educativos y culturales (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2013).
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El 6 de mayo de 2013 la Directora General de la UNESCO, Irina Bkova visit6 el pais. En
esta visita El Salvador extendi6 su agradecimiento ante el apoyo recibido en diversos proyectos
de cooperacién. En dicha visita se hizo hincapié en la necesidad de proteger los patrimonios
culturales de El Salvador, los acules ascienden a 38 con emblema de proteccién de la UNESCO.
Esta es la primera vez en los 9 afios analizados en la investigacion en la que se hace referencia
a los patrimonios culturales de la UNESCO en EI Salvador.

En el afio 2013 la Direccion General de Cultura del Ministerio de Relaciones Exteriores
paséd a llamarse Oficina de Asuntos Culturales. Esta Oficina, segin la memoria del periodo
2012-2013 del Ministerio de Relaciones Exteriores (2013), realizd exposiciones pictéricas y
talleres sobre realizacion de cine. Cabe destacar que en esta memoria de labores los asuntos
culturales aparecen desagregados en cuatro apartados: artes visuales, artes plasticas,
conmemoraciones y las actividades realizadas en honor a Monsefior Romero (Ministerio de
Relaciones Exteriores 2013); la forma mas ordenada que ha expuesto las actividades culturales
en la cancilleria. En este afio se realiz6 la segunda parte del proceso de sefializacion de bienes
culturales con el “Escudo Azul” de la UNESCO.

La ultima Memoria de Labores (2013-2014) presentada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores (2014) durante la gestion del presidente Mauricio Funes tuvo la misma linea
expositiva que la memoria de labores anterior, se presentaron acapites acerca de la promocion
cultural que se desarrollé en este periodo. Entre los principales se encuentran los apoyos
institucionales que se dieron a los cineastas salvadorefios, como habia ocurrido en los primeros
cuatro afos de gestion, la diferencia frente a los demas festivales fue su realizacion en la sede
de la cancilleria, “teniendo como estructura un concurso estudiantil y comunitario de cine”
(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2014, p. 185). En adicion a este concurso, también se
realizé la exposicion de cine centroamericano 2013, el cual fue retransmitido por television
nacional abierta.

Las artes visuales fueron también expuestas como logros del Ministerio de Relaciones
Exteriores, sobre todo por el trabajo realizado por la Oficina de Asuntos Culturales. Entre ellas
destacan las exposiciones fotograficas y de pinturas en las que participaron artistas
internacionales y salvadorefios radicados en el exterior. Ademas, por primera vez se dio a
conocer el trabajo realizado en el ambito musical, ddndose a conocer la realizacion de un
concurso de musica jazz en la ciudad de Santa Tecla y que fue organizado por el Misterio de
Relaciones Exteriores. Los ganadores de dicho festival participaron en el XVI JOJAZZ que se
realizé en la Habana (Cuba). Las expresiones musicales, aungue necesariamente sea musica
académica, también es una muestra de Diplomacia Cultural, siendo este festival ejemplo de
ello.

En cuanto al Informe de Labores de SECULTURA 2013-2014 fue mas escueto que los
anteriores; y se presentaron actividades realizadas en el ambito internacional como
intercambios de libros con bibliotecas canadienses y acercamientos con el sistema de coros y
orquestas de Uruguay (SECULTURA, 2014).
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Como parte de las gestiones realizadas a final del periodo presidencial de Mauricio Funes,
en el afio 2014 se lanzo la Politica Nacional de Cultura 2014-2024 la cual busca la promocion,
conservacion de la cultura en El Salvador, dando prioridad a la memoria histdrica y la
preservacion de la identidad salvadorefia tanto a nivel nacional como internacional. Esta
politica tuvo sus origenes en el Dialogo Nacional por la Cultura (SECULTURA, 2014). Esta
Politica de largo plazo estaria tendiente a generar los puentes necesarios con los productores y
consumidores de cultura en el pais y con fortalecer la relacién con organismos internacionales
relacionadas a la cultura como la UNESCO vy, por consiguiente, ayudar al pais a encontrar un
mejor desarrollo econdmico y social en materia de cultura. Sin embargo, a pesar de que fue
lanzada en el afio 2014, no fue tomada en cuenta en la presente investigacion ya que su
lanzamiento tuvo lugar un mes antes de finalizar el periodo del presidente Mauricio Funes. De
todas formas, se resalta que esta politica fue el resultado de instrumentos y esfuerzos culturales
desde hacia mas de diez afios y como resultado también de las experiencias y politicas
educativas ejecutadas en materia de educacion en El Salvador.

La Politica Publica de Cultura 2014-2024 (2014) consta de cinco capitulos enumerados
asi:

Re(visiones) de pais desde las politicas culturales del estado salvadorefio.
Politicas publicas y responsabilidad cultural.

Modelo de gestion de la politica publica de cultura.

Campos estratégicos de la gestion cultural.

Implementacion, seguimiento, monitoreo y evaluacion.

a0

El capitulo 2 de la politica incorpora los aspectos de gestion cultural con organismos
internacionales y aborda como se pueden llevar a cabo actividades para la conservacion cultural
y la exportacion de expresiones culturales. Sin embargo, las coordinaciones con el Ministerio
de Relaciones Exteriores y las referencias al mismo son escasas (Secretaria de Cultura de la
Presidencia, 2014).

La gestion en Diplomacia Cultural del presidente Funes estuvo caracterizada por un apoyo
institucional a las artes visuales como el cine y las artes plasticas, las cuales, segun lo analizado
y descrito en las Memorias de Labores de los cinco afios, fueron las expresiones culturales que
mas proyeccion internacional tuvieron. No obstante, a pesar de que hubo otras expresiones
culturales, estas no tuvieron la misma proyeccion debido a la dificultad que requiere su
movilizacion y la falta de presupuesto destinado exclusivamente a las actividades culturales.

Como se logrd identificar en este capitulo, los constantes cambios en la Direccidén de
SECULTURA pudieron haber influido en el cambio de politicas culturales con proyeccién
internacional, ya que cada director y cada autoridad gubernamental ejecuta, segin sus
lineamientos, las politicas publicas y al mismo tiempo. El hecho de haber pasado
CONCULTURA a la Presidencia de la Republica representa un desafio mayor en cuanto a la
ejecucion presupuestaria ysobre todo a la busqueda de autonomia que debe caracterizar a toda
politica cultural nacional, aunque, las expresiones culturales en el ultimo periodo tuvieron un
mayor escaparate expositivo en las memorias de labores del Ministerio de Relaciones
Exteriores.
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Las expresiones de Diplomacia Publica y Diplomacia Cultural fueron diversas. . Muchas de
estas expresiones culturales también fueron posible gracias a la coordinacion interinstitucional
existente, aunque no hayan sido expuestas en las memorias de labores.

Durante el periodo presidencial del presidente Mauricio Funes hubo intentos por tratar de
incorporar a los artistas y creadores de cultura en las politicas nacionales ejecutadas en materia
cultural, ya que hasta el momento la mayoria de los esfuerzos habian sido realizados a nivel de
invitacion por parte de las instituciones gubernamentales. A pesar de ello, fueron pocos los
artistas que lograron ser tomados en cuenta a las invitaciones realizadas por el Ministerio de
Relaciones Exteriores. Es posible que las gestiones y preparativos realizados, al interior de las
oficinas de asuntos culturales hayan incorporado nombres de mas actores involucrados en la
cultura. Cabe la posibilidad que estas gestiones no hayan sido incorporados tampoco a la
memoria de labores.

Con el cambio de gobierno se pudo corroborarla gestion diplomatica cultural que se realizé
conrelacién a la figura de Mons. Oscar Romero, mientras que anteriormente esta gestion estaba
supeditada unicamente a las organizaciones religiosas y a las autoridades de la iglesia catélica
en El Salvador. Estos cambios fueron reflejados en actos conmemorativos y celebraciones que
se realizaron tanto en los consulados y representaciones diploméaticas como en la sede del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Un aspecto importante de este periodo fue la minima exposicion de las coordinaciones que
se realizaron con SECULTURA y la Oficina de Asuntos Culturales de Cancilleria, conocer de
primera mano estas relaciones podria ayudar a comprender mejor la forma en que se ejecutaban
los lineamientos culturales en el pais y a nivel internacional. De igual forma, fue dificil
identificar las coordinaciones propiamente con la presidencia de la republica en materia
cultural.

Adicionalmente, como ocurrié con el gobierno del presidente Antonio Saca, se evidencio
poca la actividad desarrollada por el gobierno en organismos multilaterales regionales como la
Coordinacion Cultural Educativa del SICA (CECCSICA) y la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB). Esto a pesar de que El Salvador tradicionalmente ha tenido una
vision integracionista y de haber sido sede de reuniones regionales como la 41 Asamblea
General de la OEA que le permitiria posicionarse ain mas a nivel latinoamericano.

Llama la atencién que en las memorias de labores del Ministerio de Relaciones Exteriores
durante el gobierno del presidente Funes, el nimero de actividades culturales realizadas en los
consulados y representaciones culturales, fueron expresadas en menor grado, lo cual no
significa que se hayan realizado menos que en otros afios, ya que pudo ocurrir que no fueron
tomadas en cuenta en la memoria de labores.

Conrespecto alarelacion con la UNESCO, las actividades mostradas fueron pocas, de hecho,

los logros y acuerdos obtenidos fueron minimos, amén de la visita de la Directora General de
la UNESCO a El Salvador y de la sefializacion de bienes culturales.
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Por otro lado, es importante recalcar la apertura de relaciones diplométicas con Vietnam,
Indonesia y el restablecimiento de relaciones diplométicas con Cuba, lo que demuestra una
mayor apertura y la necesidad para comprender los intercambios culturales en el marco de la
globalizacion. Haber abierto relaciones con el sudeste asiatico es importante ya que podria traer
consigo méas y mejores oportunidades para hacer el pais un lugar atractivo para turistas.
Adicionalmente, la apertura de la Embajada del Reino Unido en San Salvador es un esfuerzo
importante, debido a toda la riqueza cultural que representa en el mundo y en la historia la
herencia britanica.

Para finalizar, haber dado a conocer los esfuerzos interinstitucionales en materia de turismo
es fundamental para posicionar a El Salvador como un destino importante a nivel turistico en
centroamericana. Incorporar las acciones diplomaticas en materia turistica representé una
novedad en este periodo, mientras que durante la gestion el presidente Elias Antonio Saca
fueron, a lo sumo dos las expresiones se dieron a conocer. Esto muestra una ampliacion en la
forma de ver la diplomacia y de expresiones de Diplomacia Publica y cultural que requieren de
las acciones de actores no gubernamentales.

Las expresiones diplomaticas en materia cultural durante este periodo estan en consonancia
con las conceptualizaciones de Diplomacia Cultural estudiadas en el capitulo I, a pesar de que
no se conocian con este nombre y no existian planes y estrategias especificos en el tema de
Diplomacia Cultural. Segun lo expresado en las memorias de labores, en algunos afios se daba
mas prioridad de dar a conocer este tipo de expresiones culturales que en otros, aungue es claro
destacar, que no se trata del namero de actos que se realicen sino de lo que se puede lograr con
ellos.

Los constantes cambios a lo interno de la Secretaria de Cultura y en el Ministerio de
Relaciones Exteriores durante este periodo pudo haber sido una condicionante para la poca
coordinacion entre ambas instituciones y con las sedes diplomaticas de El Salvador.
Adicionalmente, la proyeccidn de artistas salvadorefios en este periodo fue mas notoria que en
el periodo anterior, aunque en materia de posicionamiento nacional fue practicamente lo
mismo.

Los actos culturales del dia del salvadorefio, las exposiciones pictoricas, los festivales de cine
y poesia, aunado a los festivales de musica en Latinoamérica fueron las principales expresiones
de diplomacia cultural que se desarrollaron durante este periodo, las cuales representan acciones
en el marco de la Diplomacia Cultural, pero a nivel general, como intercambios culturales sin
haber logrado un verdadero posicionamiento a nivel internacional o sin haberse dado a conocer
en los informes de gobierno.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES



Las teorias de las Relaciones Internacionales explican fenémenos internacionales y
comportamientos de los Estados en el Sistema Internacional. Conforme los Estados y sus
relaciones con otros también evolucionan, se va incorporando elementos de andlisis que
permiten comprender de forma aproximada el comportamiento de un Estado determinado en
el entorno internacional; estos elementos pueden ser econdmicos, sociales, culturales y
militares.

Al incorporar nuevos actores que determinan el comportamiento de los Estados con los
demas, entre los cuales se encuentran los organismos internacionales, las empresas
multinacionales, las organizaciones no gubernamentales, centros de pensamiento,
fundaciones u organizaciones académicas y filantrépicas, se abordan configuraciones en las
que confluyen y se relacionan con el comportamiento de Estados o grupos de Estados en el
Sistema Internacional.

Dada la situacion de integracion y conectividad social presente en la actualidad, ha sido
necesario el surgimiento de las Relaciones Internacionales contemporaneas que expliquen la
realidad internacional desde una perspectiva social, entre ellas el constructivismo. Al analizar
esta teoria y sus implicaciones en el Sistema Internacional actual, cuya caracteristica principal
es la globalizacion y la interconectividad social, permitio entender el rol que los valores, la
cultura y los estilos de vida propios de cada Estado tienen en la politica exterior y su
importancia en las Relaciones Internacionales actuales.

Estas teorias sociales permiten incorporar casos inexplorados en las Relaciones
Internacionales, centrandose en valores, cultura e idiosincrasia propias que permite a los
Estados abrir oportunidades de influencia en el sistema internacional. Estas teorias se
contrastan con enfoques de la teoria Realista, centrados en la basqueda del poder de los
Estados mas desarrollados y de los Estados con nivel de influencia mayor a nivel econdémico
y militar. El constructivismo como teoria de las Relaciones Internacionales, incluye aquellos
actores que también juegan un papel fundamental en la construccion de la realidad
internacional adicionales a los Estados. Estos actores, cuyo papel también esta limitado por
el de los Estados, aprovechando fenémenos sociales como las migraciones, el comercio y los
intercambios culturales, cada vez tienen mas preponderancia e influencia tanto a nivel global
como individual. Tratar de analizar las Relaciones Internacionales dejando de lado a los
organismos internacionales, a las empresas multinacionales o a los centros de pensamiento
seria un error en la actualidad, estos actores influyen en las formas de comportamiento y en
los valores y cultura de los Estado.

Los comportamientos sociales de los Estados mediante el establecimiento de alianzas y
acuerdos de cooperacion, permiten a los pequefios Estados un mayor margen de maniobra en
el Sistema Internacional, sobre todo en aquellos escenarios multilaterales cuya incidencia es
global a nivel cultural, social, econdmico y politico. La participacién de los pequefios Estados
en este tipo de organismos, les permite ademas encontrar mas aliados o lazos de amistad con
Estados con similares niveles de desarrollo o con caracteristicas y origenes culturales
similares como el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) y la Unién Europea.
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Dado que la teoria constructivista explica las relaciones sociales entre los Estados en las
cuales se incluyen los intercambios culturales, la Diplomacia Cultural es un instrumento que
debe ser aprovechado no solo por las grandes potencias sino por aquellos pequefios Estados
que dependen cuyo nivel de influencia a nivel econémico es escaso. Aprovechar la cultura y
los valores propios, permite a los pequefios Estados depender en menor medida de aquellos
Estados cuyo nivel econémico es superior.

La Diplomacia Cultural representa una oportunidad valiosa para ejecutar acciones de
politica exterior encaminadas a situar la cultura de un Estado en el Sistema Internacional y
mejorar su margen de influencia. Aprovechar la globalizacion y a interculturalidad actual es
primordial para adentrarse en estrategias de Diplomacia Cultural para aquellos Estados que
histéricamente han dependido de los mas desarrollados. La riqueza cultural de cada Estado
debe ser vista como una oportunidad para abrirse al mundo contemporaneo y una oportunidad
para mejorar los entendimientos culturales con otros Estados con similares caracteristicas.
Estos intercambios culturales cuyo Unico objetivo es compartir un conocimiento comin como
lo manifiesta la teoria constructivista, representa y justifica la necesidad de ver a los demas
Estados como aliados y como actores que promuevan el mutuo entendimiento para el mejor
desarrollo de los pueblos.

Es necesario poner especial atencidn a estas estrategias de Diplomacia Cultural, ya que la
cultura no puede ser vista como un instrumento de politica exterior para satisfacer el interés
propio de los Estados. No obstante, la masificacion cultural y el aprovechamiento economico
de la cultura puede trastornar el interés comdn de compartir conocimiento y buenas practicas
explicadas en la teoria constructivista, y, por el contrario, implicaria una nocion errénea de
las relaciones interculturales.

Tanto la Diplomacia Pablica como la Diplomacia Cultural son préacticas que pueden estar
dirigidas a mejorar y a direccionar de otra forma las estrategias de Politica Exterior de aquellos
Estados que no logran salir del subdesarrollo y que, ademas, son influenciados por todos los
actores del Sistema Internacional sin ningun margen de maniobra. Generar una imagen
positiva de un Estado en Otro es recomendable, y las estrategias de Diplomacia Publica deben
ir dirigidas a conseguirlo.

A pesar que la investigacion se centré mayoritariamente en las acciones realizadas por los
gobiernos, la Diplomacia Cultural debe aprovechar aquellos actores que de alguna medida
también pueden desempefiar un papel en el sistema internacional. La internacionalizacion de
los gobiernos locales, la paradiplomacia y el codesarrollo son herramientas que podrian
explorarse para dar a conocer la herencia cultural de los Estados.

Asimismo, la didspora y los constantes intercambios migratorios entre Estados son una de
las principales fuentes de intercambios culturales y de exportacion cultural. Aprovechar el
papel que puede desemperfiar la diaspora y darle las herramientas necesarias para poder
realizar acciones de Diplomacia Cultural es un reto sobre todo para aquellos Estados con altos
niveles migratorios.
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El establecimiento de relaciones diplomaéticas a partir del siglo XIX permiti6 a El Salvador
tener intercambios culturales que de alguna u otra forma han tenido incidencia en la vida
social, politica y cultural del pais. A lo largo de los afios, el servicio exterior salvadorefio ha
mantenido un cuerpo diplomético heterogéneo, en el que han estado incluidos profesionales
politicos, economistas y artistas como el escritor y pintor salvadorefio Salvador Salazar Arrué
(Salarrue) quien fue nombrado Agregado Cultural de El Salvador en los Estados Unidos en
1946 (Museo de la Palabra y la Imagen, 2011).

Aunque el servicio exterior salvadorefio no se ha caracterizado por dar preponderancia a
los aspectos culturales debido a la falta de presupuestos, por la necesidad primordial de
encontrar aliados en materia econdmica, por la busqueda de cooperacion internacional para el
desarrollo o simplemente por no estar en la agenda politica de los gobiernos. El periodo de
2009-2014 no fue la excepcidn, aunque se podria concluir que se hicieron esfuerzos para dar
a conocer la cultura salvadorefia en el Sistema Internacional como fue presentado en esta tesis.

El termino de Diplomacia Cultural en El Salvador ha sido poco usado, por no decir
inexistente, ya que hasta el momento y al cierre de esta investigacion no se ha encontrado una
sola referencia investigativa que haya tratado el tema de forma cientifica o que al menos se
haya hecho un estudio academico exponiendo las experiencias en esta materia. Por otra parte,
la bibliografia relacionada al tema de la Diplomacia Cultural y las investigaciones académicas
a nivel cultural en politica exterior en el pais son escasas, lo cual desafia la realizacion de
analisis comparativos entre las estrategias culturales puestas de manifiesto en el servicio
exterior. Lo mismo podria decirse del término de Diplomacia Publica y paradiplomacia,
términos que en los informes, convenios y memorias de labores del Ministerio de Relaciones
Exteriores para darse cuenta de que tampoco han sido usados.

Adicionalmente a la escasez de estudios sobre Diplomacia Cultural, también existen pocos
estudios con el rigor cientifico necesario en el tema propiamente de Diplomacia Cultural, el
cual fue analizado en el primer capitulo de la investigacion precisamente para contextualizar
el estado cultural en el servicio exterior durante el periodo 2009-2014. Los analisis y estudios
culturales en el pais si se han realizado, pero todavia faltan estudios acerca del término cultura
entendido desde la perspectiva salvadorefia, aunque la politica Publica de Cultura si incorpora
un concepto.

Uno de los principales objetivos de la investigacion fue la de identificar el concepto de
cultura y la concepcion cultural que los gobiernos del presidente Elias Antonio Saca y
Mauricio Funes ejecutaron en sus politicas publicas; sin embargo, al analizar las acciones y
las actividades desarrolladas en el marco de la Diplomacia Cultural se puede verificar que no
hubo diferencias conceptuales en el manejo institucional de cultura en ambos gobiernos
ideologicamente opuestos, y por el contrario, las actividades desarrolladas en el servicio
exterior tuvieron una caracteristicas comunes.
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Quizéa debido a la falta de politicas culturales nacionales o a la falta de voluntad politica
no hubo demasiadas expresiones culturales que hayan realizado una verdadera discusion
intelectual en materia cultural del servicio exterior. Unicamente, en el periodo del presidente
Mauricio Funes se pudo observar una un esfuerzo por ejecutar una politica pablica cultural,
sin embargo, la inestabilidad en las instituciones que la rigen puede afectar el desempefio de
esta (El Diario de Hoy, 2013; El Faro, 2010).

Adicionalmente, hubo criticas por parte de los artistas acerca de la influencia que podria
generar la presidencia en temas culturales, sobre todo cuando la cultura como tal deber ser
autébnoma, libre, y con la potestad de poder crear expresiones culturales sin ideologias ni tintes
politicos. Las concepciones sobre la cultura no fueron tan diferentes en ambos periodos, por
el contrario, mostraron caracteristicas similares que se enmarcaban en las exposiciones
plasticas, en las ferias literarias y en la proyeccién de cine salvadorefio. Sin embargo, no hubo
mayores exposiciones culturales provenientes de las ciudades o pueblos que se caracterizan
por realizar expresiones artesanales pero que de alguna u otra forma representan a la identidad
de cierta region en EIl Salvador. Las representaciones artisticas analizadas tuvieron que ver
con artistas consagrados en el pais.

Este tipo de expresiones de los pueblos bien puede estar enmarcada dentro del término
paradiplomacia o internacionalizacion de los gobiernos locales, dando a conocer su cultura,
sus raices, tradiciones y estilos de vida, lo cual puede servir para generar divisas a través del
turismo o para dar a conocer en el Sistema Internacional la diversidad cultural que caracteriza
a El Salvador.

Se pudo identificar que la mayoria de los actos culturales llevados a cabo en el exterior
tuvieron una connotacion folclorica, sobre todo aquellos que tuvieron como publico objetivo
a los salvadorefios residentes en el exterior. Fue en el periodo del presidente Antonio Saca
donde mas expresiones culturales hubo en este sentido. Al considerar que tres millones de
salvadorefios viven en el exterior, los actos folcloricos pueden tener una gran repercusion en
cuanto a la necesidad de mantener vivas las tradiciones y costumbres salvadorefias por ellos,
asi como propiciar su conocimiento en el exterior. Un reto importante y dificil si ademas se
pretende generar una influencia en el Sistema Internacional.

La diaspora salvadorefia puede jugar un papel fundamental en cuanto a la exportacion de
cultura en el exterior, es necesario que se identifiquen talentos salvadorefios que viven en el
exterior y que puedan dar a conocer y exponer sus creaciones artisticas con mayor ahinco. La
red de embajadas y representaciones diplomaticas salvadorefias es un instrumento que puede
utilizarse para que se busquen mas espacios de proyeccion cultural en centro neuralgicos
culturales como Paris, Berlin, Tokio y Nueva York, en el que puedan darse a conocer
expresiones culturales salvadorefias de gran calidad y con un enorme valor agregado.

En el plano multilateral, especificamente en la UNESCO, hubo pocas acciones realizadas
en el sentido diplomatico cultural, a pesar de que El Salvador cuenta con patrimonios de la
humanidad que bien pueden utilizarse como anzuelo cultural para hacer de El Salvador un
destino atractivo en materia arqueoldgica y antropoldgica, sobre todo en aquellos vestigios
que dan a conocer los asentamientos indigenas hasta antes de la colonia, como el parque
arqueoldgico de San Andrés (Ministerio de Cultura, 2018).
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Los espacios multilaterales como menciona Rana (2014) son los mejores espacios en
materia diplomatica que pueden utilizar los pequefios Estados, sobre todo aquellos que son
mas vulnerables en la conservacion cultural. Tener un papel més activo en la UNESCO y
generar mayores acciones conjuntas con este organismo internacional permitiria abrir una
ventana cultural aun mayor para El Salvador; para esto es necesario que tanto las
representaciones permanentes como la sede del Ministerio de Relaciones Exteriores incorpore
en sus planes de trabajo anuales areas especificas de gestion cultural en los dmbitos
multilaterales.

Se identificaron pocas acciones realizadas en el marco de la Convencién sobre la
Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales de la UNESCO, la
cual podria ser de mucha utilidad para la Diplomacia Cultural salvadorefia y para convertir a
El Salvador en un lugar atractivo culturalmente. A pesar de que El Salvador ratificé la
convencion en 2013, no hubo una sola referencia en las Memorias de Labores ante este hecho
ni cuando se desarroll6 en 2005 ni cuando se ratificé (UNESCO, 2005).

Sin duda, como lo menciona Kozymka (2014) las naciones utilizan a la UNESCO como
instrumento de proyeccion para su Soft Power y como plataforma de exhibicidn de su riqueza
cultural, y es en la UNESCO donde toman lugar las negociaciones internacionales en aquellos
temas culturales que son considerados importante para la opinion pablica.

El Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) y la Coordinacion Educativa y
Cultural del SICA (CECCSICA) son plataformas regionales que deben ser tomadas mas en
cuenta por el servicio exterior salvadorefio, al tener un origen comun y una historia
compartida, el bloque centroamericano puede trabajar de la mano con el objetivo de
posicionar a Centroamerica como una region atractiva culturalmente y con un Soft Power que
puede generar mayores oportunidades de posicionamiento internacional.

Tanto el Ministerio de Relaciones Exteriores como el Ministerio de Cultura y el Ministerio
de Educacion deben realizar coordinaciones para llevar a cabo estrategias culturales
tendientes a proyectarse en el exterior, esta tarea debe incorporar tanto a actores culturales
como artistas y consumidores de cultura, en los que se incluyan las empresas privadas,
fundaciones y agencias de cooperacion.

Llama la atencion la poca difusion que se realizd en las memorias de labores de ambos
periodos de las acciones llevadas a cabo en coordinacidn con las agencias culturales de paises
acreditados en El Salvador como Alianza Francesa, el Centro Cultural Espafiol, la Societa
Dante Alighieri o el Foro Cultural Aleman, ya que estos también realizan exposiciones
pictoricas, presenta obras de teatro y dan clases de idiomas.

Las coordinaciones con estas agencias pueden servir de impulso para dar a conocer la

cultura salvadorefia en los territorios y ciudades que tradicionalmente han sido considerados
como centros culturales.
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La paradiplomacia también puede ser un instrumento que traeria consigo importantes
beneficios al momento de exportar la cultura salvadorefia. Aprovechar las tradiciones
presentes en pueblos y municipios ricos en cultura significaria no depender del gobierno
central a fin de buscar un mayor posicionamiento internacionales. Los hermanamientos con
ciudades y los proyectos de cooperacion ayudan a conseguir este objetivo, es importante
también reconocer que la mayoria de los salvadorefios que viven en el exterior tienen sus
raices fuera de la capital.

Por otra parte, la red de museos puede ser aprovechada de mejor manera, en el periodo
analizado no hubo muchas actividades realizadas en cuanto a la gestion de los museos y el
intercambio de buenas practicas con museos reconocidos a nivel mundial Unicamente se
utilizaron para la presentacion de obras y para la realizacién de capacitaciones y otros en
materia cultural. Utilizar los museos internacionales como instrumento de proyeccion cultural
salvadorefio traeria consigo mas y mejores oportunidades en materia cultural para artistas
nacionales.

Para lograr un mayor posicionamiento y una mayor influencia es necesario que el
Ministerio de Relaciones Exteriores destine mas funcionarios del servicio diplomatico como
agregados culturales, ya que, hasta el momento, debido a la multifuncionalidad de los
funcionarios diplomaticos y a la falta de recursos destinados a la red cultural salvadorefia en
el servicio exterior, la tarea de dar a conocer la cultura salvadorefia en el exterior ha recaido
mayoritariamente en los consulados.

Establecer una estratega de Diplomacia Cultural con objetivos claros y con recursos tanto
humanos como econdmicos puede ayudar a posicionar la cultura salvadorefia en el exterior,
con miras a cambiar la percepcion de violencia que actualmente se tiene del pais
internacionalmente. Ejecutar estrategias de Diplomacia Cultural puede abrir el camino hacia
economias no tradicionales en El Salvador como el turismo, las artes plasticas y el
posicionamiento de su herencia cultural en el exterior. A pesar de que no se cuenta con un
antecedente sobre estrategias culturales en EI Salvador a través de su servicio exterior, se
puede comenzar con el disefio de una estrategia a largo o mediano plazo.

Las investigaciones y trabajos académicos en el tema de Diplomacia Cultural deben ser
potenciados por el Ministerio de Relaciones Exteriores y por la Oficina de Asuntos Culturales,
ya que permitira sentar las bases académicas y tedricas para disefiar las estrategias culturales
que deben realizarse a fin de posicionar a El Salvador en el panorama cultural internacional y
no depender restrictivamente de una diplomacia tradicional. El Soft Power salvadorefio y su
riqueza cultural son una oportunidad que no ha sido aprovechada al maximo.

El Salvador tiene una amplia oportunidad para aprovechar su riqueza cultural y natural en
el Sistema Internacional. Dar a conocer esa riqueza sobre la que se ha construido la identidad
salvadorefia permitiria poner en el centro de atencion una imagen diferente a la que ha
exportado El Salvador en los ultimos afios. Tanto las tradiciones heredadas de la época
precolombina como aquellas adoptadas a partir de la colonia y de la herencia cristiana
representan nichos culturales que pueden ser explotados en la medida en que la Diplomacia
Pablica y la Diplomacia Cultural vayan tomando relevancia.
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Tomar en consideracion el territorio nacional, el cual no sobrepasa los 22,000 kilémetros
cuadrados, puede ser una ventaja que el sector turismo pudiera aprovechar al maximo, ya que
la biodiversidad salvadorefia en la que se pueden encontrar playas, lagos, rios, volcanes a
corta distancia es una ventaja para que los visitantes extranjeros puedan conocer mas sobre la
cultura salvadorefia. Es meritorio hacer un reconocimiento a los esfuerzos que el Ministerio
de Turismo ha realizado en tal sentido, pero es necesario que exista una mayor coordinacién
con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Los resultados obtenidos en la presente investigacion permiten tener una perspectiva sobre
las iniciativas de Diplomacia Cultural en El Salvador, sobre todo desde el punto de vista
conceptual e histdrico. Haber analizado las acciones realizadas por los gobiernos de Antonio
Saca y Mauricio Funes permite pensar en la diplomacia cultural como oportunidad para
trascender las posturas politicas e ideoldgicas en materia cultural.

Al no haber encontrado diferencia alguna en cuanto al tipo de expresiones de diplomacia
cultural realizadas por los dos gobiernos en estudio puede pensarse en estabilidad en la forma
de llevar a la palestra internacional las expresiones culturales del pais. No haber realizado
cambios sustanciales desde un punto de vista ideologico fue positivo, al no limitar la apertura
de nuevos horizontes en el &ambito cultural internacional por motivos ideolégicos.

En cuanto a los convenios culturales suscritos en ambos periodos, pudieron aprovecharse
méas para lograr intercambios de reliquias, estelas mayas y otras joyas arqueoldgicas
salvadorefia que se encuentran en museos internacionales. Estos convenios culturales deben
ir encaminados a repatriar articulos culturales que alguna vez pertenecieron a El Salvador,
pero para esto los esfuerzos diplomaticos culturales deben tener mayor preponderancia.
Adicionalmente, es fundamental que se firmen convenios culturales con grandes instituciones
internacionales que comparten experiencias exitosas en materia diplomatica cultural, sobre
todo de paises que han logrado recuperar objetos y reliquias que dan testimonio de la herencia
material e inmaterial cultural mesoamericana.

La firma de Convenios de alto nivel con paises como Japon, Estados Unidos, Francia,
Reino Unido en materia cultural puede representar mas y mejores oportunidades de
intercambios de buenas practicas en cuanto a la experiencia que estos Estados tienen en
materia de Diplomacia Cultural. Haber analizado las teorias diplomaticas contemporaneas en
el primer capitulo permitio identificar en ambos periodos presidenciales el contexto, los
alcances y los limites de los esfuerzos dedicados a la Diplomacia Cultural.

Adicionalmente, el monitoreo y evaluacion de las acciones de Diplomacia Cultural puede
ayudar a mejorar y a dimensionar de mejor forma la importancia que la cultura salvadorefia
representa al menos en la region centroamericana. No basta con dar a conocer actos culturales
y folcldricos en las embajadas y consulados, sino que es necesario lograr resultados que
posicionen a El Salvador como un importante destino cultural y como un Estado con una
riqueza cultural importante.
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Para esto, es necesario destinar recursos y presupuestos financieros importantes, cuyos
resultados pueden verse a largo y mediano plazo. Cabe destacar que durante el desarrollo de
la investigacion fue imposible obtener los presupuestos destinados a los eventos culturales en
el exterior y a la misma oficina de Asuntos Culturales del Ministerio de Relaciones Exteriores;
a pesar de haber sido solicitados a la Ofician de Acceso a la Informacion Pablica.

El Telés académico de esta investigacion, su anhelo, es contribuir a la defensa y
aprovechamiento de la Diplomacia Cultural de El Salvador, en todas sus dimensiones
artisticas, cientificas y educativas. Los resultados de la investigacion, conducida en el marco
de este Master, invitan a considerar, teorizar, implementar y documentar exhaustivamente las
posibles oportunidades concretas de desarrollo social y patrimonial que brinda la riqueza
cultural salvadorefa a la sociedad global.

Finalmente, con la presente investigacion, a pesar de haber sido construida mediante un
proceso descriptivo, se espera que sea motive la realizacion de trabajos académicos en materia
cultural en un futuro, y que, al mismo tiempo, sirva de insumo para que en un futuro pueda
construirse la base filosofica que requiere la implementacion de una Diplomacia Cultural en
El Salvador.
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