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Resumen

La Region Trifinio, conformada por territorios transfronterizos de El Salvador,
Guatemala y Honduras, posee recursos naturales de un valor estratégico para el
Sistema de la Integracion Centroamericana y la comunidad internacional. Este
espacio geografico ha enfrentado diferentes obstaculos, que Unicamente ha sido
posible abordar mediante la cooperacion, facilitada por la institucionalidad creada.

Asi, la aplicacion del enfoque teorico del liberalismo institucional permite
comprender los aspectos que incidieron en la construccion un régimen juridico de
proteccion del medio ambiente en la Region Trifinio, asi como los retos que todavia
enfrenta.

Palabras clave: transfronterizos, cooperacion, institucionalidad, régimen
internacional.

Abstract

The Trifinio Region, constituted by cross-border territories of El Salvador,
Guatemala, and Honduras, possesses natural resources of strategic value for the
Central American Integration System and the International Community. This
geographic space has faced different obstacles, which have only been addressed
by the Governments, through cooperation, facilitated by the institutionality created.

Therefore, the theoretical approach of institutional liberalism explains the
aspects that influenced the construction of a legal regime for environmental
protection in the Trifinio Region, as well as the challenges it still faces.

Keywords: transboundary, cooperation, institutionality, international regime.
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INTRODUCCION

Desde la antigiiedad, la especie humana ha generado un impacto
medioambiental, que, con el devenir de la globalizacion, ha trascendido hasta la
degradacion de los recursos naturales fuera de las fronteras nacionales y, en
algunos casos, afectando al resto de la comunidad internacional. Asi, a finales del
siglo XIX surgio la conciencia sobre la necesidad de desarrollar esfuerzos
internacionales para regular la proteccion del medio ambiente, sin embargo, estas
medidas se enfocaban en el &mbito nacional (Bondansky, 2010, p.10, 21).

No obstante, la globalidad de la degradacion ambiental y la comprension de
la interconectividad de los recursos naturales demandod de esfuerzos
internacionales comunes, principalmente, mediante la adopcién de instrumentos
internacionales juridicos y politicos. El Derecho Internacional Ambiental también ha
tenido un importante desarrollo; esta tendencia también ha sido reflejada a través
de diferentes casos sometidos a tribunales internacionales.

Con el surgimiento del Derecho Internacional contemporaneo, la concepcion
de las relaciones interestatales no se demarcé Unicamente en un ambito de
coexistencia; sino que fue mas alla; actualmente, la relacion entre Estados se
identifica en el marco de la cooperacion, la cual, deviene necesaria para afrontar los
impactos y dafios ambientales (Flores, 2018, p. 99).

Centroamérica no se ha encontrado ajena a los retos que enfrenta la
comunidad internacional. En los paises de la region, las amenazas ambientales se
caracterizan por su relacion directa con los procesos de explotacién de los bienes
comunes, especialmente debido a que los principales sistemas hidricos y
ecoldgicos fueron separados por limites territoriales, en ocasiones no respetando
Su curso natural.

Particularmente, el territorio fronterizo entre El Salvador, Guatemala y
Honduras, denominado Regién Trifinio, constituye un area de gran importancia,
debido a que es el origen de los sistemas hidricos mas importantes de
Centroamérica; por otra parte, Guatemala, Honduras y, en menor medida, El
Salvador poseen las mayores extensiones de bosques transfronterizos, incluyendo
el macizo Montecristo que desde 2011 ha sido declarado patrimonio de la
humanidad por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (Celata, Coletti, Sanna, 2013, p. 170 -171).



En virtud de la imperativa necesidad de llevar a cabo una gestion conjunta
de los recursos naturales, los paises de Centroamérica y, especificamente, los de
la Region Trifinio han desarrollado diferentes mecanismos de cooperacion a través
del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) y por medio de estrategias
trinacionales. No obstante, aun hay muchos retos por enfrentar en el proceso para
la consolidacion de un régimen juridico internacional de proteccion de
medioambiental en el caso de la Region Trifinio, asimismo, como a nivel regional e
internacional.

A pesar de la relevancia de este tema, a la fecha no se ha realizado un
analisis del régimen juridico de proteccidon de los recursos naturales en territorios
transfronterizos, con base en el caso de la Region Trifinio, desde la perspectiva
teorica del liberalismo institucional y del Derecho Internacional Publico (DIP)

De esta manera, el objetivo general de esta investigacion sera identificar los
retos y logros en la consolidacion del régimen juridico de proteccién de los recursos
naturales en el caso de la Regién Trifinio, durante el periodo de 2010 al 2020.
Particularmente, se tienen como objetivos especificos determinar, desde el enfoque
tedrico del liberalismo institucional, los aspectos que inciden en la implementacion
de acciones conjuntas en materia de proteccion de los recursos naturales; describir
los antecedentes de los esfuerzos realizados en el ambito internacional y en la
Region Trifinio, respecto de la proteccidon de los recursos naturales en territorios
transfronterizos; ademas, analizar el régimen juridico de la Region Trifinio y su
relacion con el Derecho Internacional Ambiental.

Para alcanzar los referidos objetivos, el tema de investigacion se analizara
desde el enfoque tedrico de las relaciones internacionales del liberalismo
institucional, particularmente, se abordara que motiva a los Estados a concertar
esfuerzos para la proteccion medioambiental y la importancia de la institucionalidad
creada por medio de instrumentos juridicos vinculantes.

Como metodologia de la investigacion, se analizaran fuentes documentales
concernientes a los desarrollos alcanzados en materia de proteccidon
medioambiental de los territorios transfronterizos en: (i) el ambito multilateral,
principalmente en documentos aprobados y discusiones en el marco de la Sexta
Comision de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, asi
como de los trabajos de la Comision de Derecho Internacional; (ii) informacion sobre
casos sometidos a tribunales internacionales, asi como otras fuentes del Derecho
Internacional, que sean relevantes y pertinentes para la investigacion; (iii)
instrumentos suscritos en el marco del Sistema de la Integracién Centroamericana,



(iv) instrumentos, plan, estrategia y determinados programas de cooperacion en la
Region del Trifinio; y (v) doctrina y recursos teoricos aplicables.

La informacion relativa al ambito internacional y regional se analizara con la
finalidad de identificar los retos y logros para la consolidacién del régimen juridico
internacional en proteccion de los recursos naturales en territorios transfronterizos,
mediante el estudio del caso de la Region Trifinio. Finalmente, se realizaran
recomendaciones que permitan a los tomadores de decisiones realizar un abordaje
integral a la gestidon conjunta de los recursos naturales compartidos en la region.



|. CAPITULO: ASPECTOS QUE INCIDEN EN LA IMPLEMENTACION
DE ACCIONES CONJUNTAS EN MATERIA DE PROTECCION DE
LOS RECURSOS NATURALES EN LA REGION TRIFINIO



En este capitulo, desde el enfoque tedrico del liberalismo institucional, se
analiza cual es el rol que desempefa la institucionalidad y que elementos inciden
en la implementacion de acciones conjuntas en materia de proteccion de los
recursos naturales en territorios transfronterizos.

El Sistema Internacional no es esencialmente centralizado, mas bien existe
una confluencia entre diferentes Estados con intereses particulares, frente a la
carencia de un gobierno comun. Para definir esta realidad, se ha utilizado el término
«anarquia», el cual no pretende hacer referencia al caos o un estado de guerra
perpetuo, sino a la dindmica de las relaciones estatales, en las que, de manera
formal, cada uno es igual a los demas, ninguno tiene derecho a mandar, tampoco a
exigir obediencia (Keohane, 1993, p. 13).

La cooperacion internacional puede resultar dificil debido a la naturaleza
anarquica del sistema internacional. En las décadas de los ochenta y noventa se
acentuo el debate tedrico al respecto, segun los liberalistas institucionales, la
cooperacion internacional adquirid6 una importancia creciente tras la Segunda
Guerra Mundial* (Paquin, 2021, p. 15).

El panorama desolador de destruccién y miseria derivado de la Segunda
Guerra Mundial (1939-1945) forjé las condiciones que hicieron posible el nacimiento
de la conciencia sobre la importancia de la cooperacion internacional como
herramienta fundamental para mantener la paz y la seguridad internacional tan
vulnerada en los afios de guerra (Gonzales Parias y Duarte Herrera, 2014, p. 122).

Asi, la definicion de la cooperacion ha ido evolucionando y obteniendo
nuevas connotaciones a lo largo de su historia; pese a la no existencia de un criterio
unificado, se pueden identificar ciertos elementos inherentes a esta: responde al
criterio de corresponsabilidad o responsabilidad compartida, involucra la
intervencion de sujetos del Derecho Internacional?, existencia de metas u objetivos
comunes. De esta forma, el surgimiento de la cooperacion, su desarrollo y causas

1 Es posible que en la antigiiedad existieran distintas formas de cooperacién; sin embargo, la nocién
moderna de cooperacion internacional en las relaciones entre Estados se desarrollé en gran medida
después de la Segunda Guerra Mundial. De manera general, es posible identificar factores que
contribuyeron al mayor desarrollo de la cooperacién, tales como: la creacién de la Organizacion de
las Naciones Unidas, desarrollo de instrumentos internacionales, creacion de instituciones
internacionales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

2 Algunas entidades que actlian en la escena internacional, como las organizaciones internacionales
no gubernamentales, cualquiera que pueda ser su relevancia como actores internacionales, carecen
por lo general de subjetividad internacional al no depender en cuanto a su estatuto juridico del DIP,
por lo que las relaciones de cooperacion derivadas de estas entidades no seran objeto del presente
trabajo de investigacion. Se entendera como sujetos de Derecho Internacional a aquellos entes con
capacidad juridica internacional para contraer obligaciones y ejercer derechos, asi como tener la
capacidad para reclamar por medio del ius standi ante los tribunales internacionales (Gomez, 2018,
p. 78; Real Academia Espafiola, s.f.).



que la motivan, han sido analizados bajo diferentes enfoques teéricos en el contexto
de las relaciones internacionales (Gonzales Parias y Duarte Herrera, 2014, p. 118;
Chiani, 2009, p. 21).

1. Rol de la institucionalidad en el desarrollo de la cooperacidn

De conformidad con el enfoque tedrico seleccionado, las instituciones
internacionales desempefian un rol estratégico en la solucion de conflictos, la
promocién de la cooperacion y su mantenimiento en el tiempo. En este sentido, las
instituciones permiten atender necesidades comunes de los Estados, a través de la
implementacion de medidas cooperativas (Bilbao y Prado Llande, 2017, pp. 289-
290).

De conformidad con este enfoque tedrico, existe una demanda y una
necesidad, por parte de los Estados de tales instituciones. Esta realidad también es
aplicable a los considerados como grandes potencias, debido a que las cuestiones
globales requieren una coordinacion sistematica entre los Estados, en la cual la
construccion de instituciones internacionales constituye un factor determinante
(Paquin, 2021, p. 15).

Desde el enfoque del liberalismo institucional, el concepto de institucion es
amplio, puesto que incorpora las manifestaciones formales o informales que
establecen roles de conducta, obligaciones, y determinan resultados esperados de
las relaciones entre los Estados (Weiss y Wilkinson, 2023, p. 9)3.

Por otra parte, en el DIP esta definicién es méas reducida y solamente se refiere
al conjunto de normas juridicas que rigen las relaciones entre los sujetos del
Derecho Internacional. Lo cual implica que las instituciones son la esencia del DIP,
en cuanto rigen las relaciones entre estos sujetos, simplifican la cooperacién
internacional y la hacen previsible gracias a las normas que establecen (Velasco
Vallejo, 2013, p. 55).

En el contexto de este trabajo de investigacion, la nocién de instituciones se
enfocard en las manifestaciones formales que generan obligaciones entre los
Estados, con base en instrumentos juridicamente vinculantes; asi como todos
aqguellos instrumentos derivados de los compromisos asumidos. Esto implica que la

3 De acuerdo con el Profesor Keohane, una institucién internacional es un conjunto persistente y
conectado de normas, formales e informales, que prescriben roles de comportamiento, limitan la
actividad y dan forma a las expectativas. En este contexto, los meros acuerdos entre los Estados
son considerados como un nivel de institucionalizacién, aungue no se hubiesen consignado en
instrumentos juridicamente vinculantes y tuviesen un caracter politico, en ocasiones, un valor moral
(Weiss y Wilkinson, 2023, p. 9).



definicion de institucién incorpora elementos de la perspectiva tedrica seleccionada
y del DIP, sin decantarse por una rama en particular.

Para efectos de la presente investigacion, se desarrollaran las instituciones
internacionales que, de conformidad con la conceptualizacién propuesta, tienen
mayor incidencia en las relaciones de cooperacion: los tratados, las organizaciones
internacionales, los mecanismos de cooperacién intergubernamental y los
regimenes internacionales.

En el DIP, los tratados internacionales constituyen una institucion relevante
para el abordaje de asuntos de mayor complejidad, que requieren de un trabajo
conjunto. De conformidad con el articulo 2.1.a) de la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados* de 1969, un tratado constituye «un acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el Derecho Internacional, ya
consten en un instrumento Unico 0 en dos 0 en MAas instrumentos conexos Yy
cualquiera que sea su denominacion particular®».

Asi, existen diferentes clases o modalidades de tratados, por ejemplo, (a) por
el ndmero de los contratantes, pudiendo ser bilaterales, multilaterales o
plurilaterales; (b) abiertos o restringidos a la adhesién de un nimero determinado
de Estados; (c) por la materia objeto del tratado; (d) por la naturaleza de los sujetos
gue participa; (e) duracién y forma de conclusién; entre otros.

Una vez que un tratado sea suscrito y debidamente ratificado, de
conformidad con sus términos®, genera efectos juridicos a los Estados parte, lo cual
permite una previsibilidad de la cooperacion al establecer derechos, obligaciones y
sanciones. Por otra parte, las denominadas normas de derecho blando o «soft law»
no tienen el mismo grado de obligatoriedad que los tratados internacionales, si bien

4 El DIP reconoce que algunas disposiciones de los tratados pueden haber alcanzado el nivel de
normas consuetudinarias, lo que implicaria que todos los Estados se encuentran obligados
independientemente sean partes o no de los tratados. La Convencién de Viena sobre el Derecho de
los Tratados se utiliza en este trabajo de investigacibn de manera referencial, debido a que
determinados aspectos regulados en dicho instrumento desarrollan costumbre internacional del
derecho de los tratados; lo anterior no se opone a la decision soberana de cada Estado,
particularmente, la Republica de El Salvador no es Estado parte del citado instrumento. Por otra
parte, la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1986, en su articulo 1.a) regula
los aspectos relativos a los tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales o entre
Organizaciones Internacionales, los cuales no se incluyen en la definicion retomada.

5 Los tratados internacionales pueden tener diferentes denominaciones, tales como: acuerdo,
convencion, carta, compromiso, concordato, pacto, protocolo, estatuto, tratado, entre otros.
Corresponde a las partes firmantes determinar el proceso de recepcion interno de los instrumentos
6 Los instrumentos juridicos internacionales establecen cual es el proceso para su entrada en vigor;
generalmente, cada Estado parte debe seguir un proceso de ratificacién interno ante la autoridad
competente — usualmente el érgano legislativo— para que sea reconocido su carécter vinculante.
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constituyen principios o guias a las partes involucradas, se caracterizan por su
flexibilidad.

Las normas de «soft law» no tienen la capacidad de generar obligaciones,
tampoco de imponer sanciones por su incumplimiento. Este tipo de normas
desempeiian un rol meramente orientativo, especialmente, en el proceso de
elaboracién de instrumentos juridicos vinculantes; no obstante, su influencia en los
Estados es minima en cuanto promover y mantener la cooperacion.

Otra de las principales instituciones, son las organizaciones internacionales,
gue pueden ser definidas como asociaciones voluntarias de Estados constituidas
por un instrumento internacional, encargadas de gestionar intereses colectivos.
Estas entidades responden a una dindmica de cooperacion, bajo el fundamento de
que en el contexto actual los verdaderos problemas dificilmente pueden
solucionarse a escala exclusivamente estatal (de Velasco Vallejo, 2013, pp. 358-
359).

Las organizaciones internacionales se originan mediante la firma y
ratificacion de un tratado internacional por parte de los Estados fundadores, por
medio del cual establecen los objetivos, estructura, funciones y medios,
composicién y membresia, sistemas de participacion y votacion, asi como todos
aguellos elementos que, a juicio de los miembros fundadores, permitan determinar
las principales caracteristicas de la organizacion (Calduch, 1991, p.8).

Asi, con la creacion de las organizaciones internacionales los Estados parte
dotan a las entidades formadas de competencias para promulgar normas relativas
a su funcionamiento interno. De manera que adicionalmente al tratado constitutivo,
las organizaciones internacionales emiten una diversidad de instrumentos juridicos
gue constituyen el derecho interno que rige la estructura institucional.

El profesor Calduch (1991) ha sefialado que la existencia de una estructura
organica permanente, propia e independiente, constituye un elemento intrinseco a
las organizaciones internacionales. Asi, la necesidad de que exista una estructura
organica estable deriva de la naturaleza permanente de los propésitos que se
pretenden alcanzar mediante la organizacion internacional (p.7).

Segun el Doctor Blokker (2021), no existe una estructura institucional modelo
para las organizaciones internacionales. En la practica, sus estructuras varian,
algunas son sencillas, otras son mas complejas, e incluyen érganos subsidiarios,
parlamentarios y judiciales; generalmente, estas estructuras incluyen una secretaria
y un 6rgano de toma de decisiones.



De este modo, aunque la accion de las organizaciones internacionales se
vea influida por los Estados miembros, estas son capaces de elaborar y manifestar
una voluntad autonoma en los dmbitos en los que gozan de competencias; de tal
forma que, las decisiones de las organizaciones se imputaran a estas y no a sus
Estados miembros. Asi, la personalidad juridica se encuentra limitada al logro de
los objetivos y funciones que les fueron confiados, tal y como aparecen
expresamente enunciados en su tratado constitutivo, o puedan deducirse del
mismo, y han sido desarrollados en la practica (de Velasco Vallejo, 2013, p. 359).

De acuerdo con el Profesor Stein (2008), se han identificado al menos cinco
dimensiones del disefio de las organizaciones internacionales, entre estas:
composicién y tamafo, alcance de los temas abordados, centralizacion de las
tareas, normas de control de la institucion y flexibilidad de los acuerdos para hacer
frente a nuevas circunstancias imprevistas. Las opciones de disefio en estas
dimensiones se definen en funcién de los problemas o las competencias asignadas
a la organizacion, el nUmero de partes, asi como las asimetrias entre estas (p. 213).

Asi, las instituciones que proporcionan coordinacién, por ejemplo, se
refuerzan a si mismas y no requieren amplios mecanismos de supervision, por lo
tanto, es poco probable que se encuentren muy institucionalizadas; por el contrario,
las soluciones colaborativas a los problemas desarrollan una mayor supervision
para el cumplimiento, debido a que estan sujetas a la desercion (Stein, 2008, p.
213).

La naturaleza de algunas organizaciones es universal y engloban a casi
todos los Estados de la comunidad internacional; existen también organizaciones
destinadas para areas geograficas especificas, ya sea con fines de integracion
regional u organizaciones especializadas en materias particulares. Determinadas
organizaciones se centran en cuestiones muy concretas, mientras que otras tienen
un caracter mas amplio y polivalente (Stein, 2008, p. 213).

Por otra parte, los Estados pueden optar por no establecer organizaciones y
decantarse por los mecanismos internacionales de cooperacion. Segun Borras
(2007), existen tres posibles motivos que justifican esta preferencia: I) no todos los
Estados son miembros de una organizacion internacional comun; Il) la esfera
subjetiva’ de los miembros de la organizacién es mas amplia que la de los
participantes del mecanismo de cooperacion; vy iii) la estructura interna de la

7 La esfera subjetiva se refiere al ambito de intereses, derechos y responsabilidades que tienen los
miembros de una organizacién internacional o los Estados parte de un tratado. Es decir, el conjunto
de cuestiones sobre las cuales tienen influencia los miembros de la organizacién o los Estados que
han firmado el tratado.



organizacion internacional de la que son Estados parte es compleja, por lo que
deciden crear un mecanismo de cooperacion (pp.358-359).

Los mecanismos de cooperacion entre los Estados, denominados para
propositos de esta investigacibn como mecanismos de cooperacion
intergubernamental, pueden ser creados a partir de instrumentos politicos o de
caracter juridico vinculante, estos Ultimos sujetos a procesos de ratificacion interna
de sus Estados parte. De acuerdo con su haturaleza, estos mecanismos pueden
establecer solamente procesos de toma de decisiones?®, o incluso, desarrollar una
infraestructura institucional interna con competencias determinadas.

Estos mecanismos no poseen personalidad juridica propia, generalmente,
las decisiones son adjudicadas a los Estados que los conforman; sin embargo,
determinados Organos de la infraestructura institucional creada pueden tener
personalidad juridica a efecto de cumplir con los mandatos encomendados®. Esta
modalidad de cooperacion, en su estricto sentido, no implica la existencia de una
organizacion internacional propiamente.

Por otra parte, de conformidad con el enfoque del liberalismo institucional,
existe una modalidad de institucion mas amplia, denominada régimen juridico, del
cual no existe una definicion unificada. De manera general, el régimen juridico
puede incorporar un conjunto de normas y otras instituciones, como las
organizaciones y/o mecanismos de cooperacion intergubernamental, que operan en
este contexto como procesos internacionales (Paquin y Plouffe-Malette, 2021, p. 5).

Los regimenes internacionales generalmente se configuran respecto de
temas en particular, pudiendo incluir a varias organizaciones, mecanismos, asi
como tratados internacionales. En este sentido, pueden existir organizaciones
amplias que incorporen diferentes teméaticas, respecto de las cuales se desarrollen
tratados o incluso estructuras institucionales; en cuyo caso, pueden configurarse
diferentes regimenes juridicos concernientes a tematicas o areas especificas.

En la comunidad internacional pueden generarse diferentes interacciones
entre los regimenes internacionales, algunas pueden ser de caracter armonioso, en
cuanto las normas y procesos se encuentran alineados entre si, por lo que se
refuerzan los principios y objetivos comunes. Esta relacion coherente permite
concebir a los regimenes como una unidad.

8 Estos mecanismos suelen establecer como maximo érgano de direccion a entidades o funcionarios
generalmente del Organo Ejecutivo, de ahi que las lineas de accién puedan variar respecto de las
prioridades de los gobiernos de turno.

9 Particularmente, como se desarrollara en el capitulo I, en el caso del mecanismo de cooperacién
para la ejecucién del Plan de la Regién Trifinio, los paises de El Salvador, Guatemala y Honduras
han establecido una Comision Trinacional, la cual ha sido dotada de personalidad juridica propia
para el cumplimiento de los mandatos conferidos en el tratado constitutivo.
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Por otra parte, también pueden producirse fragmentaciones dentro de los
regimenes internacionales, lo que refleja intereses y preferencias divergentes entre
los Estados. Esta fragmentacion puede conducir a la incompatibilidad entre las
reglas y normas de los distintos regimenes juridicos; tal multiplicacion de normas
contradictorias también fomenta la «seleccion de regimenes», es decir, la busqueda
por parte de los Estados de las normas y procesos internacionales que les parezcan
mas favorables (Paquin y Plouffe-Malette, 2021, p. 7).

Varios autores sostienen que también puede existir un «complejo de
régimen», que representa una red de tres o mas regimenes relacionados, que
implican elementos potencialmente incompatibles. De manera que en estos casos
ocurre una discrepancia sobre determinados principios, normas, reglas o
procedimientos respecto de un tema en particular (Paquin y Plouffe-Malette, 2021,
p. 6).

Las organizaciones internacionales, los mecanismos intergubernamentales
de cooperacién, asi como los tratados, se encuentran inscriptos dentro de
regimenes internacionales. Estas interacciones son analiticamente distinguibles,
pero en la practica pueden parecer casi coextensivos (Plano y Olton, 1979, p. 288;
Keohane, 1993, p. 20).

En este sentido, es pertinente analizar si las instituciones verdaderamente
inciden en el desarrollo de la cooperacion internacional. A nivel tedrico, se establece
que los Estados deciden la alternativa institucional para satisfacer intereses que de
otra forma no hubiese sido posible colmar, puesto que de prever que la cooperacion
no les reportaria beneficios, no facilitarian la formacion de instituciones y tampoco
velarian por su permanencia.

Asi, se ha desarrollado una creciente necesidad de cooperacion internacional
con vistas a dar respuesta a los problemas comunes, que no pueden ser abordados
de forma aislada por ningun Estado, ni siquiera los més poderosos. En ese marco,
las instituciones internacionales —tanto tratados, regimenes, organizaciones,
mecanismos de cooperacion intergubernamental— facilitan a los Estados a la
consecucién de sus fines por medios cooperativos.

Otros autores establecen que la capacidad de los Estados para comunicarse
y cooperar depende de las instituciones creadas, que varian historicamente y segun
los temas en naturaleza, respecto de las politicas que incorporan, y en fuerza, en el
grado hasta el cual sus reglas estan claramente especificadas y son rutinariamente
obedecidas (Aggarwal, 1985, p. 31).

Al respecto, el Doctor Waltz (1979) considera que la politica mundial se
encuentra institucionalizada. Es decir, gran parte del comportamiento es reconocido
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como un reflejo de reglas, normas y convenciones establecidas, cuyo sentido se
interpreta a la luz de esta comprension; lo cual no implica que los Estados se
encuentren altamente forzados por las instituciones internacionales; o que estos
ignoren los efectos de sus acciones sobre otros Estados (pp. 74-75).

Ademas, las instituciones internacionales tienen una incidencia directa en la
institucionalidad interna de los Estados. En primer lugar, dado que a menudo existen
requisitos internos para adherirse a las instituciones internacionales, la
condicionalidad de la adhesion tiene un efecto importante en los acuerdos politicos
internos; en segundo lugar, debido a que la pertenencia a una institucion somete a
un Estado a restricciones continuas y tiene el efecto tanto de bloquear los cambios
internos, asi como de hacer creible un compromiso interno con una determinada
trayectoria politica; y, en tercer lugar, las instituciones internacionales pueden
aportar cierto grado de legitimidad y hacer mas aceptables los cambios internos
dificiles al proporcionar cobertura politica (Stein, 2008, pp. 214-215)

Las instituciones se han vuelto mas intrusivas y restrictivas en el ambito
interno, a fin de hacer frente a los retos globales. En diversos temas, los Estados
esperan y toleran una mayor intervencion de las instituciones internacionales en sus
asuntos internos (Stein, 2008, p. 216)

Por otra parte, el nimero de instituciones internacionales ha aumentado lo
suficiente, hasta el grado de competir entre si y solaparse. En un entorno
institucional rico, los Estados pueden elegir entre crear nuevas instituciones o
reformar las existentes para hacer frente a los nuevos problemas (Stein, 2008, p.
216).

2. Elementos que inciden en el desarrollo de la cooperacion

Ante la falta de una autoridad central y medidas coercitivas que garanticen la
adhesién a los acuerdos entre Estados, es pertinente analizar ¢ qué caracteristicas
animan o permiten a los Estados comprometerse para tomar medidas mutuamente
beneficiosas?, de acuerdo con el Doctor Oye (1985), hay tres principales
dimensiones que desempefian un rol importante en este proceso de decision: la
estructura de los beneficios, nUmero de partes involucradas, y la expectacion del
futuro.

En cuanto a la estructura de los beneficios, los conflictos se generan ante la
ausencia de intereses comunes, lo que conlleva a un punto muerto o bloqueo; por
otra parte, cuando hay intereses mutuos que Unicamente pueden satisfacerse
mediante la cooperacién, el abandono de esta implicaria una ausencia de
ganancias. En tal sentido, los Estados evallan los beneficios a obtener en la
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cooperacion mutua, en relacion con la desercion unilateral o abandono mutuo de
esta (Oye, 1985, pp. 4-6).

La existencia de intereses mutuos no implica que estos sean absolutamente
idénticos. Asi, la armonia se presenta en escenarios donde los intereses convergen
y facilitan el logro de objetivos en comun; en tal sentido, la cooperacion se presenta
cuando los sujetos, en este caso del Derecho Internacional, ajustan sus respectivos
comportamientos mediante un proceso de coordinacion (Lallande, 2016, p. 370;
Keohane, 1993, p.29).

Tomando en cuenta esto, para que exista un beneficio mutuo, los sujetos
deben preferir el escenario de la cooperacién mutua. Si al menos un sujeto prefiere
la desercion mutua a la cooperacion, la coordinacion politica no puede conducir a
un beneficio reciproco y el término cooperacién resulta inaplicable. Por lo que,
cuanto mas sustanciales sean los beneficios de la cooperaciéon mutua y menos
sustanciales sean las ganancias de la desercién unilateral, mayor sera la
probabilidad de cooperacion (Oye, 1985, p. 6; Lallande, 2016, p. 370).

Como se desarrollara en los capitulos Il y Ill, el analisis de la estructura de
beneficios también puede ser influenciada por la existencia de instituciones,
generando con ello, la permanencia de la cooperacion, en tanto que los Estados
asumen tal marco como parte de sus intereses, asi:

— El Salvador, Honduras y Guatemala tienen intereses comunes respecto de la
proteccion de los recursos naturales, de valor estratégico, en la Region
Trifinio, los cuales no pueden satisfacerse de forma aislada.

— En este caso, la cooperacion trinacional ofrece mayores probabilidades de
satisfacer los intereses, en comparacion con los esfuerzos exclusivamente
nacionales.

— Los tres paises forman parte del SICA, en el cual existe el interés de los
Estados Parte, en cuanto a establecer un «Nuevo Orden Ecolégico» en la
region; dicho interés es acentuado por la institucionalizacion trinacional
creada, incidiendo continuamente en la percepcién de su estructura de los
beneficios.

Asi, la institucionalidad tiene aspectos constitutivos y regulatorios, debido a
gue ayuda a determinar como se definen los intereses y como se interpretan las
acciones. Como ha sostenido el Profesor Ernst Haas, los regimenes pueden
recopilar y distribuir informacién que ponga en relieve relaciones causa-efecto que
antes no se comprendian; asimismo, cambiar la percepcion de las jerarquias acerca
de los papeles que deben desempefiar, sus presupuestos sobre de las motivaciones
de los demas y de los propios intereses percibidos (Oye, 1985, p. 11).
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En relacién con el nimero de sujetos participantes, el comportamiento
cooperativo se basa en el calculo de la utilidad esperada. Lo cual implica que, entre
mas Estados, existird una mayor diversidad de enfoques y las perspectivas de
cooperacion mutua pueden disminuir (Oye, 1985, p. 19).

Adicionalmente, las estrategias de reciprocidad en la cooperacién pueden
aplicarse con mayor facilidad en un grupo reducido de partes. Sin embargo, cuando
se cuentan con un amplio numero de participantes, disminuye la posibilidad de
sancionar a los desertores (Oye, 1985, p. 18).

Respecto del numero, se puede evidenciar que se han concretado mayores
iniciativas de proteccion de los recursos naturales transfronterizos en la Region
Trifinio, integrada por tres Estados; a diferencia, en menor medida, del SICA y, en
mayor nivel, de la comunidad internacional. La institucionalizacion proporciona una
solucion a los problemas relativos al nimero de las partes, puesto que canaliza
diversidad de intereses y armoniza las conductas esperadas en el contexto de la
estructura de preferencias (Oye, 1985, p. 12).

La expectacién o incertidumbre del futuro constituye un elemento fundamental
de andlisis para el surgimiento de la cooperacion, particularmente, en los casos en
que existe la posibilidad de posteriores interacciones. De acuerdo con el Doctor
Axelrod (1984), las estrategias de reciprocidad tienen como efecto promover la
cooperacion al establecer una conexion directa entre el comportamiento actual y los
beneficios que se espera obtener en el futuro; asi, la cooperacioén condicional, puede
aumentar la probabilidad de gestidon conjunta al influir en las consecuencias futuras
de la cooperacion actual (p. 4).

Por otra parte, los tedricos de la cooperacion han sugerido que las instituciones
internacionales podrian servir para extender la sombra del futuro regularizando las
interacciones, facilitando la informacion y el control necesarios para que funcionen
los mecanismos de represalia condicional (Fearon, 1998, p. 270). Esta relacion
parece mas tangible para los tres paises del Trifinio, que, para el resto,
principalmente por las consecuencias o0 beneficios que se esperan de la
cooperacién en un corto plazo.

En los siguientes capitulos, se desarrolla como la institucionalidad, en sus
diferentes modalidades, desempefia un rol relevante en la toma decisiones
conjuntas y en la ejecuciéon de medidas de cooperacién respecto de los recursos
naturales, especialmente en la Region Trifinio.
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ll. CAPITULO: ESFUERZOS INTERNACIONALES EN LA
PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES EN
TERRITORIOS TRANSFRONTERIZOS
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En este apartado, se desarrollan los antecedentes de los esfuerzos
realizados en el ambito internacional, regional y trinacional, especificamente en la
Republica de El Salvador, Guatemala y Honduras, en materia de proteccion de los
recursos naturales, con especial énfasis en los territorios transfronterizos.

1.Principales desarrollos a nivel internacional sobre la proteccion
de los recursos naturales en territorios transfronterizos

Tradicionalmente, la proteccion de los recursos naturales ha sido
comprendida como un elemento de la soberania de los Estados!®. De manera que
la funcion primordial y exclusiva del Derecho Internacional era defender la soberania
de un Estado frente a lo que la pusiera en peligro; especialmente, en aquellos casos
de sobreexplotacién de riquezas naturales realizado por las potencias en las
entonces colonias (Cervell, 2008, p. 79).

Sin embargo, existen recursos naturales que por su caracter sobrepasan las
fronteras nacionales y, por lo tanto, requieren de un tratamiento diferenciado. Uno
de los primeros instrumentos en referirse a la gestion coordinada de los recursos
naturales compartidos fue el Acta Final del Congreso de Viena de 1815, que para
efectos practicos fungié como un tratado, la cual en su articulo 108, establecié que
«las potencias cuyos Estados son separados o atravesados por un mismo rio
navegable, se comprometen a regular de comun acuerdo todo lo que hace a la
navegacion de ese rio»; y, en su articulo 109, basandose en el principio de igualdad,
indicé que la navegacion seria «enteramente libre» y que el uso seria «uniforme
para todos»; pero no hizo referencia alguna a medidas de proteccion
medioambiental (Clément, 2003, p. 87).

Como parte de los primeros esfuerzos a nivel internacional, mediante
resoluciéon 2995, de fecha 15 de diciembre de 19721, la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) destac6 que, en la exploracion y
explotacion, asi como en el desarrollo de los recursos naturales, los Estados no
deben causar efectos perjudiciales sensibles en zonas situadas fuera de su
jurisdiccién nacional.

10 De acuerdo con el Profesor Kaiser (2010), el concepto moderno de la soberania estatal fue
inicialmente introducido a través del Tratado de Westfalia, del 24 de octubre de 1648, en el cual se
establecid un nuevo orden de paz europeo después de la Guerra de los Treinta Afios, con
fundamento en la «no perturbacién», en el ejercicio de los poderes soberanos de los monarcas
involucrados; siguiendo este precedente, en la actualidad, en el articulo 2.2 de la Carta de la ONU
se reconoce el principio de la igualdad soberana de sus miembros (pp. 87 y 88).

111 as resoluciones de la Asamblea General de la ONU no son vinculantes en el sentido estrictamente
juridico, es decir, que no crean obligaciones juridicas directas para los Estados; sin embargo, tienen
un importante valor politico y moral, puesto que reflejan posiciones de la comunidad internacional.
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En la citada resolucion no se hace mencion alguna a aquellos recursos
naturales que son comunes a varios Estados, fue hasta el 13 de diciembre de 1973,
gue la Asamblea General de la ONU aprobd la resolucion 3129, en la cual consideré
lo siguiente:

1. Estima que es necesario asegurar una cooperacion eficaz entre los paises
mediante el establecimiento de normas internacionales adecuadas para la
conservacion y explotacion armoniosa de los recursos naturales comunes a
dos o0 mas Estados en el marco de las relaciones normales existentes entre
ellos;

2. Estima también que la cooperacién entre paises que compartan dichos
recursos naturales y estén interesados en su explotacién debe desarrollarse
sobre la base de un sistema de informacion y de consultas previas, en el
marco de las relaciones normales que existan entre ellos.

En dicha resolucion, la Asamblea General reconocié que la conservacion y
explotacion de los recursos naturales comunes requiere de una cooperacion eficaz
mediante el establecimiento de normas internacionales. Otro de los elementos
relevantes es el uso de los términos «conservacion y explotacion armoniosa» en
alusion a la relevancia de la cooperacion para la ausencia el conflicto; vy, la
referencia a «relaciones normales», que, segun el reporte del Segundo Comité de
referida entidad, los Estados en su mayoria votaron para que se eliminara toda
referencia al elemento habitual o relativo a la costumbre (Asamblea General de la
ONU, 1973, p. 3).

En esta linea, mediante la resolucion 3281, de fecha 14 de diciembre de
1974, la Asamblea General de la ONU aprob6 la Carta de Derechos y Deberes
Econdmicos de los Estados, en la cual realiz6 una distincion entre los recursos
naturales que les pertenecen a los Estados con exclusividad y los que son
compartidos entre dos paises, también denominados recursos haturales
transfronterizos, asi:

Articulo 2.1. Todo Estado tiene y ejerce libremente soberania plena y
permanente, incluso posesion, uso y disposicion, sobre toda su riqueza,
recursos naturales y actividades econémicas.

Articulo 3. En la explotacion de los recursos naturales compartidos entre dos
0 Mas paises, cada Estado debe cooperar sobre la base de un sistema de
informacion y consulta previa con el objeto de obtener una optima utilizacion
de estos que no cause dafios a los legitimos intereses de los otros.

Al respecto, es importante resaltar la eliminacién completa de la nocion de
«relaciones normales» entre los Estados, lo cual podria reflejar el interés de alejar
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cualquier interpretacion relativa a la habitualidad o practicas reiteradas. A pesar de
no constituir un instrumento juridicamente vinculante, esta resolucion tiene una gran
relevancia porque llama la atencion de la comunidad internacional sobre la
necesidad de la cooperacion para la optima utilizacion de los recursos naturales
compartidos, a través de la implementacion de mecanismos de intercambio de
informacion y previas consultas.

Por su parte, el Consejo de Administracion del Programa de la Organizacion
de las Naciones Unidas para el Medio ambiente (PNUMA), en su decision 6/14, de
fecha 19 de mayo de 1978, invit6 a la Asamblea General de la referida organizacion
a aprobar el Proyecto de Principios de Conducta en materia de Medio Ambiente
para la orientacion de los Estados en la conservacion y utilizacion armoniosa de los
recursos naturales compartidos por dos o mas Estados.

Segun el profesor Smith (1984), el proyecto de principios en referencia
representd una prueba de los esfuerzos de los Estados en vias de desarrollo,
miembros de la ONU, por promover el concepto de utilizacion equitativa de los
recursos naturales compartidos a los Estados desarrollados. El autor afirma que el
proyecto establecié que los Estados deberian cooperar con vistas a controlar,
prevenir, reducir y eliminar los efectos medioambientales adversos que puedan
resultar de la utilizacién de dichos recursos; asimismo, que dicha cooperacion se
deberia desarrollar con base en la igualdad, soberania y los intereses de los
Estados (pp. 341-342).

Por medio de la resolucion 34/186, de fecha 18 de diciembre de 1979, la
Asamblea General de la ONU tomé nota del Proyecto de Principios, «en su caracter
de directrices y recomendaciones», en materia de Medio Ambiente para la
orientacion de los Estados en la conservacion y utilizacion armoniosa de los
recursos naturales compartidos por dos o mas Estados; y, en el punto tercero de la
resolucién establecié lo siguiente:

Pide a los Estados que utilicen los principios como directrices y
recomendaciones en la formulacion de convenciones bilaterales o
multilaterales relativas a los recursos naturales compartidos por dos o mas
Estados, sobre la base de la buena fe y con espiritu de buena vecindad, y en
tal forma que beneficie y no perjudique el desarrollo y los intereses de todos.

Esta resolucion representd un importante paso en el reconocimiento de la
necesidad de implementar medidas diferenciadas para la gestion de los recursos
naturales compartidos, tanto en el ambito multilateral como bilateral. Ademas, se
invitd a los Estados que negociaren instrumentos juridicos sobre los recursos
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naturales, fundamentarse en la buena fe y el espiritu de buena vecindad'?, con miras
a generar beneficios y no perjudicar los intereses de los otros Estados.

Durante la Conferencia Internacional celebrada en Ramsar, en 1971 fue
suscrito el Convenio relativo a los humedales de Importancia Internacional,
especialmente como Habitat de Aves Acuéticas (Convenio de Ramsar), el cual tiene
como objetivo la conservacion y el uso racional de los humedales, reconociendo su
importancia ecologica y socioeconémica. Este instrumento no se enfoca
exclusivamente en recursos naturales compartidos, pero aborda la necesidad de
cooperacion internacional para la gestion de humedales transfronterizos y la
conservacion de las especies migratorias que dependen de ellos.

Posteriormente, en el marco de la Cumbre de la Tierra de la ONU, que se
celebré en 1992, se adopto la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, asi como, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, ambos
instrumentos con propésitos y enfoques diferentes

La Declaracion de Rio, tuvo como antecedente a la Declaracién de la
Conferencia de la ONU sobre el Medio Humano, siendo el segundo resultado de la
Conferencia de la Organizacién de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
celebrada en Estocolmo en 1972 (en adelante, Declaraciéon de Estocolmo). Ambas
declaraciones abordan el principio de buena vecindad, las salvaguardias de
procedimiento y responsabilidad e indemnizacion por dafios ambientales, entre
otros aspectos.

El principio de buena vecindad y cooperacion internacional retomado del
articulo 74 Carta de la ONU, ha sido fortalecido en las Declaraciones de Rio y
Estocolmo. Especialmente, en la Declaracibn de Rio se enfatiza en la
responsabilidad de cooperar de buena fe, asi como con espiritu de solidaridad
mundial para conservar, proteger y restablecer la salud e integridad del ecosistema
de la Tierra, en cuyo marco los Estados tienen responsabilidades comunes, pero
diferenciadas.

Los Principios 13 al 15, 17 y 18 de la Declaracion de Estocolmo destacan,
moderadamente, la necesidad de la planificacibn en materia ambiental y de
desarrollo, sin embargo, no se hace referencia al deber de los Estados de informar
a otros Estados que puedan verse afectados del riesgo de efectos ambientales
transfronterizos. En contraste, la Declaracion de Rio exhorta a los Estados, en

12 E| principio de buena vecindad y cooperacion tiene fundamento en el articulo 74 de la Carta de la
ONU, el cual establece que: «Los Miembros de las Naciones Unidas convienen igualmente en que
su politica con respecto a los territorios a que se refiere este Capitulo, no menos que con respecto a
sus territorios metropolitanos, debera fundarse en el principio general de la buena vecindad, teniendo
debidamente en cuenta los intereses y el bienestar del resto del mundo en cuestiones de caracter
social, econémico y comercial.»
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términos inequivocos, a informar a otros Estados que puedan verse afectados y a
consultar con ellos, cuando existe el riesgo de que se produzcan efectos
perjudiciales importantes para el medio ambiente; por su parte, el Principio 17 pide
gue se emprendan evaluaciones del impacto ambiental, el Principio 18 prevé la
notificacion en casos de emergencia, y el Principio 19, la notificacion y la consulta
sistematicas®® (Handl, 2012, pp. 7-8).

Tanto en la Declaracion de Estocolmo como en la Declaracion de Rio se pide
el desarrollo ulterior de la legislacion relativa a la responsabilidad y la indemnizacion
por dafios ambientales. El Principio 22 de Estocolmo se refiere Unicamente al
Derecho Internacional, en tanto que el Principio 13 de Rio se refiere a la legislacion
nacional y a la internacional (Handl, 2012, p. 10).

En la Cumbre de la Tierra de la ONU, en 1992, también se adopto el
Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CIDB), en el cual se abordan aspectos
concernientes a los recursos naturales que pueden extenderse a través de las
fronteras de otros paises, tales como la flora y fauna silvestre, habitats naturales,
recursos genéticos, biodiversidad acuatica. La Union Internacional para la
Proteccion de la Naturaleza (1996) desarrollo la Guia del Convenio, en la cual se
destacan elementos relevantes:

e En los considerados, se aborda como la sobre explotaciébn de recursos
compartidos entre paises, tales como fuentes de agua y recursos
hidrobioldgicos, pueden derivar en conflicto, poniendo en riesgo la paz y la
armonia entre las naciones.

e Los Estados parte se comprometen a cooperar directamente o a través de
organizaciones internacionales competentes, en las zonas fuera de los
limites de su jurisdiccion nacional y cuando se trata de un tema o cuestion
de interés comun, tales como las que involucren especies migratorias y a
recursos naturales compartidos.

e La cooperacion internacional es fundamental para la proteccion de los
ecosistemas, que constituyen una unidad funcional, que puede trascender
de las fronteras nacionales.

e Se insta la cooperacién internacional para abordar cuestiones ambientales
comunes, incluyendo para su gestion sostenible y la implementacion de
estrategias conjuntas para la conservacion (pp.14, 29, 31, 94).

13 De acuerdo con Handl (2012), en el momento de la Conferencia de Rio, y quizas por un breve
tiempo después de ella, era posible cuestionar si el contenido de esos tres principios generaba
obligaciones en virtud del derecho internacional consuetudinario. Hoy, en vista de la préactica
internacional que respalda de manera sistemética esos principios, y de otros factores, como el
proyecto de articulos sobre prevencion del dafio transfronterizo resultante de actividades peligrosas,
preparado por la Comisién de Derecho Internacional, tales dudas resultarian improcedentes (p. 8).
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El Salvador, Guatemala y Honduras son Estados parte del Convenio de
Humedales y la CIDB, ambos instrumentos generan obligaciones juridicamente
vinculantes a los Estados parte, en cuanto a la cooperacion en las zonas fuera de
los limites de su jurisdiccion nacional y cuando se trata de cuestiones de interés
coman.

Por su parte, el 17 de marzo de 1992, en el marco de la Asamblea General
de la ONU fue aprobado el Convenio sobre la Proteccion y Utilizacion de los Cursos
de Agua Transfronterizos y de los Lagos Internacionales, en cual se desarrolla la
proteccion y gestion sostenible de los cursos de agua transfronterizos y los lagos
internacionales. Ademas, este instrumento establece principios para la utilizacion
equitativa y razonable de los recursos hidricos compartidos, la prevencion de la
contaminacion y la cooperacion entre los paises riberefos.

En 1997, en el marco de la Asamblea General de la ONU fue aprobada la
Convencién sobre los Cursos de Agua Internacionales para Fines Distintos de la
navegacion. Este instrumento se enfoca en la gestibn de los cursos de agua
internacionales para usos distintos de la navegacion, abordando cuestiones como
la proteccién y conservacion de los recursos hidricos compartidos, el uso equitativo
y razonable de los mismos, asi como la prevencion de la contaminacion
transfronteriza.

Respecto de ambos instrumentos, de 1992 y 1997, El Salvador, Guatemala
y Honduras no son Estados parte, por lo que, a pesar de constituir elementos
relevantes para el DIP, no forman parte del régimen juridico aplicable a la Regién
Trifinio.

Adicionalmente, se han generado experiencias de cooperacion
transfronteriza en otras regiones en el mundo, tales como: a) Comision Internacional
de Limites y Aguas, entre Estados Unidos y México para la gestién conjunta del Rio
Bravo/Rio Grande; b) Comision del Rio Mekong, que involucra a Camboya, Laos,
Tailandia y Vietnam, con el objetivo de gestionar el rio Mekong; ¢) Organizacion de
Cooperacion del Mar Negro, para la gestion de la cuenca que se extiende a Bulgaria,
Georgia, Rumania, Rusia, Turquia y Ucrania; d) Acuerdo de Cooperacion para la
Proteccion y Desarrollo Sostenible de la Cuenca del Rio Nilo, con la participacion
de Egipto, Etiopia, Sudan y otros. En cada uno de estos casos, los paises
involucrados han establecido algun tipo de acuerdo o estructura organizativa con el
objetivo de trabajar juntos para manejar de manera efectiva los recursos hidricos
que comparten.

Por otra parte, otros o6rganos de la ONU han realizado importantes
precisiones sobre la responsabilidad de los Estados ante vulneraciones en los
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recursos naturales de otro; por ejemplo, el Consejo de Seguridad, mediante la
resolucion 687, del 3 de abril de 19914, respecto de la ocupaciéon de Kuwait por
parte de Irak, se declar6 a este Estado como «responsable bajo el derecho
Internacional de cualquier pérdida directa, dafio, incluido el dafio medioambiental y
agotamiento de los recursos naturales (...) como resultado de la invasion ilicita y
ocupacion iraqui de Kuwait.» En concreto, respecto de la situacién en la Republica
Democratica del Congo, la resolucion 1291 del Consejo de Seguridad, de 24 de
febrero de 2000, tras reafirmar la soberania de ese Estado, reiter6 que esta se
extendia hacia sus recursos naturales (Cervell, 2008, p. 3).

En diferentes fallos de tribunales internacionales se ha tenido un mayor
desarrollo en cuanto a que la soberania estatal sobre los recursos naturales no es
absoluta. En el caso Chemin de Fer Panevezys-Saldutiskis (Estonia contra Lituania)
la Corte Permanente de Justicia Internacional®® refirié6 en su resolucion del 28 de
febrero de 1939, que los Estados deben actuar de tal modo que, por ellos o por
personas bajo su jurisdiccion o control, no se realicen actividades que causen dafios
sensibles, medioambientales u otros por encima de las fronteras, o por actividades
consentidas en territorio de otros Estados a terceros Estados, bien directa o
indirectamente en la persona o bienes de sus subditos.

De acuerdo con el Profesor De Velasco Vallejo (2009), se trata de un
principio que impone obligaciones de obrar con diligencia para prevenir los dafios
sensibles a terceros, o, en todo caso, minimizar el dafio causado. Paralelamente,
todo Estado tiene derecho a no sufrir en su territorio dafios, medioambientales u
otros, derivados de actividades realizadas para la soberania, jurisdiccion o control
de otros Estados (p. 768).

En el Asunto de la Fundicion de Trail Smelter (Estados Unidos de América
contra Canadd), en su decision del 11 de marzo de 1941, la Corte Permanente de
Justicia Internacional (CIJ) concluyé que «ningun Estado tiene el derecho de usar
su territorio o permitir su uso de manera [...] que cause un perjuicio en el territorio
de otro Estado o a bienes o personas que alli se encuentren »; asimismo, sefialé
que independientemente de los compromisos que Canada habia asumido
convencionalmente, este Gobierno tenia el deber de velar que la referida Fundicidon
—actividad privada— se desarrollara de conformidad con el derecho internacional
(Robledo, 2003, pp. 350, 359).

14 Las resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU son decisiones especificas sobre
cuestiones relacionadas con la paz y seguridad internacionales, las cuales tiene un caracter
vinculante para los Estados miembros de la ONU.

15 | a Corte Permanente de Justicia Internacional fue creada en 1921, es antecesora de la actual
Corte Internacional de Justicia. Los fallos emitidos por esta Corte eran juridicamente vinculantes y
su jurisdiccion era aplicable a los Estados parte de su Estatuto constitutivo.
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De igual forma, en los asuntos del Canal de Corfu en 1949 (Reino Unido de
Gran Bretafa e Irlanda del Norte contra Albania), Lago Lanoux de 1957 (Espafa
contra Francia) y en el Gut Dam en 1969 (Canada contra Estados Unidos), la Corte
Internacional de Justicia'® afirmé la obligacion de todo Estado de no permitir a
sabiendas, que su territorio sea usado para realizar actos contrarios a los derechos
de otros Estados (Robledo, 2003, pp. 350, 359).

La jurisprudencia internacional también ha desarrollado la obligacion de
autolimitacibn en materia de aprovechamiento de los recursos naturales
compartidos, con el fin de no lesionar los derechos de otros Estados. En el asunto
relativo a la delimitacion de la Plataforma Continental del Mar del Norte —entre la
Republica Federal de Alemania y Dinamarca, por una parte, y entre la Republica
Federal de Alemania y los Paises Bajos, por la otra—, la Corte en su fallo de 20 de
febrero de 1969, bajo el entendido de la «unidad» de un yacimiento, refirié6 que
«siendo frecuente que un yacimiento se extienda (...) entre dos Estados y, atento a
que la explotacion del mismo es posible desde cada costa (...)» es comprensible
gue «surja inmediatamente un problema en razén de una explotacion perjudicial»
de un Estado en relacién al otro (Clément, 2003, p. 84).

En la sentencia del 25 de septiembre de 1997, en el Asunto Relativo al
Proyecto Gabcikovo-Naymaros (Hungria contra Eslovaquia) relativo a la
construccion de represas y canales en el rio Danubio, la CIJ se pronuncio sobre el
uso de los recursos hidricos compartidos. Asimismo, el referido tribunal consideré
diversos elementos relacionados con la gestion sostenible de los recursos naturales
compartidos y proporcioné orientacion sobre los principios aplicables en tales casos.

En cuanto al desarrollo progresivo sobre los recursos naturales
transfronterizos, la Comisién de Derecho Internacional (CDI)!” ha abordado la
cuestion de los recursos naturales compartidos como objeto central de estudio y de
forma tangencial a otros temas principales. De manera accesoria, el tema fue
considerado durante la elaboracion del «Proyecto sobre el Derecho de Uso de los

16 La Corte Internacional de Justicia fue establecido en 1945, su Estatuto constitutivo forma parte
integral de la Carta de la ONU, y sus sentencias son juridicamente vinculantes.

17 La Comision de Derecho Internacional (CDI) fue establecida mediante la resolucion 174 (11) de la
Asamblea General de la ONU, de fecha 21 de noviembre de 1947, con el objetivo de impulsar el
desarrollo progresivo del derecho internacional y su codificacién. De conformidad con los articulos
15y 16 del Estatuto de la CDI, este organismo se encarga de: (i) elaborar proyectos de convenciones
sobre temas que no hayan sido regulados por el derecho internacional o respecto de los cuales, los
Estados no hayan aplicado en la practica normas suficientemente desarrolladas; asi como, (ii)
formular y sistematizar las normas de derecho internacional en materias en las que ya existe amplia
practica de los Estados.
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Cursos de Aguas para Fines Distintos de la Navegacion», desarrollado entre 1970
al 1994 (CDI, 2015).

Durante la labor preparatoria de dicho proyecto, en 1980, la Comision habia
aprobado en primera lectura los articulos 1 al 5, consensuados con base en el
borrador de proyecto elaborado por el segundo Relator del tema Stephen Schwebel,
en cuyo articulo 5 estableci6 que el agua constituia un «recurso natural
compartido», « en la medida en que la utilizacion del agua de un sistema del curso
de agua de un Estado afectara el uso de las aguas de ese sistema en el territorio
de otro Estado del sistema». Sin embargo, el tercer Relator en el proyecto, Jens
Evensen, en 1984, suprimié la referencia expresa a «recursos naturales
compartidos», a pesar de esto, la idea continu6 como el eje rector de todo el
articulado. Estos trabajos constituyeron la base para la Convencién sobre los
Cursos de Agua Internacionales para Fines Distintos de la Navegacion, adoptada
por la Asamblea General de la ONU el 1997(Clément, 2003, pp. 96-97).

Como parte de un andlisis principal, la Comisién incluyé el tema de los
recursos naturales compartidos de los Estados en su programa de trabajo hasta su
quincuagésimo cuarto periodo de sesiones en 2002, y decidid6 nombrar a Chusei
Yamada como Relator Especial y estableci6 un Grupo de Trabajo para su
apoyo. Ese mismo afio, el Relator prepardé un trabajo para ser examinado en
consultas oficiosas y propuso un enfoque por etapas: 2003, esbozo del tema; 2004,
aguas subterraneas confinadas; 2005, petréleo y gas; 2006, examen global del
tema; consecuentemente, otros recursos naturales compartidos no entrarian en el
tratamiento del proyecto.

Particularmente, se considerd que, debido a sus caracteristicas particulares,
los recursos minerales, los marinos vivos y los animales migratorios debian ser
tratados por separado; los cursos de agua internacionales tampoco fueron incluidos
dado que estaban regidos por la Convencion antes sefialada, aunque no con la
designacion expresa de recursos naturales compartidos. Ademas, de acuerdo con
Clément (2003):

llama la atencién que el Relator no hubiese hecho referencia a flora fronteriza
bioldgicamente dependiente de complementaria formaciéon transfronteriza
(ecosistema integrado). Incluso, la atmésfera posee condiciones de
movilidad y potencialidad aptas para causar dafio transfronterizo, lo que
permite considerarla, a pesar de sus caracteristicas particulares, un recurso
natural compartido (p. 97).
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En su quincuagésimo sexto periodo de sesiones, en 2004, la Comisién tuvo
ante si el segundo informe del Relator Especial, que propuso centrarse en la
cuestion de las aguas subterraneas; asi, su informe proporciondé un marco general
para un conjunto de proyectos de articulos sobre aguas subterraneas
transfronterizas. Finalmente, en su sexagésimo periodo de sesiones en 2008, la CDI
aprobo el proyecto de articulos sobre el denominado derecho de los acuiferos
transfronterizos, en segunda lectura, junto con comentarios.

De conformidad con el articulo 23 de su Estatuto, la Comision decidio
recomendar a la Asamblea General, entre otros aspectos, tomar nota del proyecto
de articulos sobre el derecho de los acuiferos transfronterizos en una resolucion y
anexar esos articulos a esta; y, considerar también, en una etapa posterior, y dada
la importancia del tema, la elaboracién de una convencién sobre la base del
proyecto de articulos.

Asi, mediante resolucion 63/124, de 11 de diciembre de 2008, la Asamblea
General de la ONU tomé nota del proyecto de articulos y los recomendd a la
atencién de los gobiernos sin perjuicio de su futura aprobacién u otra medida
apropiada; ademas, alentdé a los Estados interesados a que hicieran arreglos
bilaterales o regionales apropiados para la gestion adecuada de sus acuiferos
transfronterizos, teniendo en cuenta las disposiciones del proyecto de articulos; y
decidié incluir el tema en sucesivos periodos de sesiones, con el objetivo de
examinar la forma que podria darse al proyecto de articulos.

En cuanto al petréleo y el gas, en su sexagésimo segundo periodo de
sesiones en 2010, la CDI decidié no considerar sus aspectos transfronterizos. Al
respecto la Comisién, en su informe referencia 65/10 sefialé que:

La mayoria de los Estados opinaban que las cuestiones del petréleo y el gas
transfronterizos eran esencialmente de caracter bilateral, asi como de indole
altamente politica y técnica, lo cual daba lugar a situaciones diversas. Se
plantearon dudas sobre la necesidad de que la Comisibn emprendiera
cualquier ejercicio de codificacion relacionado con la cuestion, incluida la
elaboracion de normas universales. Se temia que un intento de
generalizacion afadiera, sin proponérselo, complejidad a un ambito cuya
ordenacion tal vez hubiera sido adecuadamente abordada con iniciativas
bilaterales. Habida cuenta de que muchas reservas de petroleo y gas se
encontraban en la plataforma continental, se temia también que el tema
afectara a la delimitacion maritima. Esta, que en términos politicos era una
cuestion muy delicada para los Estados, seria un requisito previo para
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considerarla como subtema, a menos que las Partes hubieran acordado
mutuamente no abordar la delimitacion.

Se considero asimismo que la opcién de recabar y analizar informacion sobre
la practica de los Estados en lo relativo al petroleo y el gas transfronterizos o
elaborar un modelo de acuerdo sobre el tema no seria una actividad muy fructifera
para la Comision, precisamente debido a las peculiaridades de cada caso
relacionado con el petréleo y el gas. De manera que la naturaleza delicada de
ciertos casos pertinentes podria obstaculizar cualquier intento de analizar de
manera suficientemente amplia y provechosa las cuestiones pertinentes (CDI, 2010,
p. 378).

El tema relativo al derecho de los acuiferos transfronterizos ha permanecido
en el programa de la Asamblea General, a través de su Sexta Comision. En el
sexagésimo octavo periodo de sesiones, la referida Asamblea mediante resolucion
68/118, del 16 de diciembre de 2013, encomié a los gobiernos el proyecto de
articulos sobre el derecho de los acuiferos transfronterizos trabajado por la
Comisioén, a fin de que sea tomado como orientacion en los acuerdos y arreglos
bilaterales o regionales para la adecuada gestion de los acuiferos transfronterizos.

El proyecto de articulos contenido en la citada resolucién, en su articulo 2,
letra c, define al «acuifero transfronterizo» o «sistema acuifero transfronterizo»
como «un acuifero o sistema acuifero que tenga partes situadas en distintos
Estado». Entre sus disposiciones, el nimero 12 y 14 estipulan, respectivamente:

Los Estados del acuifero, individual y, cuando corresponda, conjuntamente,
prevendran, reduciran y controlaran la contaminacion de sus acuiferos o
sistemas acuiferos transfronterizos, inclusive en el proceso de recarga, que
pueda causar un dafio sensible a otros Estados del acuifero. Los Estados del
acuifero adoptaran un criterio de precaucién en caso de incertidumbre acerca
de la naturaleza y la extension de los acuiferos o sistemas acuiferos
transfronterizos y su vulnerabilidad a la contaminacion.

Los Estados del acuifero elaboraran y ejecutaran planes para la adecuada
gestion de sus acuiferos o sistemas acuiferos transfronterizos. A peticion de
cualquiera de ellos, celebrardn consultas respecto de la gestion de un
acuifero o sistema acuifero transfronterizo. Siempre que resulte apropiado se
establecera un mecanismo conjunto de gestién.

26



El contenido de la resolucion 68/118, ha sido retomado por la Asamblea
General a través de sus diferentes resoluciones. Asi, el 7 de diciembre de 2022,
mediante resolucién 77/112, la referida Asamblea destacé nuevamente la vigencia
de estas disposiciones, en cuanto han sido aplicadas por la comunidad
internacional:

Observando también que las disposiciones del proyecto de articulos sobre el
derecho de los acuiferos transfronterizos se han tomado en cuenta en
instrumentos pertinentes como el Acuerdo sobre el Acuifero Guarani, firmado
por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay el 2 de agosto de 2010, y las
Disposiciones Modelo sobre las Aguas Subterraneas Transfronterizas,
aprobadas por la sexta Reunién de las Partes en el Convenio sobre la
Proteccion y Utilizacion de los Cursos de Agua Transfronterizos y de los
Lagos Internacionales el 29 de noviembre de 2012.

Por medio de la resolucion en referencia, la Asamblea sefial6 nuevamente a
la atencion de los Gobiernos el proyecto de articulos y decidio incluir en el programa
provisional de su octogésimo primer periodo de sesiones el tema titulado «El
derecho de los acuiferos transfronterizos»; es decir, que el tema continGa siendo
del interés del 6rgano con mayor representatividad en el seno de la ONU.

Si bien el proyecto de articulos no constituye un instrumento juridico
internacional, al ser adoptado de forma regional, adquiriria tal caracter. En el
capitulo 1ll, se desarrolla el contenido especifico de este proyecto y otros
instrumentos internacionales que pueden ser aplicables a los recursos naturales
ubicados en zonas transfronterizas.

Es importante destacar que, en la Ultima década, la Asamblea General de la
ONU ha reducido considerablemente en sus resoluciones aquellas referencias a
recursos naturales compartidos, decantandose por utilizar otra terminologia mas
general.

Otro aspecto relevante, es la proteccion de los recursos naturales en
regiones transfronterizas y actual relacion con los derechos humanos?!®. De
conformidad con el informe de la Oficina del Alto Comisionado sobre los Derechos
Humanos, A/HRC/19/34, de 2011

8Desde la Conferencia de la ONU sobre el Medio Humano celebrada en Estocolmo en 1972, la
relacion entre los derechos humanos y el medio ambiente ha recibido una atencion cada vez mayor
de los Estados, las instituciones internacionales y la sociedad civil. El Consejo de Derechos Humanos
ha observado que el desarrollo sostenible y la proteccion del medio ambiente pueden contribuir al
bienestar humano y al disfrute de los derechos humanos.
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La dimensidén extraterritorial de la vinculacién entre los derechos humanos y
el medio ambiente es evidente en la esfera de los dafios ambientales
transfronterizos. Ese tipo de dafios se producen cuando la degradacion del
medio ambiente obstaculiza los derechos de personas que estan fuera del
territorio del Estado donde tiene lugar la actividad dafiina. La contaminacion
de un pais puede convertirse en el problema de derechos ambientales y
humanos de otro, en particular cuando los medios contaminantes, como el
aire y el agua, pueden cruzar facilmente las fronteras.

Asi, la proteccidn de los recursos naturales y su vinculacion con el disfrute
de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible es objeto de
andlisis del Consejo de Derechos Humanos?'® desde 2012, por medio de resolucién
19/10. En el primer informe presentado en el vigésimo segundo periodo de sesiones
del citado Consejo, se establecié que:

Los derechos humanos se basan en el respeto de atributos humanos
fundamentales como la dignidad, la igualdad y la libertad. La realizacion de
esos atributos depende de un medio ambiente que les permita florecer. Al
mismo tiempo, la proteccion eficaz del medio ambiente depende con
frecuencia del ejercicio de derechos humanos que son vitales para la
formulacion de politicas informadas, transparentes y adecuadas.

De acuerdo con el informe referencia A/HRC/49/53, presentado en el
cuadragésimo noveno periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, en
el 2022, se destacan buenas practicas, entre las que se incluyen tratados
internacionales importantes que controlan ciertas sustancias y desechos toxicos en
territorios transfronterizos, como el Convenio de Basilea sobre el Control de los
Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacién, mas no
se incluyen préacticas de cooperacion para la gestion sostenible en estas areas.

Otra tendencia a nivel internacional es el otorgamiento o reconocimiento de
personalidad juridica a elementos de la naturaleza por parte de los Estados. Como
se puede observar en la Tabla 1, esta modalidad ha sido implementada por
diferentes paises en América del Sur y del Norte, Europa, Oceania y Asia, a traves
de medidas nacionales, tales como disposiciones legislativas, normas locales y
ordenanzas municipales, asi como en la jurisprudencia (Bachmann, 2021,
pp.358,375).

19 | as resoluciones del Consejo de Derechos Humanos de la ONU no son juridicamente vinculantes,
en el mismo sentido que otros érganos de la referida Organizacion, como la ClJ. Sin embargo, estas
resoluciones son politicamente significativas y pueden tener implicaciones relevantes.
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Tabla 1

Derecho comparado sobre la personalidad juridica de los recursos naturales

Pais Fecha Instrumento en el Recurso natural al Principales efectos juridicos reconocidos en el instrumento
que se otorga la gue se le otorga
personalidad personalidad
juridica juridica
Nueva 27 de julio de | Ley Te Urewera Parque nacional en Deja de ser un pargue nacional y se reconoce como un ente
Zelanda 2014 la Isla Norte de juridico, que tiene todos los derechos, poderes, deberes y
Nueva Zelanda responsabilidades de una persona juridica.

Se poseera a si mismo y a perpetuidad mediante una Junta,
gue hablard con su voz para proporcionar gobierno vy
administracion.

Nueva 15 de marzo de | Ley Te Awa Tupua | Rio Whanganui Se reconoce como una entidad con personalidad juridica,

Zelanda 2017 con derechos y deberes. Puede ser representado legalmente
y llevar a cabo acciones legales para proteger sus intereses,
por medio de entidad de representacion legal.
Se le dota de un marco legal para su proteccion y gestion.
Se reconoce la conexién cultural y espiritual de la tribu
maorie con el Rio Whanganui, asimismo, se garantiza su
participacion en la gestion y toma de decisiones.

Australia 6 de abril de 2020, | Ley de proteccion Rio Yarra Se reconoce al rio y a algunas zonas riberefias como una

con
enmiendas

Sus

del Rio Yarra, en el
Estado de Victoria

entidad natural integrada y viviente. Se le reconoce
personalidad juridica.

Se establece el Consejo Birrarung como representante legal,
de sus integrantes, al menos dos deben ser elegidos por los
propietarios tradicionales de Yarra.

Compromiso de desarrollarse una vision comunitaria a largo

plazo.
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Bolivia

21 de diciembre
de 2010

Ley de Derechos
de la Madre Tierra

Pacha Mama
(Madre Tierra)

La Pacha Mama es vista como una personalidad colectiva,
compuesta o articulada en forma de sistema integrada por
seres vivos, que se ordenan a un fin coman.

Adopta el caracter de sujeto colectivo de interés publico.
Los derechos colectivos de la Pacha Mama pueden limitar
los derechos individuales de las personas fisicas, lo que
significa que estos derechos estan en igualdad con los
derechos de los seres humanos.

Espafa

30 de septiembre
de 2022

Ley del Mar Menor

Mar
cueca

menor y su

Se declara la personalidad juridica de la laguna del Mar
Menor y de su cuenca, reconociéndoles como sujetos de
derecho.

Se designa su representacion y gobernanza a tres entidades.
Se establece que toda conducta que vulnere los derechos
reconocidos serd perseguida y sancionada de conformidad
con las normas penales, civiles, ambientales vy
administrativas en sus jurisdicciones correspondientes.

Estados
Unidos de
América

19 de septiembre
de 2006

Ordenanza 612 del
Concejo de
Tamaqua Borough
en el Estado de
Pensilvania®

Rio Wabash Creek

Se establecen medidas para proteger y conservar el rio
Wabash Creek, reconociéndolo como una entidad con
derechos propios.

Impone responsabilidades legales a los individuos vy
entidades para proteger y preservar el rio Wabash Creek, asi
como para respetar sus derechos como una entidad legal.

Republica
Federal de
Brasil

20 de diciembre
de 2018

Ley Orgéanica del
Municipio de
Paudalho

Naturaleza

Se reconocio el derecho de la naturaleza a existir, prosperar
y evolucionar.

Se establecieron compromisos para asegurar a todos los
miembros de la comunidad natural, humanos y no humanos,

20 El Tribunal Federal del Tercer Circuito de Pensilvania determiné que la Ordenanza violaba o era contraria a varios puntos de la Constitucién de
los Estados Unidos. No obstante, la Ordenanza no fue formalmente derogada y, en el afio 2020, las autoridades del Estado de Pensilvania revocaron
un permiso para la realizacion de actividades de basandose en esta (Bachmann, 2021, p.368).
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del Municipio de Paudalho, puedan ejercer el derecho a un
medio ambiente ecoldégicamente sano y equilibrado.

Colombia 10 de noviembre | Jurisprudencia Rio Atrato e LaCorte Constitucional reconocio la personalidad juridica del

de 2016 Rio Atrato, incluyendo su cuenca y sus afluentes.

e Se reconoci6 el derecho de las comunidades locales a la
vida, al agua y a los alimentos. Estos derechos fueron
considerados como la base de todos los demas derechos
reconocidos en los textos constitucionales y legales.

e Se hizo una interpretaciobn amplia y extensiva de los
derechos humanos, reconociendo como tales, la seguridad
alimentaria y el derecho a un medio ambiente sano.

Ecuador 20 de octubre de | Constitucion Naturaleza e La Corte Provincial de Justicia de Loja se pronuncié sobre
2008 politica y una accion de proteccion para evitar el uso de maquinaria
jurisprudencia pesada en la construccion de una carretera adyacente al rio.

e La Corte estimé la accién sobre la base de que la
Constitucién reconoce, respalda y protege expresamente los
derechos de la naturaleza.

India 20 de marzo de Jurisprudencia Rios Ganges y e EIl Tribunal Superior de Uttarakhand otorgd personalidad
2017 Yamuna juridica a los rios Ganges y Yamuna. A su vez, se ordeno
gue dos instituciones del Gobierno fuesen las encargadas de
velar por su limpieza y mantenimiento.

Nota: De manera ejemplificativa, esta tabla muestra como diferentes paises han reconocido u otorgado personalidad juridica a recursos naturales
en su territorio (Bachmann, 2021, pp.363-375; Fuchs, 2023; Casazola, 2021, p.166).
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El otorgamiento o reconocimiento®! de personalidad juridica a recursos
naturales concretos o, a la naturaleza en general, genera efectos juridicos
trascendentales, puesto que extiende la proteccion medioambiental al dotarles del
caracter de sujetos de derechos. La personalidad juridica permite que, a través de
Su representacion legal, los recursos naturales puedan exigir el cumplimiento de sus
derechos e incluso tomar decisiones relativas a su gestion.

2. Antecedentes del SICA y de la Regién Trifinio en materia de
proteccion de los recursos naturales en territorios transfronterizos

Centroamérica cuenta con una extension superficial que se aproxima a los
533,000 kilometros cuadrados, de los cuales 137,000 kilometros cuadrados
corresponden a municipios transfronterizos; y, se divide en siete Estados: Belice,
Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama. Esta region
se localiza entre dos grandes cuerpos de agua: el Océano Pacifico y el Mar Caribe,
esta condicion geogréfica le ha otorgado, a través de su historia, una gran
importancia geopolitica que la coloc6 en los mapas de las grandes potencias de los
altimos cinco siglos (Universidad de Costa Rica [UCR], 1999, p. 3; Villacorta, 2011,

p. 6).

La regién centroamericana se ubica entre dos grandes masas continentales:
América del Sur y del Norte, constituyendo un puente intercontinental a través del
cual se dispersaron y se mezclaron las especies de vida silvestre de ambos
continentes, otorgandole una diversidad biologica de gran importancia para la
humanidad (UCR, 1999, p. 3; Villacorta, 2011, p. 6).

Asi, la ubicacién del territorio centroamericano, su angosta figura y la
geomorfologia de sus montafias han potenciado el desarrollo de una inmensa
diversidad de flora y fauna, aproximadamente contiene el 8% de la biodiversidad
biolégica mundial distribuido en 206 ecosistemas, 33 ecorregiones y 20 zonas de
vida. Adicionalmente, la region posee alrededor del 12% de las costas de América
Latina y el Caribe, incluyendo 567,000 hectareas de manglares, 1,600 kilometros de
arrecifes coralino (Organizacion de los Estados Americanos [OEA], 1994, p. 15;
Herrera, 2003; Secretaria General del SICA, 2021).

21 En el Derecho Comparado se utilizan los términos «otorgar» o «reconocer» personalidad juridica
a los recursos naturales, lo cual refleja los diferentes enfoques juridicos, culturales y filoséficos que
han orientado a los Estados para realizar tal determinacion.
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2.1. PRINCIPALES RETOS DE LOS PAISES DE
CENTROAMERICA PARA LA PROTECCION DE LOS RECURSOS
NATURALES TRANSFRONTERIZOS

Durante la época colonial, la definicion de fronteras en Centroamérica se
caracterizé por su imprecision; particularmente, los limites de las provincias de la
Capitania General de Guatemala no se establecieron con estricta claridad, mas bien
surgieron de practicas reiteradas realizadas en ese periodo. De esta forma, el primer
dilema que enfrentaron los Estados centroamericanos después de la independencia
fue la afirmacion de su soberania sobre territorios inciertos; lo cual implicé
transformar las fronteras coloniales en limites politicos (UCR, 1999, pp. 10-11).

Asi, el 15 de septiembre de 1821, con la suscripcion del Acta de
Independencia de Centroamérica, mediante la cual se proclama la separacion de la
Monarquia Espafiola, y con la disolucion de la Federacion Centroamericana en
1842, se inicié un periodo prolongado de litigios y fijaciones limitrofes (UCR, 1999,
p. 11).

En tal sentido, histéricamente, la situacion limitrofe ha constituido un aspecto
de importancia estratégica; especialmente, debido a que las principales reservas de
bosque y de cuencas se concentran en las fronteras centroamericanas; es decir
que, en la actualidad mas de un 40% de toda la extension protegida de la region se
encuentra en areas fronterizas. Estas areas geogréficas, en determinados casos,
podrian haber constituido regiones naturales integradas, sin embargo, fueron
segmentadas por divisiones administrativas (Echavarria, 2013, p. 14; OEA, 1994, p.
5).

Segun la UCR (2000) aproximadamente el 37% del territorio
centroamericano esta conformado por cuencas que pertenecen a dos 0 mas paises
(p.2). Especialmente, hay 204 cuencas hidrograficas de primer orden, de estas, 23
se encuentran separadas por los limites politicos, las cuales representan el 11,27%
de los sistemas hidricos en la region y el 10,7% de las cuencas hidrogréaficas de
este tipo que hay en el mundo (Mira, 2018, p.3; Lopez y Hernandez, 2008, pp. 20-
21).

De la totalidad de las cuencas transfronterizas de la region, 13 estan
compuestas por rios que sirven de limite entre varios paises de Centroamérica,
entre estos casos se incluye el rio Lempa que separa buena parte del territorio entre
Guatemala, Honduras y El Salvador. Esta division politica, sin embargo, no elimina
la interdependencia que generan las cuencas, entendidas como unidades naturales
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muy susceptibles a las modificaciones que produzcan en su entorno los paises que
las comparten (UCR, 2000, p. 2).

Particularmente, Guatemala, El Salvador y Honduras han suscrito diferentes
instrumentos que han tenido como propdsito resolver las disputas y establecer
limites territoriales, entre los cuales, se destacan: (a) Acuerdo de Limites entre
Guatemala y El Salvador en 1900; (b) Tratado de Limites entre El Salvador y
Honduras en 1933; (c) Acuerdo de San Ignacio, de 1980, suscrito por los tres paises
mencionados para resolver disputas territoriales en la region del Trifinio, este
instrumento sentd las bases para la Comisidn Trinacional del Plan Trifinio,
encargada de promover el desarrollo sostenible en la region; y (d) Protocolo de Tikal
de 1989, firmado por los tres paises para resolver disputas territoriales en la region
del Trifinio, por medio del cual se estableci6 una delimitacion provisional en la zona.

Por otra parte, los paises de Centroamérica enfrentan amenazas
ambientales que se caracterizan por su relacion directa con los procesos expansivos
de sobreexplotacion de los bienes comunes, lo cual ha generado la degradacion y
contaminacion de los cuerpos de agua y suelos, asi como, la pérdida general de
ecosistemas y biodiversidad (Mira, 2018, p. 3).

De acuerdo con la OEA (1994) se ha destruido casi la mitad de los bosques
gue existian en 1950 y hay indicios de que este proceso de devastacion se ha
acelerado hasta el grado de reducirlos hasta aproximadamente un tercio de la
superficie total de los paises (p. 15). La deforestacién ha incidido en la erosion
generalizada del suelo, ademas, la pérdida de la cubierta forestal ha modificado el
régimen de los rios y posiblemente la recarga de los acuiferos.

Las aguas pluviales han arrasado la capa superior de las tierras no
protegidas, con la consiguiente pérdida de fertilidad de grandes extensiones
agricolas y la acumulacion de sedimentos en los embalses de las represas
hidroeléctricas. Ademas, la agricultura de subsistencia en terrenos escarpados ha
contribuido en incrementar la erosion de los suelos (OEA, 1994, p. 15).

De acuerdo con el Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio
Climético, la regién centroamericana es altamente vulnerable a los desastres, tales
como sequias, inundaciones y huracanes, entre otros fenédmenos de esta
naturaleza; asimismo, estos paises son ampliamente dependientes de los
combustibles fésiles importados como principal fuente de energia primaria para el
desarrollo, lo cual tiene un efecto inevitable en la situacion climatica actual. Por lo
tanto, los gobiernos nacionales se encuentran condicionados a enfrentar
simultdneamente las causas estructurales de la vulnerabilidad socioecondémica y
ambiental, asi como mejorar la capacidad de adaptacion de las poblaciones al
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cambio climatico y reducir sus emisiones de dioxido de carbono (Secretaria General
del SICA, 2021).

Adicionalmente, la region enfrenta practicas de disposicion inadecuada de
desechos sélidos mediante la descarga de efluentes urbanos e industriales no
tratados que generan graves repercusiones medioambientales. También, los paises
de Centroamérica se caracterizan por la implementacién del modelo de produccion
basado en agroquimicos —comunmente usados en las zonas transfronterizas—, 1o
gue ocasiona severos dafos a los ecosistemas y los recursos hidricos (OEA, 1994,
p. 15; Mira, 2018, p. 3).

Aunque la region centroamericana posee un capital hidrico per cépita de
aproximadamente 31.064 milimetros cubicos por afio, este recurso no esta
distribuido de forma homogénea, debido a que no se abastece de manera uniforme
en tiempo y espacio, concretamente, del lado de la demanda solo se aprovecha el
8% de la oferta hidrica. El tratamiento hidrico es bajo, inclusive, la carencia del vital
liquido para el consumo humano afecta la salud de los habitantes, puesto que dos
tercios de la poblacién centroamericana no cuentan con servicios de saneamiento
(Secretaria General del SICA, 2021).

Por otra parte, la explotacidbn minera representa un grave impacto socio
ambiental y pone en riesgo la sustentabilidad de los paises centroamericanos;
anicamente, en el afio 2018, en la zona transfronteriza entre Honduras y El Salvador
se identificaban 41 proyectos mineros, todos en territorio hondurefio; en Guatemala
se contabilizan 11 proyectos mineros en la zona fronteriza con El Salvador. La
explotacién minera en zonas transfronterizas representa afectaciones directas e
inmediatas a las cuencas y los ecosistemas, asi como, sus impactos a largo plazo
en los sistemas socioambientales (Mira, 2018, p. 3).

2.2. ESFUERZOS DE COOPERACION REGIONAL EN LA
PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES
TRANSFRONTERIZOS

El 14 de octubre de 1951, durante reunion de los ministros de Relaciones
Exteriores de los paises centroamericanos, desarrollada en la Republica de El
Salvador, se suscribio la Carta de San Salvador, la cual dio origen a la Organizacion
de Estados Centroamericanos (ODECA). Posteriormente, en 1962, con la finalidad
de reforzar el proceso de integracion, los gobiernos de los paises de Centroamérica
firmaron un nuevo instrumento que obtuvo la misma denominacion (Grande y Ulate,
2013, pp. 51-53; Secretaria General del SICA, s.f).
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En los afos ochenta, Centroamérica enfrentdé una crisis profunda,
caracterizada por la fragilidad de los procesos democraticos en algunos paises y
enfrentamientos armados en Guatemala, El Salvador y Nicaragua; estos factores
incidieron en el deterioro de la situacion social y en el desarrollo de la economia. A
principios de 1983 surgié una iniciativa latinoamericana?®?, que coadyuvé a la
solucién pacifica de los conflictos centroamericanos, el fortalecimiento de los
procesos de pacificacion y la democratizacion (Golovina et al, 2012, p. 60).

En el segundo semestre de 1986, los paises centroamericanos
institucionalizaron la realizacion de las cumbres presidenciales y asumieron
directamente el proceso de negociaciones. Posteriormente, los presidentes
centroamericanos suscribieron las Declaraciones de Esquipulas | (Guatemala, 25
de mayo de 1986) y Il (Guatemala, 7 de agosto de 1987), mediante las cuales se
instituyéd un procedimiento para establecer una paz firme y duradera en
Centroamérica, que llevd a cambios significativos, incluyendo el relanzamiento del
proceso de integracion (Grande y Ulate, 2013, p. 53; Golovina et al, 2012, p. 60).

En este contexto, la problematica medioambiental de las regiones fronterizas
centroamericanas fue utilizada como un argumento articulador durante el proceso
de transicion a la democracia, en el cual se presentaron diferentes territorios como
santuarios ecolégicos y culturales, cuyo desarrollo, asi como conservacion, requeria
de una gestion conjunta. Este escenario motivé que una gran diversidad de actores
enddgenos —hacionales y locales—, y exdégenos —internacionales—, promovieran
paulatinamente la firma de acuerdos, proyectos y programas que buscaban
principalmente el desarrollo y la conservacion de estas regiones (Echavarria, 2013,
p. 14).

Sin embargo, el entramado institucional fue fortalecido hasta el 13 de
diciembre de 1991, en el marco de la Xl Reunién de Presidentes de los paises de
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, en la que se
suscribié el Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la ODECA, que dio origen al
SICA, como un nuevo marco juridico-politico-institucional, en todos los niveles y
ambitos orientados al desarrollo integral de la region; posteriormente, en el 2010,
se adhirio Belice como miembro pleno y, a partir de 2013, la Republica Dominicana
(Secretaria General del SICA, s.f.).

De acuerdo con el articulo 3, letra i del citado Protocolo, el SICA tiene como
uno de sus principales propdsitos el establecimiento de acciones concertadas

22Esta iniciativa latinoamericana estuvo presidida por el Grupo de Contadora —integrado por los
gobiernos de México, Venezuela, Colombia y Panama — al que posteriormente se sumad el Grupo de
Apoyo —compuesto por Argentina, Brasil, Per(d y el Uruguay—. Estas iniciativas tenian como
propdsitos la estrecha vinculacién entre los procesos de pacificacién y la democratizacion, asi como
promover la vision de interdependencia entre la paz y el desarrollo.
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dirigidas a la preservacién del medio ambiente por medio del respeto y armonia con
la naturaleza, asegurando el equilibrado desarrollo y explotacion racional de los
recursos naturales del area, con miras al establecimiento de un Nuevo Orden
Ecologico en la region (Republicas de Costa Rica, ElI Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panama, Dominicana y Belice, 1991).

Como parte de los esfuerzos para el cumplimiento de tales propésitos, el 19
de octubre de 1992, los Estados de Centroamérica suscribieron el Convenio para la
Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de Areas Silvestres Prioritarias en
América Central. Este instrumento tiene como proposito promover la conservacion
de la biodiversidad en la region y la proteccion de areas silvestres prioritarias en la
region; asimismo, busca garantizar la preservacion de los ecosistemas naturales y
el uso sostenible de los recursos naturales.

En ese mismo afio, los paises suscribieron el Acuerdo Regional sobre
movimiento transfronterizo de desechos peligrosos, en cuyo articulo 1, se define el
movimiento transfronterizo como aquel que se lleva a cabo desde un area bajo
jurisdiccién nacional de cualquier Estado hacia o a través de un area bajo la
jurisdiccion nacional de otro Estado, o hacia o a través de un area que no se
encuentre bajo la jurisdiccion nacional de otro Estado, siempre y cuando el
movimiento comprenda por lo menos a dos Estados; también, se establecen
obligaciones preventivas, asi como de intercambio de informacion entre las partes.
Este instrumento constituye una importante herramienta para evitar la
contaminacion en regiones fronterizas.

Posteriormente, el 21 de enero de 1993, los Estados centroamericanos
suscribieron el Convenio Regional para el Manejo y Conservacion de los
Ecosistemas Naturales Forestales y el Desarrollo de Plantaciones Forestales, con
la finalidad de promover el manejo sostenible y la conservacion especificamente de
los ecosistemas forestales naturales. También, contemplaba en sus propdsitos el
desarrollo de plantaciones forestales como una estrategia para la conservacion de
los recursos naturales y la generacion de beneficios econémicos.

No obstante, el interés en el area medioambiental precede incluso al
Protocolo de Tegucigalpa, siendo en 1989, que El Salvador, Guatemala, Honduras,
Costa Rica, Nicaragua y, posteriormente, Belice, Republica Dominicana y Panama
ratificaron el Convenio Constitutivo de la Comisién Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo (CCAD) (Republicas de El Salvador, Guatemala, Honduras, Costa Rica,
Nicaragua, Panama, Dominicana y Belice, 1989).

La CCAD ha formulado el Plan Ambiental de la Region Centroamericana
(PARCA), el cual ha sido sometido a procesos de actualizacion. Particularmente, el
plan | fue adoptado en 1999 para el periodo 2000-2004, y estuvo orientado a

37



operativizar la Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible (ALIDES) e
iniciar la consolidacion de la CCAD en su conjunto; el PARCA I, abarcé el periodo
2005-2009, especificamente plantedé un abordaje centrado en el desarrollo de
instrumentos para la gestion ambiental y en el establecimiento de alianzas
regionales intersectoriales; por su parte, el PARCA Il cuya aplicacion se extendio
de 2010-2014, con énfasis en la gobernanza ambiental (Secretaria General del
SICA, 2021).

Consecutivamente, se formuld la Estrategia Ambiental Regional 2015 — 2020,
estructurada en los siguientes componentes: cambio climatico y gestidon del riesgo;
bosques, mares y biodiversidad; gestion integral del recurso hidrico, entre otros. Al
respecto, el 27 de junio de 2014, la XLIlII Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de
Gobierno de los paises del SICA adopt6 la Declaracion de Punta Cana, en la cual
se acordo: «respaldar y acompafiar el proceso de formulacién, validacion e
implementacion, de la Estrategia Ambiental Regional 2015-2020 que impulsa
la CCAD, promoviendo en ella la accion sinérgica de los Acuerdos Multilaterales y
Regionales Ambientales de los cuales nuestros paises son signatarios, para que
contribuya al desarrollo sostenible y al proceso de integracion de la region.»

Por otra parte, durante la XXXV Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de
Gobierno de los paises del SICA realizada el 29 de junio de 2010, en el marco del
plan de accion, se acordd: «aprobar la Estrategia Centroamericana de Desarrollo
Rural Territorial (ECADERT) e instruir al Consejo Agropecuario Centroamericano
(CAC) para que coordine su ejecucion en conjunto con los otros 6rganos e
instituciones pertinentes del SICA, los gobiernos centroamericanos y con una
amplia participacion de la sociedad civil de la region, en particular los actores
sociales que potencien el desarrollo de los territorios en las zonas rurales de
nuestros paises.»

La formulacion de la ECADERT responde a una iniciativa del CAC y atiende
a un mandato de la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno en el marco del SICA
brindado el 5 de diciembre de 2008. Dicha Estrategia tiene como objetivo fortalecer
los procesos de desarrollo rural territorial, mediante la formulacién y ejecucién de
politicas publicas intersectoriales de largo plazo; particularmente, se enfoca en la
facilitacion de acciones concertadas para el desarrollo de territorios transfronterizos,
asi como de territorios con caracteristicas, problematicas y potencialidades
similares en varios paises (CAC, 2010).

En el marco de la décima reunién Ordinaria de la Comision Regional de la
ECADERT, realizada el 24 de noviembre de 2015, se aprobd la incorporacion de la
Region Trifinio como parte de los territorios transfronterizos. Mediante dicha
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estrategia se busca impulsar el desarrollo territorial y la mejora de las condiciones
de vida en zonas rurales de los paises en un espacio de dialogo constante con
actores locales (Secretaria Ejecutiva Trinacional del Plan Trifinio, 2016).

Por otra parte, en atencion a la problematica de la gestién integrada de los
recursos hidricos, durante la XIX reunién de presidentes que se llevo a cabo el 12
de julio de 1992, se presentd el Plan de Accion para el Manejo Integrado del Agua
en el Istmo Centroamericano (PACADIRH). Posteriormente, en junio de 2009, las
entidades que conforman el Subsistema Ambiental del SICAZ® elaboraron la
Estrategia Centroamericana para la Gestion Integrada del Recurso Hidrico
(ECAGIRH) y actualizaron el PACADIRH (Grupo Interagencial del agua del SICA,
2011).

La ECAGIRH contempla como objetivo «h) desarrollar mecanismos
permanentes de cooperacion y coordinacion de acciones a nivel de las cuencas
compartidas entre las Partes mediante la accion intergubernamental, nacional y
municipal», este aspecto es de trascendencia tomando en cuenta que,
generalmente, estos espacios marinos se encuentran en territorios transfronterizos.

El alcance de la citada Estrategia incluye macrozonas que se distinguen entre
si por su homogeneidad geogréfica, basada en caracteristicas fisicas, econémicas
0 socioculturales con perfiles de riesgo de desastres similares, tales como (a) el
arco seco o corredor de la sequia, (b) la region costera-Caribe, (c) cuencas
compartidas regionales, (d) areas transfronterizas (Grupo Interagencial del agua del
SICA, 2011).

La gestion compartida de recursos también ha sido implementada en el
Sistema Arrecifal Mesoamericano (SAM)?4, que se extiende desde la isla Contoy en
la peninsula de Yucatan y contindia hacia el sur de la costa de Belice, en Guatemala,
y termina en las islas de la Bahia en Honduras. Particularmente, el 5 de junio de
1997, mediante la Declaracion de Tulum, los cuatro paises establecieron las bases

23 E|l Subsistema Ambiental del SICA se encuentra conformado por la Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD), el Comité Regional de Recursos Hidraulicos (CRRH) y el Centro de
Coordinacion para la Prevencién de Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC)—
conjuntamente con el CAC, el Foro Centroamericano y de Republica Dominicana de Agua Potable y
Saneamiento (FOCARD), la Secretaria de Integracién Social Centroamericana (SISCA), la
Organizacion del Sector Pesquero y Acuicola del Istmo Centroamericano (OSPESCA) vy
organizaciones a nivel regional elaboraron la Estrategia Centroamericana para la Gestién Integrada
del Recurso Hidrico (ECAGIRH) y actualizaron el PACADIRH (Grupo Interagencial del agua del
SICA, 2011)

24 Ge utilizan los términos de «Mesoamérica» y «Mesoamericano» para referirse al espacio
geografico que se extiende desde México hasta determinados paises de Centroamérica,
generalmente, Belice, Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua. La delimitacion precisa de
Mesoamérica puede variar en diferentes contextos, ya que se trata de una categorizacion, mas que
de una frontera geografica estricta.
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para mejorar la gestion en las areas protegidas marinas y costeras, asi como el uso
sostenible de los recursos naturales y la prevencion de su contaminacion
(Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos, Republicas de Guatemala, Honduras
y Belice, 2006).

Posteriormente, el 11 de julio de 2006, los referidos gobiernos conscientes
de que el SAM constituye la segunda barrera coralina mas grande del mundo con
una amplia biodiversidad acordaron suscribir el Acuerdo de renovacion de los
compromisos en el marco de la Declaracion de Tulum. En este instrumento, se
establecio el Consejo de Ministros del SAM, con la asesoria técnica de la Secretaria
Ejecutiva de la CCAD, con el fin de desarrollar y vigilar los mecanismos de
colaboracion para la conservacion y de desarrollo del sistema (Gobiernos de los
Estados Unidos Mexicanos, Republicas de Guatemala, Honduras y Belice, 2006).

Los esfuerzos realizados incluyen el disefio e implementacion del proyecto
Manejo Integrado de la Cuenca al Arrecife de la Ecorregion del Arrecife
Mesoamericano (MARZ2R), ejecutado por la CCAD en coordinacién con los
Ministerios de Medio Ambiente de Belice, Guatemala, Honduras y México, con el
financiamiento del Fondo para el Medio Ambiente Mundial a través del Fondo
Mundial para la Naturaleza como su agencia implementadora, con el objetivo
principal de apoyar la gestion integrada del arrecife (Comision Centroamericana de
Medio Ambiente y Desarrollo, s.f.).

Otra iniciativa relevante que se llevd a cabo en Mesoamérica fue el
Mecanismo de Didlogo y Concertacion de Tuxtla, promovido por México y
constituido durante la Cumbre Tuxtla Gutiérrez Il en 1996, cuyo objetivo es el
dialogo politico, consolidar la paz, la democracia y fomentar la cooperacion regional;
su Declaracion Conjunta y Plan de Accion, enuncian el compromiso de promover el
establecimiento del Corredor Biologico Mesoamericano (CBM), desde el sur de la
Cordillera Neovolcanico de México hasta Panama. Este compromiso ha sido
ratificado en la mayoria de las declaraciones de las Cumbres del Mecanismo de
Tuxtla desde 1997 hasta 2017 (Proyecto Mesoamerica, 2018, p. 15).

En la X Cumbre del Mecanismo de Tuxtla realizada el 28 de julio de 2008,
los paises lanzaron oficialmente el Proyecto de Integracion y Desarrollo de
Mesoameérica, —conocido como Proyecto Mesoamérica—, en cuyo eje de
desarrollo social, se adoptdé la Estrategia Mesoamericana de Sustentabilidad
Ambiental (EMSA), que fue validada por los Ministros de Medio Ambiente de la
region en 2008, mediante la suscripcion de la Declaracion de Campeche, y fue
respaldada en la misma oportunidad por los Presidentes (Proyecto Mesoamerica,
2018, p. 15).
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El compromiso de los paises de la region desde la perspectiva ambiental fue
refrendado con el Plan de Accion 2017-2019 de la EMSA. En este marco de
cooperacion, la iniciativa CBM ha sido impulsada mediante diversos proyectos,
principalmente financiados por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial; entre
estos, el proyecto «Establecimiento de un programa de consolidacién del Corredor
Biolégico Mesoamericano», ejecutado de 2000 a 2006 (Proyecto Mesoamerica,
2018, p. 16).

2.3. COOPERACION SOBRE LOS RECURSOS NATURALES
TRANSFRONTERIZOS EN EL AMBITO TRINACIONAL: EL
SALVADOR, GUATEMALA Y HONDURAS

Los territorios de las Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras
colindan entre si; especificamente, las fronteras administrativas entre Guatemala y
Honduras se extienden desde el Mar Caribe hasta el territorio salvadorefio,
convergiendo la frontera de estos tres paises en la cima del Bosque Montecristo
hacia el suroeste por la Costa del Océano Pacifico.

La Region Trifinio estd conformada por 45 municipios transfronterizos de los
referidos paises, distribuidos en 221.79 km2, que se caracterizan por su
biodiversidad, asimismo, comprende el Acuifero Transfronterizo Trifinio, compuesto
por los acuiferos separados valle Esquipulas y valle Ocotepeque -citala. En su
territorio confluyen, las cabeceras de dos de las cuencas mas importantes de
Centroamérica, los rios Lempa y Montagua, vitales para el abastecimiento de
grandes centros urbanos y de zonas de produccion agropecuaria en los tres paises
(Secretaria General de la Integracion Centroamericana, 2013; Comision Trinacional
del Plan Trifinio, 2014, p. 3).

La conciencia del valor estratégico de los espacios transfronterizos marcé
por muchas décadas la politica de buena vecindad entre estos paises (Conato,
2009, p. 85). Las primeras iniciativas de trabajo conjunto en la regién datan de los
afos sesenta, periodo en el cual se observo la necesidad de desarrollar de forma
sostenible e integrada la cuenca multinacional del rio Lempa y la conservacion de
los recursos forestales que se encuentran en el Bosque Montecristo (Rivas,
Gernaert, y Lopez, 2007, p. 99; Comité Trinacional del Plan Trifinio y Secretaria
Ejecutiva del Plan Trifinio, 2004, p. 4).

Sin embargo, la situacion limitrofe maritima y territorial entre Honduras y El
Salvador, asi como otras tensiones generadas entre ambos paises,
desencadenaron en 1969 un conflicto armado, en el cual se llevaron a cabo
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hostilidades en las zonas fronterizas que condujeron a la erosion de las relaciones
diplomaticas y su posterior ruptura el 26 de julio de dicho afio (Arancibia, 2016, pp.
140-141). En ese momento, segun el profesor Rivas (2007) las fronteras eran
concebidas como espacios para el control militar y la defensa de la soberania
nacional (p. 99).

Este periodo caracterizado por intervenciones militares y golpes de Estado
genero inestabilidad politica en ambos paises, lo cual ralentizé el proceso de
didlogo; finalmente, el 30 de octubre de 1980, se firmo el Tratado General de Paz
entre ElI Salvador y Honduras, con el que se reestablecieron sus relaciones
diplomaticas y se delimitd la frontera terrestre, no obstante, posteriormente los
paises sometieron la controversia territorial ante la ClJ, que mediante sentencia de
fecha 11 de septiembre de 1992, se pronuncio sobre la delimitacion terrestre, insular
y maritima. Esta situacion de inestabilidad en la region incidié en que el proceso de
construccion del denominado «Plan Trifinio» iniciara a mediados de la década de
los ochenta (Arancibia, 2016, p. 143; Conato, 2009, p.85).

El Plan Trifinio surgi6 como consecuencia de la preocupacion de
conservacion del bosque nuboso que corona el macizo de Montecristo, en el que
confluyen las fronteras de El Salvador, Guatemala y Honduras. El analisis de la
region y las experiencias internacionales en materia ambiental condujeron a la
conviccion de que el bosque no podia ser protegido eficazmente si se le consideraba
como un elemento aislado (Secretaria General de la OEA,; Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura, 1993, p. 13).

En el proceso de construccion de régimen juridico trinacional de la Regién
Trifinio se realizaron diversas acciones que facilitaron el establecimiento de las
bases necesarias para el manejo de recursos naturales en la region, especialmente
en la gestion sostenible de los recursos hidricos compartidos y de la biodiversidad.
Entre estas iniciativas se destacan: la declaratoria de la Reserva de biosfera La
Fraternidad y la formulacién del Plan Trifinio.

Particularmente, en 1971, el gobierno salvadorefio promovié la Declaratoria
de Parque Nacional al bosque Montecristo, lo cual generd la adopcion de diversas
medidas a nivel nacional, tales como el cambio de uso del suelo, que contribuyé a
incrementar la cantidad de agua en la cuenca del rio Lempa que se extiende en la
Region Trifinio.

Con base en esta experiencia, en 1974, durante la Reunién Centroamericana
sobre Manejo de Recursos Naturales y Culturales realizada en Costa Rica, las
delegaciones de El Salvador, Guatemala y Honduras propusieron el establecimiento
de un Pargue Multinacional, denominado «La Fraternidad»; por su parte, el gobierno
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de Guatemala elabor6 en 1975, un Plan de Manejo Preliminar para su zona de
influencia y el Gobierno de Honduras declar6 prioritaria el area y los recursos
forestales (Rivas et al., 2007, pp. 99-100; Republica de El Salvador, Guatemala y
Honduras, 1986).

Consecutivamente, en 1982, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia de El
Salvador presentdé a los otros dos paises y al Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA), una propuesta para el establecimiento de
una Reserva de la Biosfera, denominada «La Fraternidad», ubicada en el area del
Trifinio. Es asi como en 1983, el Consejo Regional de Cooperacion Agropecuaria
de Centroamérica, México, Panama y Republica Dominicana (CORECA), en su
reunion de su Comité Ejecutivo, integrado por los Ministros de Agricultura de los
referidos paises, solicitdé al referido Instituto la elaboracién del perfil del proyecto;
con la finalidad de implementar una gestion compartida para la conservacién de los
recursos forestales.

El 21 de noviembre de 1987, los tres gobiernos suscribieron la Declaracion
de la Reserva Internacional de la Biosfera «La Fraternidad» en la que acordaron
solicitar a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO) incluir esta zona como integrante de la Red de Reservas de
la Biosfera a nivel mundial. En esta oportunidad, segun el Profesor Conato (2009),
se realizaron avances significativos en la materia, puesto que:

Se introdujeron conceptos claves que sentaron las bases para la futura
consolidacion del proceso, como son el de la trinacionalidad del area y el de
la cooperacién transfronteriza; también, se elaboraron proyectos y
propuestas de financiamiento que lamentablemente pudieron ser realizados
en una minima parte por falta de recursos propios y de un suficiente apoyo
internacional (pp. 85-86).

Finalmente, en el 2011, la regién del Trifinio fue declarada Reserva de
Biosfera Transfronteriza Trifinio Fraternidad por la UNESCO, convirtiéndose en la
primera de este tipo en América Latina. Con el propdsito de asegurar un manejo
eficiente del area, se impulsaron diversas acciones, entre estas: establecimiento de
un Comité Trinacional de Areas Protegidas (CTAP) integrado por el nivel directivo
de los entes rectores de areas protegidas en los tres paises; promocion de inversion,
mediante convenios con las Municipalidades, para la delimitacion y demarcacién de
las areas protegidas; capacitaciones en técnicas para la medicion de poblaciones
de flora y fauna silvestre; promocion del intercambio de experiencias entre
propietarios privados de los tres paises (Comision Trinacional del Plan Trifinio
[CTPT], 2011, p. 8).
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Por otra parte, en 1983, se comenz0 a trabajar de forma trinacional en un
plan de manejo de la Reserva de la Biosfera; los gobiernos de El Salvador,
Guatemala y Honduras solicitaron a través del CORECA, al ICA y la OEA, su apoyo
técnico, asi como, la gestidon de financiamiento para la elaboracion del Plan Trifinio.
En respuesta a dicha solicitud, una misién conjunta de la OEA y el IICA propuso a
los tres gobiernos circunscribir el manejo de la Reserva en el marco de un plan
regional de desarrollo de la region transfronteriza del Trifinio (CTPT y Secretaria
Ejecutiva del Plan Trifinio, 2004, p. 5).

Como resultado de las consultas y reuniones entre las autoridades
nacionales de los tres paises se definid un area objeto del Plan de trabajo, en el
cual se hicieron coincidir los limites exteriores con los municipales, incluyéndose a
8 municipios de El Salvador, 15 de Guatemala y 22 de Honduras; esta delimitacion
tenia como proposito facilitar posteriores analisis estadisticos para la planificacion y
proyecciones. Adicionalmente, se identificé que la poblacion rural establecida en la
regién, se encontraban en una situacion econdémica precaria y desconocian las
consecuencias de la deforestacion indiscriminada, lo que generaba una presion
permanente y progresiva sobre el recurso forestal (Secretaria General de la OEA,
[ICA, 1993, p. 13).

Los elementos identificados facilitaron que los gobiernos de El Salvador,
Guatemala y Honduras suscribieran el 12 de noviembre de 1986, un Acuerdo de
Cooperacion Técnica con la Secretaria General de la OEA y el lICA, con la finalidad
de elaborar un plan de desarrollo integral para la region fronteriza con base en los
términos de referencia anexos al instrumento (Secretaria General de la OEA; IICA,
1993, p. 7).

El Acuerdo de Cooperacién Técnica establecio un plazo de 18 meses, a partir
del 10 de marzo de 1987, para la realizacion de los estudios y formulacion de
programas y proyectos en la region. Por su parte, la coordinacion politica e
internacional fue designada a una comision de alto nivel integrada por los
Vicepresidentes de El Salvador y Guatemala y por el Designado a la Presidencia de
Honduras, la cual se constituyé en una Comision Trinacional, mediante decision
adoptada el 21 de noviembre de 1987; ademas, se acordo la participacién de grupos
técnicos nacionales de cada pais, bajo una conduccién integrada de un Director
Nacional por cada pais, el Director Internacional designado por la OEA y un
Coordinador Agropecuario designado por el IICA.

En la etapa de elaboracién del Plan participaron instituciones y organismos
de planificacién de los tres gobiernos, en consulta con los lideres y gobiernos

44



locales. Finalmente, el Plan fue aprobado por la Comisién Coordinadora, instituida
durante su segunda reunion, celebrada en Honduras los dias 14 y 15 de octubre de
1988 en el marco del citado Acuerdo de Cooperacion (Republica de El Salvador,
Guatemala y Honduras, 1986).

El Plan Trifinio se concibié con el objetivo de «contribuir a la integracion
Centroamericana, mediante una accion conjunta de Guatemala, El Salvador y
Honduras, que tienda al desarrollo integral, armonico y equilibrado de la region
fronteriza de los tres paises». Principalmente, sus objetivos, programas y la
Estrategia de Desarrollo de 1988, se enfocaban en los factores socioecondémicos,
fortalecimiento de la infraestructura fisica y de los mecanismos de coordinacion
interinstitucional (CTPT y SEPT, 2004, p. 6).

En 1992, se realizé una revision del citado Plan, respecto del cual no se altero
su objetivo fundamental, Unicamente, se modific6 la estrategia para su
implementacion, mediante el fortalecimiento de las medidas para la proteccion
ambiental, respecto del proceso de deforestacion, empobrecimiento y erosion de los
suelos, depredacion del patrimonio cultural, asi como de la contaminacion del agua
y del aire.

En este contexto, se realizaron diversos proyectos que tuvieron impactos
positivos de forma directa o indirecta en los recursos naturales de la region, entre
los que se destacan: a) el Proyecto Piloto de Desarrollo de la Region Trifinio, cuyos
logros principales incluyen el apoyo a la conformacion de agrupaciones de
organizaciones de sociedad civil denominadas Asociaciones del Trifinio para el
Desarrollo Sostenible, actividades de reforestacion, asi como la construccion de
obras de conservacién de suelos y aguas; b) Programa Trinacional de Desarrollo
sostenible de la Cuenca Alta del Rio Lempa, el cual tuvo como objetivo la
disminucién de la degradaciéon ambiental y combatir la pobreza (CTPT y SEPT,
2004, pp. 7, 8y 10).

El 31 de octubre de 1997, El Salvador, Guatemala y Honduras suscribieron
el Tratado para la ejecucién del Plan Trifinio (TPT), el cual fue ratificado por los
organos legislativos de los tres paises. En este instrumento, las partes reconocen
la region del Trifinio como «area de especial interés de los paises, que representa
una unidad ecoldgica indivisible, en la que sélo una accion conjunta y coordinada
de los tres paises podra dar solucién satisfactoria a los problemas de sus
poblaciones y al manejo sostenible de sus recursos naturales» (Republicas de El
Salvador, Guatemala y Honduras, 1997).

Posterior a la adopcion de este instrumento, se hicieron progresos en la
ejecucion del Plan Trifinio y en la consolidacion de su marco legal e institucional; sin
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embargo, la degradacion medioambiental persistia en la region. Ademas, la
presencia de las instituciones de los gobiernos centrales encargadas de promover
el desarrollo socioecondmico y proteger los recursos naturales habia sido
insuficiente; de manera que la cooperacion transfronteriza como tal, no se aplico
plenamente en los aspectos relativos a la gestion integrada de los recursos hidricos,
ni al uso apropiado de los suelos, lo cual influyé en la sedimentacion y
contaminacion de los cauces de los rios, asi como en la perdida de fertilidad del
suelo agricola (CTPT y SEPT, 2004, pp. 14 -17).

En tal sentido, se considero necesaria la actualizacion del Plan Trifinio en
2004, cuyo objetivo general se enfocaba en «lograr el desarrollo integral equilibrado
de la regién, mediante la accién conjunta y coordinada de los gobiernos de
Guatemala, Honduras y El Salvador, y de los actores locales de la Region del Trifinio
en el marco de la cooperacion transfronteriza y la integracion centroamericana.
Para el cumplimiento de tal fin, se consideraron las siguientes lineas estratégicas:

e Lograr acuerdos institucionales con fuerte componente local para el manejo
integrado y equitativo de las cuencas hidrograficas, asi como de los recursos
naturales renovables.

e Fortalecer la cooperacion transfronteriza para el desarrollo de cuencas
hidrogréficas.

e Contribuir en la conservacion de los diferentes ecosistemas naturales y la puesta
en valor de los recursos biolégicos.

De acuerdo con el citado Plan, el manejo sostenible de los recursos
naturales, con énfasis en el recurso hidrico, constituyé una de las prioridades. Asi,
la Estrategia Agua sin Fronteras 2006-2010 se caracteriz6 por plasmar la
interdependencia existente entre el desarrollo y la sustentabilidad ambiental; bajo
esta nocidn se impulsé la dimension social, especificamente en las iniciativas
enfocadas en la mejora de los sistemas de produccion y competitividad, de las
condiciones sociales de las comunidades y la gestion integrada de los recursos
hidricos como un elemento unificador para el desarrollo arménico y equilibrado de
los tres paises (CTPT, 2014, p. 7).

Durante el afio 2010 y 2011 los sefiores Vicepresidentes de El Salvador y
Guatemala y el Designado a la Presidencia de Honduras impulsaron un proceso de
actualizacion de la Estrategia Agua Sin Fronteras, a fin de que el objetivo central del
desarrollo de la region fuese el ser humano. En este contexto, la CTPT, con el apoyo
de la SEPT, actualizaron la Estrategia del Plan Trifinio 2010-2020, en la que se
determind que el citado Plan tiene como mision la construccion de «un modelo de
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desarrollo territorial transfronterizo, participativo y transparente de la regién Trifinio,
con el involucramiento activo de las comunidades, actores locales nacionales y
regionales, que permita el desarrollo econdmico, social y ambiental y la
preservacion de la riqueza hidrica y biodiversidad de sus ecosistemas» (CTPT y
SEPT, 2010, p. 7; CTPT, 2011, p. 3).

Como producto de la actualizacién de la Estrategia, se ha impulsado la
adopcidén de tecnologias que faciliten el uso sostenible de los recursos naturales, se
otorgan incentivos a los productores para el establecimiento de sistemas de
produccion sostenibles y amigables con el medio ambiente, entre los que se
encuentran sistemas agroforestales, conservacion de suelos, ganaderia ambiental,
y mejora en el beneficiado del café.

Adicionalmente, se ha trabajado en el fortalecimiento de la capacidad
institucional de las municipalidades y mancomunidades para la gestibn ambiental a
través del ordenamiento territorial, equipamiento de unidades ambientales y de
planificacion, sistemas de alerta temprana, sistemas de vigilancia, pequefias obras
de mitigacién de dafios ambientales, asi como un programa de capacitacion, en
diferentes temas relacionados con la gestién y protecciéon del medio ambiente y
adaptacion al cambio climatico (CTPT, 2011, p. 7).

Con el objetivo de adecuar la ejecucion del Plan Trifinio a las prioridades de
los gobiernos, en agosto de 2014, la SEPT realiz6 un Taller de Actualizacion de la
Estrategia 2010-2020, la cual seria aplicable en el periodo 2014-2018, cuyas
acciones prioritarias tenian como principales propdsitos: promover la
sustentabilidad ambiental e impulsar el desarrollo humano, con enfoque territorial y
equidad (CTPT, 2014, p. 6).

Consecutivamente, en octubre de 2017, la CTPT acordé delegar a la SEPT
la elaboracion de un «Plan Maestro de Desarrollo Participativo para la Regién
Trifinio», que propiciare la construccion de un modelo de gestion territorial
transfronterizo para el desarrollo sostenible.

El proceso de construccion de dicho plan contemplaba cinco fases?®,
concluyendo con la implementacién del Plan maestro, por medio de los diferentes

25 El proceso de construccion del Plan Maestro de Desarrollo Participativo para la Region Trifinio
contemplaba cinco fases: (i) conformacion de equipo base encargado de desarrollar la metodologia
para identificar actores determinantes, la organizacion actual del territorio, asi como las
problematicas y necesidades reales de la regién; (i) andlisis de escenarios a partir de una
caracterizacion regional desarrollada con métodos participativos, con base en indicadores sociales
y de recursos naturales definidos en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los pilares del SICA Yy la
Estrategia del Plan Trifinio; (iii) construccion del Plan Maestro 2020-2031, en el que se definira
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actores. El 18 de marzo de 2022, se llevo a cabo en San Salvador, la presentacion
y entrega del Plan Maestro para la Regién Trifinio, cuyo lanzamiento fue oficialmente
realizado el 06 de septiembre de 2023, entre sus principales actualizaciones, se
destaca el establecimiento de 7 ejes estratégicos, asi como programas generales
(Plan Trifinio, 2019; SEPT, 2023).

El Programa de Cambio Climético y Gestion Ambiental Integral incorpora 6
subprogramas, sobre temas vinculados con: agricultura sostenible adaptada al
clima, biodiversidad y manejo de paisajes, gestion integral de los recursos hidricos,
gestion integral del riesgo ante desastres, asi como la produccion de energia limpia
(SEPT, 2023).

mediante un analisis prospectivo sobre actores del territorio, los objetivos, ejes y programas que
determinen nuevos proyectos para el territorio; (iv) el SEPT trasladara el Plan ante el Comité
Consultivo —integrado por diversos sectores de la sociedad civil-, asimismo al CTPT para su
aprobacion; y (v) implementacion del Plan maestro, por medio de los diferentes actores.
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lll. CAPITULO: REGIMEN JURIDICO DE LA REGION TRIFINIO Y SU
RELACION CON EL DERECHO INTERNACIONAL

49



En este capitulo, se desarrollan los elementos juridicos que rigen la Region
Trifinio para la proteccion de los recursos naturales y su relacion con el Derecho
Internacional Ambiental.

1.Marco juridico especifico del Plan del Trifinio

Se ha denominado «Plan Trifinio», a la institucionalidad creada para el
desarrollo de la cooperacion entre El Salvador, Guatemala y Honduras respecto de
la nombrada «Region Trifinio», la cual ha sido definida en el articulo 3 del Tratado
para la ejecucion del referido plan (TPT), como:

Area de especial interés de los paises, que representa una unidad ecoldgica
indivisible, en la que sélo una accion conjunta y coordinada de los tres paises
podra dar solucion satisfactoria a los problemas de sus poblaciones y al
manejo sostenible de sus recursos naturales.

De conformidad con el articulo 4 del TPT, la cooperacion se enmarca en un
espacio geografico delimitado por los tres paises, asi:

Un area de siete mil quinientos cuarenta y un kilbmetros cuadrados, cuyo
centro lo constituye la cuspide del Macizo de Montecristo, ubicada en los
catorce grados, veinticinco minutos y diez segundos de latitud Norte y
ochenta y nueve grados, veintiin minutos y dos segundos de longitud este.
A partir de ese punto se define como Regién del Trifinio el area comprendida
por cuarenta y cinco municipios: Ocho en El Salvador: En el Departamento
de Santa Ana, los Municipios de Metapan, Santa Rosa Guachipilin, San
Antonio Pajonal, Masahuat y Santiago de La Frontera; y en el Departamento
de Chalatenango, los Municipios de Citala, San Ignacio y La Palma. Quince
en Guatemala: Todos los Municipios del Departamento de Chiquimula y en
el Departamento de Jutiapa los Municipios de Agua Blanca, Asuncion Mita,
Santa Catarina Mita y Atescatempa. Veintidés en Honduras: Todos los
municipios del Departamento de Ocotepeque y en el Departamento de Copan
los Municipios de Copan Ruinas, Cabafas, Santa Rita, San Agustin, La Union
y Concepcién

Los gobiernos de los tres paises, mediante el citado Tratado, reconocen la
necesidad de «fortalecer la institucionalidad del Plan Trifinio, mediante una entidad
trinacional que vele por la ejecucion del Plan y su permanente actualizacion,
garantizando la integridad, coherencia e interdependencia de las acciones llevadas
a cabo en la Region comun del Trifinio y el aprovechamiento equitativo». Es decir
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que los paises consideran que la institucionalidad es necesaria para llevar a cabo
propésitos comunes en esta zona estratégica.

Previo a la firma de este instrumento, el 12 de noviembre de 1986, se
establecio la Comisién Coordinadora para la creacion del Plan Trifinio, la cual fue
formalmente institucionalizada en el TPT, renombrada como la Comisién Trinacional
del Plan Trifinio (CTPT). Esta institucién fue dotada de autonomia administrativa,
financiera y técnica, asi como de potestad autoreguladora y personalidad juridica
propia, segun lo establecido en el articulo 5 del citado Tratado.

La CTPT es el ente encargado de tutelar la ejecucion del Plan Trifinio y de
su permanente actualizacion; se encuentra integrada por los Vicepresidentes de El
Salvador y Guatemala, asi como un Designado a la Presidencia de Honduras?®.
Esta Comision constituye la maxima autoridad de caracter trinacional para los tres
paises mencionados.

Si bien, el CTPT tiene una conformacion esencialmente politica y sujeta a las
prioridades de los Gobiernos de turno, su margen de actuaciébn se encuentra
circunscrito tanto al Plan aprobado, como a los lineamientos establecidos en el
instrumento constitutivo y al ambito de competencias de su estructura organizativa.
De esta forma, cualquier cambio politico interno se orienta en este marco, con un
mayor o menor énfasis en los temas.

La Secretaria Ejecutiva Trinacional (SEPT) es el o6rgano ejecutivo
permanente de la Comisién Trinacional, cuyo objetivo fundamental es el de
contribuir a la realizacién de los objetivos del TPT?/; este 6rgano se integra por el
Secretario Ejecutivo Trinacional y un Director Ejecutivo Nacional por cada uno de
los paises partes, adicionalmente, cuenta con una Unidad Administrativa Trinacional

26 Segun los articulos 5y 7 del TPT, las principales funciones de la CTPT son: actuar como érgano
permanente de coordinacion y consulta; servir de foro de alto nivel para analizar problemas de
desarrollo sostenible de la Region Trifinio; aprobar politicas, planes y programas anuales; examinar
y aprobar los ajustes y actualizaciones del Plan Trifinio; aprobar los planes operativos anuales de la
Secretaria Ejecutiva Trinacional; recabar la opinién del Comité Consultivo del Plan Trifinio; promover
la cooperacidn financiera; asi como, aprobar su propio reglamento de funcionamiento y las normas
de funcionamiento tanto de la Secretaria Ejecutiva como del Comité Consultivo.

27 De conformidad con el articulo 11 del TPT, la SEPT se encuentra encargada de: evaluar
periddicamente la ejecucion y actualizacion del Plan Trifinio y rendir informes de su estado de avance
a la Comisiéon Trinacional, cubriendo todos los aspectos técnicos, administrativos y financieros;
supervisar la administracion de los recursos asignados por los Gobiernos, asi como las donaciones
y recursos financieros no reembolsables, para la realizacion de estudios o el fortalecimiento
institucional del Plan; analizar las demandas de las instituciones nacionales y organismos locales,
asi como de las asociaciones civiles, vinculados al Plan y proponer acciones a la Comision
Trinacional; revisar y evaluar los informes parciales y anuales preparados por el Secretario Ejecutivo
Trinacional, antes de que sean presentados a la Comision Trinacional; y, preparar las reuniones de
la Comisién Trinacional.
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con sede en San Salvador, El Salvador, y una Gerencia Técnica Trinacional ubicada
en Esquipulas, Guatemala.

Dentro de este marco institucional también se cuenta con una entidad de
monitoreo y seguimiento desplegada en los territorios estratégicos, denominado el
Comité Consultivo?®, conformado por los Gobernadores departamentales y los
Alcaldes municipales de la Region del Trifinio, los representantes de las
Asociaciones del Trifinio para el Desarrollo Sostenible (ATRIDEST) de El Salvador,
Guatemala y Honduras, asi como de las cooperativas, organizaciones no
gubernamentales, y otras organizaciones civiles de cualquier naturaleza
interesadas en apoyar la ejecucion del Plan Trifinio y que sean aceptadas por la
Junta Directiva del Comité, conforme a las normas de funcionamiento que apruebe
la CTPT.

La institucionalidad no solamente estda conformada por un marco de
entidades, segun el articulo 2 del TPT, «El Plan Trifinio comprende todos los
programas, subproyectos, proyectos y acciones coordinados de forma trinacional
gue se ejecutan en la Region del Trifinio». Por medio de esta disposicion, las
iniciativas conjuntas en aplicacién del citado instrumento, que no constituyen
normativa juridica, han sido elevadas a un nivel superior, de manera que un
incumplimiento de las partes podria representar el desconocimiento del TPT.

Como resultado, al cierre de 2023, se contaban con 21 proyectos ejecutados
y 9 en ejecucion, de los cuales 8 se orientan al medio ambiente. Los proyectos en
ejecucion se enfocan en diferentes areas, tales como la implementacion de medidas
de resiliencia al cambio climatico, educacién a las comunidades, investigacion de
medidas para el cultivo sostenible, gestion integrada de los recursos hidricos, entre
otros temas medioambientales.

En el 2008, inici6 la implementacion del Programa Trinacional de Café
Especial Sostenible, en cuyo marco se ha realizado una alianza publico-privada con

28 Con base en el articulo 19 del TPT, corresponde al Comité Consultivo: emitir opinién sobre
cualquier proyecto a desarrollarse o en ejecucién en la Region Trifinio y elevarla a través de la
Secretaria Ejecutiva Trinacional a la Comision Trinacional del Plan Trifinio; proponer acciones y
proyectos a ser desarrollados en el area del Trifinio, que puedan pasar a ser parte integral del Plan
Trifinio mediante aprobacién de la Comisién Trinacional del Plan Trifinio; impulsar iniciativas y
acciones de apoyo a la ejecucién concertada del Plan Trifinio; elevar a la Comision Trinacional del
Plan Trifinio, a través de la Secretaria Ejecutiva Trinacional, denuncias de actividades ilicitas en la
Region Trifinio que ponga en peligro al medio ambiente y los recursos naturales o atenten en contra
de la integridad de la Reserva de Biosfera Trifinio-Fraternidad.
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la Fundacién Hanns R. Neumann, con el objetivo de mejorar la calidad de vida del
pequefio caficultor y su familia, a través de la asesoria en todas las etapas de la
cadena productiva del café y a nivel organizativo empresarial, bajo un enfoque
sostenible (SEPT, 2016).

Los paises de la Region Trifinio, con la cooperacion del Grupo empresarial
HAME, han impulsado el proyecto de restauracion de Bosque Pino Encino
degradado por los incendios forestales, con un periodo de ejecucion de 2020 al
2024. Este proyecto se enfoca en el municipio Concepcion Las Minas, en el
departamento de Chiquimula, en Guatemala; en esta region se trabaja en la
restauracion forestal, asi como en el monitoreo de la cobertura forestal y dinamica
hidrica (SEPT, 2016).

Asimismo, desde 2020, con la cooperacion financiera del gobierno de la
Republica Federal de Alemania, se comenzé la implementacién del proyecto de
proteccion de la Reserva de Biosfera Transfronteriza Trifinio Fraternidad. Este
proyecto tiene como propositos la clarificacion y registro de la tenencia de tierra en
la Reserva, y con base en los hallazgos, implementar medidas adecuadas para la
gestibn de las areas protegidas, la conservacion de la biodiversidad y el uso
sostenible de los recursos naturales (SEPT, 2016).

Particularmente, con la cooperacién de la Unién para la Conservacion de la
Naturaleza (IUCN), se inicié la implementacion del proyecto de gobernanza de
aguas subterraneas en acuiferos transfronterizos (GGRETA), su primera fase se
desarrollo en el 2013. Este proyecto, cuya tercera fase comenzoé en el 2022, tiene
como objetivo fortalecer las capacidades técnicas y de cooperacion transfronteriza,
asi como mejorar la proteccion de la calidad del agua subterranea, el monitoreo del
acuifero y concientizar la poblacién sobre la importancia del acuifero.

El tema de la gestion coordinada de los recursos hidricos también ha sido
trabajado con cooperaciéon de la OEA, en el marco del proyecto de seguridad
hidrica, el cual tiene como finalidad la implementacién de medidas para mejorar la
cooperacion en el manejo integrado del agua en la cuenca trinacional del rio Lempa.
Ademas, prevé el establecimiento de mecanismos de monitoreo e intercambio de
informacion; este proyecto ha sido planificado hasta el afio 2024 (SEPT, 2016).

Particularmente, en 2023, con el apoyo de IILA, la Agencia Sueca para el
Desarrollo Internacional (ASDI) y el Banco Interamericano de Desarrollo, se
iniciaron tres proyectos de relevancia en la Regién Trifinio: Innovacion Tecnolbgica
para una Horticultura Sostenible, Proyecto escalamiento ASDI y el Corredor Seco
(CSC), asi como bienes publicos regionales (SEPT, 2023).
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El proyecto de Innovacién Tecnologica e Investigacion Cientifica para una
Horticultura Sostenible tiene una duracion de 3 afios, en los cuales se tiene previsto
implementar medidas para el cultivo sostenible, una mayor inclusién social y el
intercambio de experiencias; todas las actividades se orientan a la creacion de
condiciones para la mejora de la seguridad alimentaria en el actual contexto de
cambio climético. Por su parte, el proyecto de escalamiento ASDI-CSC tendra una
duracion de 4 afos, en los cuales se buscara fortalecer las capacidades locales
para la implementacion de las denominadas «Innovaciones Agricolas para la
Adaptacion», a través de plataformas locales y organismos regionales. Ademas, se
promovera el desarrollo procesos de incubacion, entre otros (SEPT, 2023).

El proyecto de Bienes Publicos Regionales (BPR)?°, con una duracion de 3
afos, tiene como objetivo apoyar al desarrollo de cadenas de valor resilientes
climaticamente; ademas, fortalecer los servicios ecosistémicos hidricos y las
cadenas de valor en la cuenca trinacional del Rio Lempa en el Trifinio. La iniciativa
BPR contribuira a la generacién de experiencias piloto regionales para su réplica en
la Region Trifinio y otras zonas de influencia en Guatemala, El Salvador y Honduras
(SEPT, 2023).

Las iniciativas implementadas extienden la sombra de la institucionalidad
trinacional a espacios no incorporados taxativamente en el TPT. De manera que el
desconocimiento de los instrumentos y de los proyectos podria considerarse como
incumplimiento de obligaciones juridicamente vinculantes; sin embargo, a la fecha
no existen evaluaciones de resultado de dichos programas, que permitan medir el
cumplimiento de los compromisos de los Estados, tampoco se tienen indicadores
claros de los resultados alcanzados.

Como mecanismo para reforzar el cumplimiento de tales obligaciones, se ha
regulado un mecanismo de solucién de controversias en el TPT. En particular, la
Corte Centroamericana de Justicia (CCJ) es reconocida como garante del respeto
de los Tratados y Protocolos del SICA, asi como del TPT, lo cual demuestra la
voluntad de las partes de incluir la institucionalidad de la Region del Trifinio dentro

29 De conformidad con la Secretaria General del SICA (2024), los Bienes Publicos Regionales son
los bienes y servicios o recursos producidos bajo un esfuerzo regional, que poseen un valor positivo,
cuantificable y concreto; accesible y disponible para uso y beneficio comuin de todos los habitantes
de una zona geografica o poblacién determinada. Es asi, como el Consejo de Ministros de las
actividades de la pesca y la acuicultura del SICA han declarado bienes publicos regionales los
resultados de proyectos regionales ejecutados por la Organizacién del Sector Pesquero y Acuicola
del Istmo Centroamericano, tales como: Galletas dulces y saladas elaboradas con harina de
productos pesqueros y acuicolas, asi como la Plataforma CLIMAPESCA.
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del Sistema®; con lo que dotan al referido tratado de una elevada importancia,
similar a los instrumentos en el marco del proceso de integracidon centroamericano.

2. Interrelacion juridica del SICA y la Region Trifinio

El SICA esta formado por un ordenamiento juridico, que incluye normas,
organos de produccion y de aplicacion del derecho, asi como los principios y valores
que le rigen3L. Es, por tanto, una organizacion de integracion regional que configura
un sistema politico-juridico-institucional en el que esté previsto el cumplimiento de
los objetivos, no sélo por sus érganos e instituciones sino por los Estados, personas
naturales y juridicas, bajo el control de legalidad, tanto de un érgano jurisdiccional
comunitario como de sus propios 6rganos jurisdiccionales internos (Grande y Ulate
Chacén, 2013, p. 163).

De conformidad con el articulo 21 del TPT, el Plan Trifinio opera en la practica
como un mecanismo de cooperacion intergubernamental, que forma parte del
proceso de la integracion centroamericana. No obstante, de acuerdo con la SEPT
(2016), el Plan Trifinio es un organismo regional que forma parte del SICA, que
busca desarrollar un proceso de gestién del ambiente y del territorio, con el fin de
mejorar las condiciones de vida de las comunidades fronterizas32.

2.1. ENFOQUE DE SEGURIDAD MEDIOAMBIENTAL EN EL SICA

Para los paises del SICA, la proteccién del medio ambiente se encuentra
relacionado con la seguridad de la region, prevaleciendo desde su origen la vision
humanista fundamentada en el desarrollo sostenible y no en la fuerza militar.

30 En el articulo 22 del TPT, los Estados firmantes acordaron que cualquier controversia sobre la
aplicacién o interpretacion del TPT sera resuelta entre las partes y si esto no fuese posible, se podra
acudir a cualquier medio de solucién pacifica, incluyendo la Corte Centroamericana de Justicia; la
referencia a este organismo se extiende en todas sus funciones, que incluye la interpretacion,
aplicacion y consulta del tratado constitutivo; asi como la resolucién de los conflictos que surjan entre
los Estados miembros.

31 El Protocolo de Tegucigalpa y los Tratados complementarios anteriores y posteriores a este, son
los instrumentos juridicos que dan origen a estructuras politica-institucionales comunes entre los
Estados en Centroamérica, asi como los que generan las competencias sustantivas o materiales de
la comunidad, por lo cual a estos instrumentos juridicos se les denomina fuentes de Derecho
Originario y, a todo acto o creaciéon normativa surgida de los 6rganos e instituciones, se designa
como Derecho Derivado (Grande y Ulate Chacon, 2013, p. 163).

82 A pesar de la denominacion de «organismo regional», no se trata de una organizacion
internacional, sino de un mecanismo de cooperacidn intergubernamental trinacional.
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Particularmente, en el articulo 3, letra b, del Protocolo de Tegucigalpa, se establece
gue el Sistema tiene como propasito:

Concretar un nuevo modelo de seguridad regional sustentado en un balance
razonable de fuerzas, el fortalecimiento del poder civil, la superacion de la
pobreza extrema, la promocién del desarrollo sostenido, la proteccion del
medio ambiente, la erradicacion de la violencia, la corrupcion, el terrorismo,
el narcotrafico y el trafico de armas.

El citado articulo sienta las bases del concepto de seguridad juridica de la
region, el cual se ha considerado juridicamente vinculante para los Estados
miembros; incluso ha sido causa de analisis de la CCJ. Segun consta en el
Expediente No. 12-06-12-2011, de fecha 21 de junio del 2012, el citado 6rgano fallo
en contra de Costa Rica, por violacion a los derechos humanos, en particular, sobre
el tema de la trocha fronteriza realizada en la ribera del Rio San Juan, el cual se
abordara con mayor detalle en el siguiente subapartado.

Como parte del desarrollo del referido concepto, los Estados integrantes del
SICA suscribieron en 1995, el Tratado Marco de Seguridad Democrética, en cuyos
articulos 13, 21 al 24, se profundiza en las relaciones de solidaridad
centroamericana, para desarrollar proyectos fronterizos conjuntos, fomentar la
integracion, reinsertar la poblacion refugiada, desplazada y desarraigada; también
busca garantizar la proteccion del medio ambiente y patrimonio cultural (articulos
13, 21-24).

2.2. ENFOQUE DEL ESTABLECIMIENTO DE UN NUEVO ORDEN
ECOLOGICO EN LA REGION

El SICA tiene como objetivo fundamental la integracion de Centroamérica,
para constituirla como region de paz, libertad, democracia y desarrollo, segun lo
estipula el articulo 3, letra i del Protocolo de Tegucigalpa, para el cumplimiento de
tal fin resulta necesario:

Establecer acciones concertadas dirigidas a la preservacion del medio
ambiente por medio del respeto y armonia con la naturaleza, asegurando el
equilibrado desarrollo y explotacién racional de los recursos naturales del
area, con miras al establecimiento de un Nuevo Orden Ecoldgico en la region.

Hay Tratados anteriores y posteriores al Protocolo de Tegucigalpa, que
desarrollan contenidos de caracter sustantivo en sectores muy especiales de la
integracion centroamericana. En diciembre de 1989, las partes suscribieron
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Convenio de la CCAD, que en su articulo |, denota la intencion para desarrollar «un
régimen regional de cooperacion para la utilizacion 6ptima y racional de los recursos
naturales del area, el control de la contaminacion, y el restablecimiento del equilibrio
ecologico, para garantizar una mejor calidad de vida».

Por medio del referido instrumento, se establecié la CCAD integrada por un
representante de cada uno de los paises parte, a la cual le corresponde, segun el
articulo VI de la referida normativa: dirigir y administrar el régimen mencionado; la
formulacion de estrategias para promover el desarrollo ambientalmente sustentable
de los paises del area; la elaboracion de un plan de accién que ponga en practica
dichas estrategias; entre otras.

Como se detall6 en el capitulo anterior, en junio de 1992, durante la XII
Cumbre de presidentes de Centroamérica, se firmé el Convenio para la
Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de las Areas Silvestres prioritarias
en América Central, en cuyo preambulo los Estados manifestaron su interés en las
regiones naturales de importancia estético, valor historico y cientifico que
representen ecosistemas unicos de importancia regional y mundial y que tengan el
potencial de brindar opciones de desarrollo sustentable.

El Convenio para la Conservacion también destaca la necesidad «de
enfrentar con acciones enérgicas, la preservacion, rescate, restauracion y utilizacion
racional de nuestros ecosistemas, incluyendo especies de flora y fauna
amenazadas». Especificamente, el articulo 2, letra b, del referido Convenio limita la
soberania de los Estados Parte a favor del respeto a otros Estados, en el sentido
gue ordena «asegurar que las actividades dentro de sus jurisdicciones o control no
causen dafos a la diversidad biol6gica de sus Estados o areas que limitan su
jurisdiccion nacional».

Por otra parte, el articulo 13 sefiala del Convenio de Conservacion establece
gue las partes deben «facilitar el intercambio de informacion entre las instituciones
nacionales, entre los paises de la regién centroamericana y otras organizaciones
internacionales».

Uno de los elementos relevantes de este instrumento, es el mandato
consignado en el articulo 25, respecto al desarrollo de mayores esfuerzos para que
cada uno de los Estados de la region, ratifiquen las convenciones internacionales
sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres, Convenio de Ramsar, y la Convencion para la Proteccion del Patrimonio
Natural y Cultural de la UNESCO; asimismo, se insta a que creen un marco juridico
interno que garantice su cumplimiento.
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Adicionalmente, de conformidad con el articulo 38, la CCAD se constituye
como ente responsable de velar por el cumplimiento del instrumento, encargada de
brindar informes anuales de avance a la Cumbre de presidentes de Centroamérica.

En atencion a su amplio mandato, el 10 de febrero de 2021, durante la
Sexagésima Quinta Reunion Ordinaria del Consejo de Ministros de la CCAD, fue
aprobada la Estrategia Regional Ambiental Marco 2021-2025, en cuya linea
estratégica gestion integral de recursos hidricos, se busca «fortalecer la gestion
sostenible de los recursos hidricos que aseguren su disponibilidad para todos los
usos, a través de la promocion de la gestion del conocimiento y la gobernanza,
contribuyendo al cumplimiento del Objetivo 6 de Desarrollo Sostenible de la agenda
2030».En el apartado 3.4, se destaca como resultado el establecimiento de un
marco regional de trabajo para el manejo de los cursos de Aguas internacionales,
Cuencas y Acuiferos Transfronterizos, siendo el Plan Trifinio un actor relevante para
ello.

La CCAD no es el tnico 6rgano del SICA que participa activamente en el
cumplimiento de los propdsitos de la Region del Trifinio. Entre estos, el CAC desde
2019, ha desempefiado un importante rol en la creacién del Plan Maestro para la
Region del Trifinio, el cual contempla una vision estratégica que prioriza
necesidades y define una programatica en torno a la seguridad humana de la
poblacion fronteriza, que permitird detonar el potencial productivo y atraccion de
inversiones de la region con enfoque de sustentabilidad ambiental (CAC, 2022).

A nivel jurisprudencial también se han tenido desarrollos, como lo fue el fallo
en contra de Costa Rica®3, por violacién a los derechos humanos, segun Expediente
No. 12-06-12-2011, de fecha 21 de junio del 2012, la CCJ reconoce la naturaleza
compartida del Rio San Juan y establece que:

XIV: Que el SICA ha creado una estructura de proteccion al medio ambiente
conformado por disposiciones contenidas en instrumentos institucionales que
componen el Subsistema del Medio Ambiente, uno de los cuatro subsistemas

33 En dicho caso, Costa Rica neg6 la competencia de esta entidad; al respecto, la Corte sefial6: «En
el caso sub judice el Articulo 3 literal b) del Protocolo de Tegucigalpa le da competencia a La Corte
en materia de proteccion del medio ambiente cuando establece que: b) Concretar un nuevo modelo
de seguridad regional sustentado en un balance razonable de fuerzas, el fortalecimiento del poder
civil, la superacion de la pobreza extrema, la promocién del desarrollo sostenido, la proteccion del
medio ambiente, la erradicacién de la violencia, la corrupcion, el terrorismo, el narcotrafico y el trafico
de armas. CONSIDERANDO V: Que mediante la firma, ratificacién y depdsito del Protocolo de
Tegucigalpa Costa Rica se obligd a someter a la Corte Centroamericana de Justicia las controversias
sobre la aplicacion o interpretacién de las disposiciones contenidas en el Protocolo y sus
instrumentos complementarios y derivados. Esa obligatoriedad deriva del segundo parrafo del
Articulo 35 que manda que las controversias que se presenten en el futuro deberan someterse a
este Tribunal».
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en que se divide el Proceso de la Integracién, con normas que son de
obligatorio cumplimiento para los Estados que las hayan ratificado: A) El
Protocolo de Tegucigalpa, que es el instrumento fundamental y primario del
Sistema, mandata en su Articulo 3 literal i): establecer acciones concertadas
dirigidas a la conservacion del medio ambiente, por medio del respeto y
armonia con la naturaleza, asegurando el equilibrado desarrollo y explotacion
racional de los recursos naturales del area, con miras al establecimiento de
un nuevo orden ecoldgico en la region; el Articulo 4 literal h): La buena fe de
los Estados Miembros en el cumplimiento de sus obligaciones,
absteniéndose de establecer, convenir y adoptar medida alguna que sea
contraria a las disposiciones de este instrumento o que obstaculice el
cumplimiento de los principios fundamentales del Sistema de La Integracion
Centroamericana o la consecucion de sus objetivos. El Articulo 6: Los
Estados Miembros se obligan a abstenerse de adoptar medidas unilaterales
que pongan en peligro la consecucion de los propésitos y el cumplimiento de
los principios fundamentales del Sistema de la Integracién Centroamericana.
B) El Protocolo de Guatemala al Tratado de Integracion Regional, Articulos
26 y 35; C) El Tratado de Integracién Social o Protocolo de San Salvador,
Articulos 6 literal f) y 8 literal a); D) EI Convenio Constitutivo de la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, Articulos | y II; su Protocolo
Considerando | y el Articulo 3 de su Reglamento Interno. E) EI Convenio para
la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccién de Areas Silvestres
Prioritarias en América Central, en adelante el Convenio para la
Conservacion, Articulos 1, 2 literal b), 10, 13 literal g) y 18; F) ElI Convenio
Regional para el Manejo y Conservacion de los Ecosistemas Naturales
Forestales y el Desarrollo de Plantaciones Forestales Articulo 1 literal c); G)
El Acuerdo Regional sobre Movimiento Transfronterizo de Desechos
Peligrosos Articulo 1 numeral 2; H) El Convenio Regional sobre Cambios
Climéticos Articulo 1; I) La Alianza para el Desarrollo Sostenible en Centro
América, Objetivos de la ALIDES Generales 2. Objetivos Especificos 3, 6 y
7; J) La Declaracion de Tegucigalpa sobre la Paz y Desarrollo en
Centroamérica, parte preambular; K) La Declaracion Presidencial de
Guacimo por la que los Presidentes reconocen ante el mundo: el caracter
anico e indivisible del Patrimonio Natural de Centroamérica y asumimos la
responsabilidad de conservarlo; L) EI Compromiso Presidencial en Materia
de Medio Ambiente y Recursos Naturales Volcan Masaya, Nicaragua. Todos
ellos suscritos y/o ratificados por el Estado de Costa Rica y vigente para
todos los Estados suscribientes parte del Sistema.
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Los Estados miembros del SICA han suscrito instrumentos internacionales
en diferentes rubros y no es el objetivo de este apartado referirse a la totalidad de
estos; mas bien, destacar la influencia del derecho internacional en el SICA, que
incluye al Plan Trifinio. Para tal propdsito se tomara como referencia la decision de
la CCJ, segun Expediente No. 12-06-12-2011, en el cual se establecié que los
paises del SICA son parte de importantes instrumentos internacionales, que
independientemente de su naturaleza son considerados vinculantes, los cuales se
encuentran  directamente relacionados con el Derecho Comunitario
Centroamericano, entre los que se destacan el Convenio de Ramsar (1971) y la
CDB (1992).

De conformidad con la CCJ, los instrumentos internacionales generan a las
partes, la obligacion de considerar las pertinentes medidas precautorias antes de
tomar decisiones unilaterales o bilaterales, que pudiesen tener un fuerte impacto en
la conservacion y el mantenimiento del medio ambiente. La Corte ha destacado un
ejemplo, en el cual el Derecho Comunitario aboga explicitamente por la aplicacién
del DIP, particularmente, el articulo 25 del CBCA, en el cual se insta a los Estados
a suscribir determinados instrumentos internacionales.

En tal sentido, el marco juridico internacional aplicable es amplio, ya que
puede comprenderse como parte de este, todo aquel instrumento que sea conforme
con los fines establecidos en el Derecho Comunitario, y de esta forma, refuerce su
cumplimiento.

3. Relacion entre Derecho Internacional medioambiental, SICA vy
Plan Trifinio

La Region Trifinio se encuentra sometida a un régimen juridico multinivel,
conformado por el &mbito internacional, regional, y subregional, especificamente en
lo relativo a la proteccion de los recursos naturales transfronterizos.

En un nivel mas amplio, el DIP rige las relaciones entre los sujetos del
Derecho Internacional; lo cual implica que cualquier iniciativa regional y subregional
no debe desconocer el marco en el cual se encuentran insertos. En tal sentido, el
DIP constituye una tercera capa de institucionalidad para la Region Trifinio, que se
configura como un marco complementario para la codificacion y desarrollo
progresivo; asi como uno orientativo, en el caso de los instrumentos no vinculantes.

El Derecho Internacional Ambiental como el Derecho de Integracion se
ubican dentro del ambito del DIP y se desarrollan en consonancia con este. Para el
caso de estudio, ambas son ramas especificas del derecho, que rigen de forma
primaria y secundaria, respectivamente, las relaciones de los Estados y otros
sujetos internacionales en relacion con la proteccion medioambiental.
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La vinculatoriedad juridica del Derecho Internacional Ambiental dependera
de la modalidad del instrumento y fuente del Derecho Internacional. Por otra parte,
en el Derecho de Integracion, se conforma con normas y decisiones de
determinados 6rganos que tienen, en su generalidad, una aplicacion directa,
inclusive respecto de los individuos.

Especialmente en el Derecho de Integracion se genera una interrelacion
entre diversas tematicas de integracion, sostenibilidad y desarrollo, en los cuales el
tema medioambiental puede tener un caracter transversal. En tal sentido, también
le son aplicables los principios y normas del Derecho Internacional Ambiental, como
materia especial del DIP.

A nivel regional, los procesos de integracion tienen su origen normativo en la
suscripcion de Tratados Internacionales por parte de los Estados miembros, que
hacen uso de sus facultades soberanas para negociar y dar su consentimiento en
la creacion de mecanismos de cooperacion, nuevos 0rganos e Instituciones, cuyas
competencias y funciones son debidamente establecidas por su respectivo tratado
constitutivo, también llamado originario, que sefiala las politicas publicas regionales
o comunes que deben cumplir (Grande y Ulate Chacén, 2013, p. 26).

Asi, los tratados originarios forman parte del DIP y estan sujetos a ratificacion
por parte de los 6rganos legislativos. Para el caso del SICA, los tratados creados en
su marco, también se encuentran sometidos a un proceso de recepcion interno en
cada Estado Parte; sin embargo, los productos normativos de los 6rganos dotados
con facultades regulatorias nacen insertos en este marco, formando parte del
Derecho Comunitario.

De esta forma, el Derecho comunitario se origina en un ordenamiento juridico
nuevo y autébnomo, caracterizado en modo particular por la naturaleza de sus
instituciones, sus atribuciones y competencias limitadas, con la capacidad de
emanar actos juridicos normativos, ejecutarlos y exigir su cumplimiento, en una
estrecha relacion de complementariedad con los gobiernos nacionales. Su fin
primordial es construir el bien comun regional basado en relaciones de solidaridad,
mediante la persecucion de fines, objetivos, propdsitos y politicas que en ocasiones
pueden ser comunes a un proceso global (Grande y Ulate Chacén, 2013, p. 26).

Asi el SICA es el segundo nivel del régimen juridico de la Region Trifinio,
puesto que opera como un marco general de accién, a su vez dota de instrumentos
juridicos vinculantes con efectos especificos y proporciona una institucion de
solucion de controversias, como se ha sefialado en el capitulo Il. De conformidad
con el enfoque tedrico utilizado, el SICA y el Plan Trifinio constituyen formas
distintas de institucionalizacién, aunque comparten elementos en comun, existen
diferencias significativas desde su origen, participantes, alcance, entre otros
aspectos.
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El SICA se ha configurado como una organizacion de integracion regional,
con personalidad juridica propia, con acciones en diferentes ambitos como la
economia, el comercio, la seguridad, el medio ambiente, la educacion y cultura,
entre otros. Los Estados originarios de la ODECA contintan siendo parte, y con el
transcurso del tiempo se han agregado otros paises con procesos culturales y
ubicaciones geogréaficas disimiles, pero orientados al cumplimiento de objetivos
conjuntos.

El marco juridico del SICA se extiende a un amplio conjunto de instrumentos
originario y derivados, asi como, un activo andamiaje institucional. Adicionalmente,
el tema de la proteccion del medio ambiente y la consecucidén de un Nuevo Orden
Ecoldgico ha sido plasmado como uno de los principales propdsitos del SICA, que
ha conllevado al desarrollo de diferentes iniciativas por los organismos creados en
la materia, aplicables a todos los paises, incluyendo a los de la Regién Trifinio.

Por otra parte, el Plan Trifinio no constituye una organizacion orientada a la
integracion regional, sino un mecanismo de cooperacion intergubernamental, que
opera como catalizador de los propésitos del SICA. Este régimen juridico se
encuentra conformado no solamente por el TPT y por un CTPT, con personalidad
juridica propia, sino por los &mbitos internacional y regional.

El Plan Trifinio y proyectos se encuentra geograficamente limitado a las
zonas transfronterizas pactadas en su instrumento de origen. Si bien, algunas
iniciativas del Plan Trifinio han sido destacadas por el SICA, su d&mbito de aplicacion
no ha trascendido a los tres paises.

Tal y como se hizo referencia en el capitulo |, la concurrencia de diferentes
factores puede generar la coexistencia de diversos regimenes juridicos, llegando
incluso a configurar un complejo contradictorio, o la convergencia de regimenes
mutuamente complementarios. En el caso del SICA y de la Region Trifinio, se puede
observar en la Tabla 2, la convergencia armoniosa de estos regimenes en la
proteccion de los recursos naturales; esta referencia no pretende ser excesivamente
minuciosa, sino ejemplificativa.

Asi, el DIP, el SICA y el Plan Trifinio, a pesar de constituir modalidades de
institucionalizacién distintas, son mutuamente complementarias, de manera que se
integran entre si, y por perseguir objetivos similares no generan contradicciones en
la implementacién de acciones concretas, mas bien operan de manera armoniosa.
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Tabla 2

Convergencia de regimenes del SICA y Regién del Trifinio en la proteccion de los recursos naturales

SICA

Region del Trifinio

Se establecen las bases para un
Nuevo Orden Ecoldgico, a
construirse por los Estados miembros
del SICA.

Se desarrolla un nuevo modelo de
seguridad, cuyo pilar fundamental es
el medio ambiente.

Diferentes instituciones regionales
trabajan en conjunto para
implementar estrategias, planes y
programas para la proteccion del
medio ambiente, especialmente en
cuanto a la proteccion de la
biodiversidad, medidas contra la
contaminacion, respecto del cambio
climatico y relativas a los recursos
hidricos, asi como practicas de
cultivo sostenibles, entre otros.

Se incentiva la proteccibn vy
preservacion de areas estratégicas
en la Region del Trifinio, como la
Reserva de la Biosfera Fraternidad,
entre otras.

Ha promovido la adopcién de
politicas y acuerdos regionales en
materia de gestion de residuos.

Ha implementado medidas de
difusion y acceso a la informacién
publica.

Se establecen las bases para el

desarrollo sostenible de la
Region del Trifinio, cuyo
elemento estructural es la

proteccion del medio ambiente.
Se implementan medidas de
proteccion del medio ambiente
en territorios transfronterizos,

estratégicos para los tres
paises.

Se implementan  proyectos
enfocados en los recursos
naturales compartidos.

Se implementan proyectos
orientados al desarrollo

sostenible de las comunidades,
en armonia con la proteccién de
los recursos naturales
transfronterizos.

No se contemplan programas
gue eviten otro tipo de
contaminacion, como la
actividad minera.

No se implementan medidas
especificas contra el tratamiento
de desechos solidos o manejo
de residuos.

Nota: De manera ejemplificativa, esta tabla muestra la convergencia armoniosa del SICA y de la
Region del Trifinio en la proteccién de los recursos naturales.
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Por otra parte, en el &mbito de acuiferos transfronterizos el DIP ofrece a la
Region Trifinio la posibilidad de ampliar su régimen juridico a través de la
codificacion del derecho —lo cual para otros Estados configuraria desarrollo
progresivo—, a través de la adopcion del proyecto de articulos aprobado por la
Asamblea General de la ONU, el cual tiene como objetivo establecer un marco sobre
los siguientes ambitos:

e Derechos y obligaciones de los Estado respecto a la gestion y
proteccion de los acuiferos transfronterizos, incluyendo la obligacion
de cooperar entre si y la de prevenir, controlar y reducir la
contaminacion del acuifero.

e Los principios rectores que deben guiar la gestion y proteccion de los
acuiferos transfronterizos, como la equidad y la justicia, la proteccion
del medio ambiente y la cooperacién entre los Estados.

e Los procedimientos de gestion que deben seguirse, como la
identificacion de las partes interesadas, la evaluacion de la calidad y
cantidad de agua y la elaboracion de planes de gestion.

e Se establece la necesidad de cooperacién y asistencia técnica entre
los Estados para la gestion y proteccibn de los acuiferos
transfronterizos, incluyendo la cooperacion para la implementacion de
medidas de proteccién y la asistencia técnica para el desarrollo de
capacidades.

Este proyecto, de ser retomado como un instrumento juridico trinacional por
la Region Trifinio, o inclusive, multilateral, en el SICA, configuraria una extension de
los regimenes juridicos en ambos estadios. Cabe precisar que este tema todavia
permanece en el programa de la Asamblea General y no ha trascendido a la
implementacion global.

En tal sentido, corresponde a los tomadores de decisiones reflexionar sobre
cual sera el camino a seguir por la Region Trifinio, que como ya se ha expresado se
encuentra inserto en un régimen juridico internacional, que todavia tiene muchos
retos por enfrentar.
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CONCLUSIONES

El desarrollo de instituciones es un elemento determinante para la
cooperacion en la proteccion del medio ambiente en zonas transfronterizas.
Particularmente, la Region Trifinio se encuentra inserta en un régimen juridico
multinivel, que promueve y mantiene la cooperacion en el tiempo.

La Region Trifinio refuerza el cumplimiento de los propoésitos del SICA, a
través de la implementacion del Plan y sus proyectos priorizados; sin embargo, los
instrumentos que garantizan la proteccion medioambiental carecen de caracter
obligatorio para los Estados parte, por lo que se encuentran susceptibles a cambios
de acuerdo con la voluntad politica de los gobiernos y a las influencias de actores
externos. Este aspecto es relevante al considerar que un amplio porcentaje de los
proyectos implementados y en ejecucion han sido principalmente financiados por
organizaciones internacionales u otros paises.

En tal sentido, si esta tendencia se mantiene se podria consolidar una
dependencia al financiamiento externo, lo que representaria una falta de
sostenibilidad financiera a largo plazo o, en otros términos, una reducida capacidad
para dar continuidad a los proyectos, una vez que finalicen los fondos.

Por otra parte, la Regién Trifinio no ha realizado evaluaciones de resultados
sobre los avances alcanzados a través de la implementacion del Plan y sus
proyectos priorizados. Esta informacion es necesaria para determinar si la actual
estrategia permitird cumplir los objetivos trazados.

La Regidon Trifinio no difunde los acuerdos y documentos de trabajo
realizados por los érganos que lo conforman, lo cual impide que la poblacion y
comunidad internacional conozca sobre las buenas practicas implementadas.
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RECOMENDACIONES

Con el propdsito de dotar de una mayor proteccion a determinados recursos
naturales en la Region Trifinio, se propone la suscripcion de un tratado o la
elaboracion de disposiciones legislativas nacionales orientadas al reconocimiento
de la personalidad juridica de la Reserva de Biosfera Transfronteriza Trifinio
Fraternidad y del Acuifero Transfronterizo Trifinio, a fin de dotarles del caracter de
sujetos de derechos. Este reconocimiento permitira que la entidad que ejerza su
representacion legal pueda implementar medidas para su adecuada gestion y exigir
el cumplimiento de sus derechos.

Adicionalmente, se recomienda a los Estados parte de la Region Trifinio que
desarrollen instrumentos juridicos vinculantes en materia de proteccion de los
recursos naturales en sus territorios, particularmente, la adopcion a través de un
tratado, del texto del derecho a los acuiferos transfronterizos de la CDI.

Ademas, se propone a los Estados parte de la Region Trifinio que realicen
evaluaciones de resultados con indicadores tangibles sobre los avances
alcanzados, a traves de la implementacion del Plan y proyectos priorizados.

Por otra parte, se sugiere a los Estados parte de la Region Trifinio que
implementen medidas de transparencia y mayor publicidad de los documentos de
trabajo y acuerdos adoptados por sus érganos.
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