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“El Salvador, de la Guerra Civil
a la Paz Negociada®

Hace veinte atos se llevd a cabo la histdnea irma de los Acuerdos de Pae que pusieron
fin al [ mﬂ:u:lu H [ | ||I.'|.|.[-|u.|u¢ awnldh @ f:.] Salvador |.||.Ir;.1:|l|!|: s 1.]1; 1in: :llf-l..'.ul:lu E:,'q.'l.l;'.' |'|¢i,:]‘:||.1._
sin duda alguna, es el muis imporante contrato social de la histona nacional

Loxs Acuerdos que suscnibieron, ¢l 16de enerode 1992 en el castillo de Chapuliepes, en
Meéxco, altos representantes del Gobrerno de Bl Salvador v del Frente Pambuando Martd
puarz la Laberacion Macional (FMLM) relle pen un entendimiento nacional, sin vencedores
ni vencidos, que ros permitid avanear en el establecimiento de la democracia gque ahora
estamos cimentando. Fueron estos histoneos acuerdos los que nos permiticron degar
atris un doloroso pasado cargado de represidn, violencia v graves violaciones a los
derechos humsinos

La discducion de los entes represivos de Lo Fuercaa Armiada de Bl Salviddor, el desimme
de la geemilla vy su ineorporacidn al sistema de paidos politicos, o creacidn de la
Policia Macional Cival, la Procuraduria par la Defensa de los Demcchos Humanos
el Tribunal Supremo Electoral son algunas de las grandes refomas institucionales que
emanaron de los Acuerdos de Chapulicpes

Es importante recordar que la negocicitn de la e v el oese al Tuego en B Salvador
siler Tueroen posibles por L oportuna wmdn de estuersos a mvel nacrnal ¢ intermscional.
En es¢ sentido, vale la pena destacar los eslueraos que realizaron pai=es amigos v, ¢n
particular, la Organizacion de las Maciones Unidas, para concretar este relevante pacto
.‘\-'IH,::i:I.I 1.||.:E Fica |‘|'|..'.|.rl,—..|.r..1|.1 1;|. |J|;~.I:i|!||:1 -|J1; neEslro |'!l.'|.i':».

Aungue han transcumdo va dos décadas, los Acuerdos de Paz siguen onentando ¢l
pecionar del actual gobiermo sulvadorefio

A pocos meses de haber asumado e Gugo, en enero de 2000, ¢l Pressdente Mouneio
Funes reconascids la responsabilidad del Estado salvadorefio en los abusos del pasido y
pidid perddn, en nombre del mismo, a lag miles de victimas del conflicto armmdo

En c=a ocasion, ¢l presidente Funes asegurd que son la verdad v la justicia los
fundamentos de la verdadera reconciliacidn, Es por ello que ¢l Mimisteno de Belaciones
Extenores, reconociendo la trascendencia que han tenido los Acverdos de Pae para
In sociedad salvadoreda, busca contnbuir a que las nuevas genermaciones conoecan la
histona reciente del pafs de la mano de sus prolagomisias

El libro “El Salvador, de la Guerma Civil a la Parz Negocieda”, que fomma pare de
la Coleccidn “I810-2000, Mujeres v Hombres Prodagonistas de Muestra Histona®™,
producida por la Cancillerfa, nos presenta las perspectivas del proceso de las
nepociaciones de la par de algunos de los firmantes, asi como de salvadorefios s
extmnpenss que jugaran un imponante rol antes, dumnte v despodés de los histdneos
mouerdos.

En estn publicacion, el escnior David Escobar Galindo v el actual vicepresidente de
la Repaiblica v Ministro de Edweacidn Ad Honorem, Salvador Sdnches Cenén, ambos
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firmantes de los Acuerdos de Chapuliepec, nos cuentan desde su perspectiva oime s¢
desurrollaron las negociaciones de la par sulvadorefia

Romein Mayorga, miemboo de s Ponmem Junta Revolucionana de Gobiermo v actual
cmbajador de El Salvador ante la BEepdblica Bolivanona de Venceuela, nos explica los
origenes de la guerra civil v el contexto en el que se firmaron los histdncos acuerdos.

El libso cuenta tambicn con las reflexiones de Podoo Nikken, ascsor junidico extermo
de la Secrctaria General de las Maciones Unidas para ¢l proceso de negociacion v de
Enrgue ter Horst, tercer v dlume jelie de OMUSAL, sobre ¢l desurollo v cumplimiento
de los Acuerdos

Esporamos que esta sca una lectum conciliadors gue nos permuata rellexionar sobre ¢l
passdo reciente para forjar um FUiuro e jor,

Hugo Martine:
Mim=tro de Eelaciones Exienones
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Los origenes de la guerra civil
Par. Roman Mayorga

Una guerra civil es una gran tragedia nacional. Para Bl Salvador, mi pais, sigmficd
la mwerte vicdenta de decenas de moles de pesonas, centenares de mules de hendos ¢
immnumerables compatnodas en el exilio, que conformaron una didsporm de mids de dos
millones de salvadorefios dispersos por el mundao.

Una guerra civil conlleva una enorme canga de dolor, no sdlo Disico. Implica vivir
sicmpre con ¢l temor de encontrar la mucne a la vuclia de la esquina, la propia muene,
o peor anin, la de una persona especial en los alectos, Ex encontrarse con la cenera
de que un cdnyuge, hermana, hijo o amigo, ha sdo secuestmdo v orumdo, o sulnr
In incertidumbre de que ¢l ser quends aamplemente ha desaparecido v o se sabe s
alguna vez ¢ le volveri a ver

Una guerra “civil” tiene muy poco de “civilizada”, Ademeis de lo mds importante, la
vida, integridad v dignidad de las personas, también destruve esperanzas, instiluciones,
infraestructurs Msea v soeial, v el aparato productivo de un pais. Sus secuelas pueden
advertirse por décadas despoés de concluer L guenma, en lorma de odiios v violencis de
aistinto tpo, irrespeto o la vida y destruccrin de olros valores,

LCOme Tue gue, sabiendo muchos lo gue implicaba esa tmgedia nocional, los
salvadorefios nos metimios en una guerra civil? JC0me nos deslizamos por un cammno
inchinado de conlrontacion que nos condupo a una lucha fratncuda de 12 afos?
LCOmo ocurmd gue la violencia escalam sin control hasta convertirse en un fendmenao
gencralizado y profongado on ln seciedad salvadoreia® En esta imtroducodn trtané de
responder brevemenic o estas inberroganies lundamentales

La gestacidn de una guerma civil ¢s5 un proceso complejo; no ocume de un momenio a
ol sing secucncialmente en ¢l tempo, con diferentes Tuerzas que s¢ combinan pur
impulsardo, Debido a su complejidad, Ta comprension de un fendmeno histdrico de
gran envergadurm difficilmente puede ser exhaustiva v su explicacion en estas piginas
probablemente serd reduceomsta.

A pesar del posable simphismo, s1 hubiese que poncr [echas precisas al proceso psinRy
destacar v recordar sus hites principales, me atreverfa a indicar gque dicha gestacidn
comenad ¢l 200 de febrero de 1972, cuando los militares salvadorefios v sus alisdos
1% |||:.-: hi.-l;i:r:u:lﬁ (N1} [r:l.lJil:': laairedos :. WELIV O & las |ﬂ¢u..'\-|;||.:||.‘|¢'.~: prll'\lr]l:lu;i.ulﬂr-: 1.11:: s o,
Medinnte ese fravde le robaron las elecciones o dos civiles modermdos, Mapoledn Duante
y Gunllermes Manwel Ungo, candedatos s presidente y vicepresidente de la Bepdbhica
por ba Unidn Nacional Opositosa { UINOY, para evitar que termunara el gonlsto”, como
lamebamos a una dictadura presidida por oficiales del cpército que ¢ extendud por 45
afos consecutivos desde 1931, Bl perisdo de gestacidn desembocd en la gucra civil
salvadorena ¢l 24 de mareo Jde 1980, fecha de un magnicidio (de Monseor Oscar
Amullo Romero, Arcobispo de San Salvador) que Tue un parfeaguns en la actiled
die muchas personas v 1o pota gue dermamd ¢l vaso de la mbia scomulada en muocho
tiempn. Ocho afios de gestacidn, que unidos a los dooe de la guerma propiamente dicha,
surmieron al pais en una homda crsis durante 200 akos; ex dear, de 1972 a 1992

iy |_':1|'I-.-|..‘IJ¢rr.||.:| ol upi:lu"iﬂ d¢ q1.||¢|!|ﬂ.-: u[l’i.l!lll.l"n. cil Fr:l.l"l :i:‘!'ip:u'l.ufwiu ala inu:n-:: Ac1on d-l,":
Factores extermos on el conflicto salvadorefo, Desde leego gque el contexto mtemacionsal
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si era el de la guerra _Tli:l v también ¢s cicro que ambas paries de la confrontacion
tuvigron apoyvos significativos en odros paises. Pero las causas de la guerra civil Tueron
Tundamentalmente endégenas, como argumentard en los pdginas siguientes.

Tampoco cree en [actores personales o voluntanstas como explicacion de los onigencs
de la guerra. Por supoesto que en todo proceso de la sociedad intervienen innumerables
aspectos individuales, ambiciones, wemores, cilculos v Tlantasias de las personas gue
|h|‘[|:.:|']!u:|l Pern p-:id.-nm:l Gue en el easo salvadore o n:ingun:.l. e rSOHEE O I'!':I.rlii,:l.llit: Luvis
wrae influenca determonante en el o, el curso v 1o fmlueacion del conflicto ammado.
MLis bien recucrdo gue muchos teniamos Lo impresicdn de sor armastrdos por una gran
ola die Ia histona, actuando cada quien segin sus madivaciones pore contrbuyendo on
conjunto a generar una especie de tragedia griega colectiva, donde Ta direccidn de los
acontecimientos era dada por Tuercas muy supenores a cualguier individuo

Prenso, pucs, que las cousas de la guerma amvil Tueron estructurales de la sociedad
silvadorefa v Torpedis a Lo Lirgo de su histona,

Entre las mudluples dimensiones de In gestacion del conflecto armado, me parcoe gue
cx insoslavable explicar tres: pnmerno, la extroma desigualdad socio-ccondmica de
los estratos de la poblacion de El Salvador, que desde antano habia generado grandes
tensiones v resentimientos en la sociedad, Segundo, un fendmeno psico-social que
posdriamos Hamar de “concientizacion Jde las masas™, el conjunto de factores que Hevd
o un gran segmento de la poblacidn o percibarse comwe viclima de graves injusticias v
APCSLETSE G SU OrEani Aecion v accidn pam superarlas. Y tercerno, una patente ilegitimidad
del sistema polftico, grandemente agudizada en los atos 70, gue impidid el acceso al
poder por la via de elecciones transparentes v cormd espacios a la expresion pacifica
de disadencia con ¢l orden dominante. A mi parecer, esta sever ilegitimidad del orden
podites, ineluida la gran debilidad ¢ inopermncia de las imstituciones democriticas en
¢l pais, Tue lo que directamente convinid la orgunizaciin v accrin de los disidentes cn
lucha armeda.

Las tres causas recién enunciadas de la gestacion del gran conflicto nacional, la socio-
ccomdmica, la psico-social ¥ la politica, se retroalimentaron la una a la otra en un
coptexto gque, o través de o histona, habia hecho va de la poblaciin salvadorefia un
puchlo rebelde v aguermdo. Pamolustroreste contexio, haré mencein de tres anfecedenies
histdneos gue mucstran los genes cullumsles de rebeldin del pueblo salvadorefio, al
gue el gran cantautor venerolano AN Primera dedicd su inolvidable cancidn poema
“El Sombrero Avul”™ que habla justamente de su inddmina valentia,

Antecedentes de rebeldia

El pnmere de estos antecedentes es la reacoidn de El Salvador Trente a0 ln anexidn
de toxda Centroamdnca a México pretendida por Agustin de lerbide, quien se hizao
comonar “Emperador” de ese pais, Ante tal imencion v la amenaza de invadir ¢l
fermilorio Cenlmencano si sus gobiemos ao s¢ somelian voluntanamente al nuevo
impenio, la Junta que gobernaba a Centroaménca desde Guatemala consulié en 1821
a las autondades locales de ln regiin <1 acatarian dicha anexidn a Méxioo, De los 170
avuniamicnios centroamencanos que respondicron, solamente dos rehusaron aceplar
la pretensicn de Nurbide, los de San Salvador v San Vieente, ambos ubicados en el
actual ermitono salvadoreto, Esto ongind tres imvasiones armadas en 1822 v 1523 o
El Salvador, e cual resistd la embestiida hasta gque ¢ BEmperilor (e democido en
Méxco v el generml envisdo pam someter a boda la regron, YVicente Filisola, s¢ vio
obligado a retirarse de nucstno pais.

Duurante la Epoca del dominio espafoel hubo en El Salvador muchos levantamicntos
locales v pestos de rebeldia frente al poder colomal, particularmente de la poblacidn
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idigena que sulnd el descalabro forsoso de su culiura v la explotacion coondmica
por la élite cnolla v peninsular. Dichas rebeliones ocuwmeron ambién durmnte ¢l
periodo postenor a la independencus de Centroagmdnea. Un famaoso incidente en la
histona salvadorefa - al gue vanos autores literanos nuestros comda Bogque Dalton,
Pedro Geollrov Rivas v Matilde Elena Loper s¢ han reflendo exiensamentic v sobre
el que existen diversas levendas populares, algunas romginticas - fue ¢l levantamiento
del Indio Anastasio Aquine, en 1533 Al frente de un epéreito de unos 3000 hombres,
Aguinae s¢ rebeld en Sanbiago Monwleo, en L regidn contral de Bl Salvador, v omid
la imporiante ciudad de San Vicenic, donde, en la Iglesia del Pilar, le guitd la corona
a una estatua de San José v la colocd en su propia cabeza, proclamdndose "Rey de los
Monualeos" v “Comandante General de los Fuersas Libenadorss”, Poeo después, ¢l
gobiermo destroed al mal armado opéreno ponwloo v decapits al Tndio Aguino, oy
cabeen Tue expuesta en una Jaula con el mule de “cemplo de revollosos™,

Pocos goontecimienlos marcaron tento nuestrm histona oones ¢l levantameento ond igena
de 1932, ocumido despuds de un perfodao de &0 atos de gobicmos oligdrguicos gue
efectuaron una gran irasfommacion del agro salvadoreno. En dicho periodo de seis
decenios, la tradicional cconomia agrana exponadora de anil, ¢l cual se producia
principalmente en valles v werms bajas, Tue sustituids por I produccion v exporacion
de cald, cultivado en tierras relativamente altas. Estas terms, tmdicionalmente cubierins
por bosgques o ulilicadas con tdenicas pnmitivas de muy baja prodectividad, fueron
muchas veces expropiadas por la (eersn a quicnes las posefan ancestral mente, los
ejidos v erras comunales isdigenas, para convertirlas en fincas caletaleras de familias
vingulidis a bes mads altas eslems politicas del pais. Asi se lorgd ena podeross cloase
termatemiente exporadon de calé v ¢ crearon cuerpos represiyvos i ln orden de la mismse
{eome los “comisionados cantonales™, entre olros) que realizaban lunciones policiales
v oontenfan la rebeldia de quicnes Tueron expropiados de sus tierms, convertidos en
Fueren de rrabajo paupdrmmamente remunerada

La cnsis munchal miciada en 1929 afectd gravemente In demanda v las expomaciones
ae calé, genemndoen Bl Salvidor wna profunds depresion econdmica. Adicionalmente,
algunas cireunstancias de cambio polilico, como la breve preadencin progresista del
Ingeniero Aruro Araujpo v su derrocamiento, en 1931, por ¢l golpe de Estado del
Cieneral Maximiliano Herndnder Maninez, asi como la influencia intelectual en el pais
de Aldberto Maslermer 5 Iz ugiLu::i-:‘ill del recien Tundado Parido Comunisa salvadorenso
en las colmdias indigenas, contnbuyeron a crear un ambiente confuso v convulsivo,

En tales circunstonceas, en enero de 1932 hubo un levantamiento violenios en el
oecidente del pais, muy poblado entonces por indigenas, gque Tee indiscrmemsdianmsente
reprmido por el ejército con una matanya de decenas de miles de personas. Dicho
episxlio se e con la caplura de los lideres comumstas Augusto Farmbundo Mani,
Mano FZapata v Alfonso Luna, organizadores de la rebelidn, prosiguid con una gran
masere de poblacion avil, incluvendo nifios v anclanos, efectuada en pocos dias v
conclusd con lo abolicidn de los antiguos pucblos indios, sus simbolos v su lengua. Se
consalidd asf la transicidn del perfodo oligdrguico (de las tres dltimas décadas del siglo
XIX vires pnmeras del siglo XX, que habia sido presidido por civiles en sus dltimos
veinte afos) a la dictadurs militar que antes Hamé “gonlan™, la cual se prolongd hasta
la Junta Revaolucionana de Gobiermo de octubre de 1979,

Com esas res pinecladas en mente del contexto histdnoeo, detengimonos ahor en cada
una de In= tres cousas principales del conllicto armado salvadoneibo.

Desigualdad extrema v creciente

El Salvador ¢s una terra de grandes contrastes, anlo geogrificos como sociales, El
terntono nacional, pequeno Jde amafo v bastante rectangular, Heno de lagos v rios
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alimentados por abundanies Huvias tropicales, con sus montaias al norte, sus valles
internores en medio de una cadena volednica en la Franja central v Ia cona costern plans
del sur, odrece un pamkosrmma [iseo sumdamente diverso v contrmstante ¢n unn extension
de solamente 21,000 kildmetros cuadramdos,

La mayor parie de la poblacidn en la dpoca previa a la guerra civil — mds de las dos
terceras partes - vivia en condiciones de gran pobreza. Eso significa una nulncidn
deficiente, scceso insuficiente a servicios médicos v hospiialanos, educacion de pésima
caldad, viviendas nusermbles, salanos exiguos, desemples crdnico, mfos sin fuluno.
Mo oo solamente una pobreza dilict] de soportar cuando se compar con La relativa
abundancia que disfmutan olros, sino una condicidn delorosimenic ohjetiva on que mo
pucden ser adecuadamenie salisfechas las mas kisicas de las necesidades humanas,

En ¢l otro extremo de la estructura social, habia v continta existendo una Tuene
concentracion de la noguesa v el ingreso en una pegueis minorz que ha disfrotado
de todos los bienes v servicios de los estratos meis neos oc o poblacidn on los pseises
desammollados. Por ello, El Salvador presentaba uno de los mayores indices (Gim) de
desigualdad en Amdénca Latina, la regiin mids desigual del planeta

Entre ambos sectores, los muy noos v la gran mavoria de la poblacidon, se encontraba
una ereciente clase media que en 1980 podeia ascender a 2000 25 % del wotal, quizis
sobrestimando algo exa cifra

a1 o=e consderan las temdencis del crecimento y o distnbucion del ingreso publicidas
por o CEPAL (Comusion BEcondmica par Amdénea Latima, de las Neciones LDindas),
s¢ pucde constatar que ol Producto Intermo Brute (PFIB) de El Salvador crecid en el
periodo 1950- 1930 suficientemente para aumentar en TFE el producto per-chpiia a
precios constantes, pero ¢l aumento resultante en el ingreso Tue lan desigualmente
distnbuido en ese perfodo gque la diferencia absoluta entre los miveles de ingreso de
pobres v meos también aumenid grindemente. En el nusmes lipso, debsdo al crecimento
de la poblacidn v al hecho de que las grandes mayvorfas se beachciaron poco del mipado
CTCCIMIEnio coondmico, ¢ incrementd mucho ¢l nadmero absoluto de gente viviendo
en condiciones miscrables

Teniamos, pucs, una dindmica donde los nicos aumentaban sus ingresos y los pobres
crecian pnncapilmente on mimere. Al comenco del siglo XX, la poblacidn de
El Salvador mo llegaba a un mellda de habitantes; em pucs antméticamentc imposible
que hubicse entonces mids de un milldn de pobres, Al comenear ln guerra civil habin
no menos de 3.5 millones de personas viviendo en gran pobreea, es decir, muchas mds
que wdos los habiantes del pais al imcio del sigho; a la vee, la diferencia en miveles
yoeslilos de vida habia sumentado conswlemblemente. Por crerlo, con excepodn de
Costa Rica, ¢ “crecimiento econdmics concentrador v excluyente™ fue el maxlelo
comtin en la regidn Coniroamoneana, Comis ¢ sosticne on vanos cstudios cuanbitativos
(incluyendo uno mio gue s¢ basa en ciltas oficiales de los paises v de orngamsnos
internacionales,”El crecimicento desigual en Centroamérica, 195020007, publicado
por Bl Colegio de México), 51 bien s¢ pueden discutr las cilfras precisas, no hay duds
de que la sociedad salvadoredia se comportd en el siglo XX comao una griin miguina de
producin pobres.

Las raices de dicha sitsacidn pueden encontrarse en la estructum social heredada de 1a
codonia espaniola, la cual fue agravada en ¢l perfodo de sesenta anos antes mencionado
{1H'.|"|.al':.ﬂ]} cuaando pl‘;’i.i;[i:,m'l'u,'mlﬂ toscla L teerra comnal Toe converida en EI:II'I.dl:’.'i
plantaciones privadas de calé v, en el ianscurso del nempo, ambién de cafia de aodear
y algsdon,
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La extrema v eregienie desigualdad socio-econdmica es ¢l rasgo estructural bisico
que mnfluyd en la gestacidn de la guerra, pues ¢l musmo genend, al caer en cuenta de
csn stugeitn gran parte de la poblacidn, mucha frustracuin, enojo v o resentimiento,
alimentados por incidentes cada ver mels Mrecuentes de represidn violenta de la rebeldia
de los inconlommics

La concientizacion de las masas

La desigualdad socio-ceondmics, <1 bien es un factor influyente, no es suficiente pans
explicar por si musma una guerra civil, pues hay numerosos palses con siluaciones
similares e desigualdad que no han llegado a los extremos de conlflictividad que sc
dicron en El Salvador. Un segundo factor de explicacion se reficre al proceso por ¢l
cual la gente se hace consciente de las realidades v tendencias de la sociedad, hace una
villomerin de lns mismas v se dispome o actuar par corregir lo que le resulbn imusio o
insziislactono.

Towkas Las condiciones que permuilen esas percepoiones v odos Los Tctores que influyen
sobre los juickos de valor acerca de las mismas, se componarmen ¢n Bl Salvador de
LEEH LR FU (AT convenciensn a millones de POrsOaiEs Ue Cran victimas de muy graves
mjusticias. La agiacion politica de diversos paridos v movinuentos, incluidos por
supesto los marsistas, contribuyd o esn conclentiacidn, per & mi parceer ese o8 un
Factor que explica s3lo una TRecion relativamente pegueia de dicha lfendmenao.

El Salvador no sdlo e pequefio sine que estd densamenie poblade. En forma distinia a
la vecina Honduras, ¢l pais contaba va en los afos 70 del siglo XX con un sistema de
carmeleras ¥ ranspone gue conectaba la mavor pane de nncones del wrmitono nacional
Daferentemente o su olro pais limitrole, Guatemala, no existian on Bl Salvador barreras
dinpcas m hngisteas que incomunicarn entre =0 distintos sectores de Lo poblscion,

Lo medios de comunicacion, impresos v mdioeléctnicos, cubrian el pais entero v
diseminaron durante las décadas previas a la guerra ejemplos de demostracidn de olros
lugares, incluvendo desde lucgo la revolucidn cubana, la gesta del Che Guevara, la
elecciin de Salvador Allende v Ia lucha sandimsta que dermocd al régimen somiocisia
Estos fucron acontecinientos que uvieron un gran impacto en la conciencia colectiva
salvadorea, asi como un lendmeno culivml en bogn que incluia los esontos de los
intclecivales salvadorefos de ln *gencracidn comprometida™, los poecmas de Rogue
Dalion, las canciones de prolesta lalinoamencanas ¥ olfas eXpresiones anislicas conira
ol sialus QU U coninbuaian a generar Clerta mistica romédntica revolucionana Fll.!FI:i.'I
de la época Incluso la politica exterior de algunos presidentes noneamencanos, en
particular la Alinea para ¢l Progreso de Kennedy v la promocion de los derechos
humanos de Carter, die algdn aliento a la esperanza de cambios en El Salvador

El sistema educaiivo, s1 bien insuficienic ¢ inadecuado, ambién crecud en coberiur
en ¢l perfodo 1950- 15380, ampliando en ciena medida las capacidades cognitivas de la
poblacidn del pais v de analisis critico de la realidad nacional,

En el mismo lapso, hubo una creciente concentracion Jde habitantes en las cosdades,
vy muchos campesinos s¢ conviriieron on tabagsdores urbanos o mumles, es decir
projotanaos, debido o que bastantes tiemas en la 2ons costera del Peciboo (distints
de las zonas altas cafctaleras) fueron convertidas de poquenas granjas agricolas de
produccion para la subsistencia a grandes plantaciones pam la exponacidon v ambién
como resuliado del proceso de industnalizacidn que habia comenvado en los afos 50

Un Gector muy importante €n ¢l caso salvadoreno Tee el cambao en las actitedes v los
vilores sociales de la Iglesia Catdlicn después del Concilio Vaticano Segundo v las
Conlercneiss de Obispos Lot noamencancs ¢n Medellin v Pucbla, que Hamd a la gente
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a organizarse en comunidades de base v las apovd con gran dedicacion v sencdad en
la delensa de sus derechos. Ello fue particularmente inflluvente en la segunda parte de
low mwios T, durante ¢l arsobispado de Monseior Oscar Amullo Romernos, guien llegd
a =er visto en odo el continente como la mads clara v auidntica encamacion del cambio
colesial latinoame neano.

Toskio qul‘l.L-l,".'l i:"l.:ll:' uul‘l‘ll,'.'l'm? I;L :,.11|I“.l|‘|:i-;;.'u;i.|.‘§|n :; |.'| i'idu 1.[1.."- T::].'J.-l;idn Crhli¢ |1m =ECIONGs |:|n|,".' Iil
poblacion, asi como sy pereepeion oritica de lo gue ocurria en el pais v la conviceidn de
qquee L imushicns =ocid] prevaleciente e ntolemble, A medida que Lo gente se movidde
Ia concicncia a la orgamizacidn y de ln organizacidn a la aecion, la terecr cawsa antcs
mcmeionada, L ilegitinmidad ¢ inopemncia del sastema politico convinid csa accidn on
conflicto armado

La ilegitimidad del regimen polineo v la debilidad de las
instituciones democriticas

Como Mue antes sefalado, miembros de la oligarquia civil gobemaron directamente a
El Salvador hasta gue, con el golpe de estadoen 1931 contrael presadente Aruro Armujo,
= establecit en el pals vma cruents dictzsdura mulitar, Recho égrmen Tee inicialmente
dingido por ¢l tnstemente oflebre General Maximilianoe Hemadndez Martince, quicn
parcce haber servido de madelo a Gabnel Garcia Margquer para escnbir la novela “EI
oo del Patnarca”, Desde entonees, una sucesion de gobemantes militares {entre
ellos, Oscar Osono, José Maria Lemus, Jubo Rivera, Fulel Sidncher Hemsinder, Anuro
Avrmando Moling v Carlos Humberio Romero) estuvo a cargo direcltamenic del sistema
poditico v ln oligarguia civil del sistema econdmico. Los oficiales del Ejéreitao (asi comao
las policias v las organizaciones de control de ciudadanos gque estaban subordinadas a
ellos) adoptaron una actitud inflexible, en alianza con la oligarquia, frente a cualguier
reto o su domimscidn, o que endiens a cambur el bpo de sociedid al que estaban
acostumbrados v del gue ambos grupos denvaban considerables pnvilegios

My taslos o afhos de o dictadurm mliar Teeren igualmente represivos, hubo ol gumos
lap=os de relativa aperum demoe citica. Por cpemplo, on los aftos 60 s permitic ciera
libertad de accion a pamidos politicos de oposicidn v ¢ establecid un sistema de
representacion proporcional en la Asamblea Legislativa que impedia al panido oficial
coptarcon by totaliked de los diputados, Sin embargo, los mulilares mantuvieron siempre
¢l control del sistema politico v la aperum lemunaba bruscamente cuando cafon en la
cucnta de alglin peligro significativo de perder ¢l poder. Esooes lo gue ocurmid ¢l 20 de
Teboero de 1972 IJ-EhPI.IIfh de esa lecha ¢ acabd la relativa wlerancia a la disidencia,
acenuiandose notablemente el caracter aulontano del régimen

Los afos 70 fueron de gran represion. Los grupos dominantes cometieron Dmudes
evidentes v amplismente documentados en las elecciones presadenciales de 1972 v
1977, v deteviensn con prepolencia un intenio por inicear un modesto progrmss de
reformma agrana gue un presidente militar se atrevid a proponer, cn 1976, como “seguns
de vida™ pam laz clases pudicntes. A los partidos politicos refomuistas, incluyendo
los de onentacion demderta enstiana v social demderata, les negaron sus victonas
electomles v les impidicron ¢l sceeso al Gobiermo, sin mencionar ¢l poder para levar
a cabo relormas signiheativas, Sus lideres [ueron exilindos, sus reuniones Tueron
reprimidis por la (weran v sus organizaciones de base perseguidas v desmuantelvdas.
Coma decia uno de los pincipales poliicos opositores de la dpoca, “tratamos afo tras
ano, dicada s década, wodas las vins pacificas posibles, panicipamyos ©n nunesos
eventos electorales v ¢l resullado Tue siempre el mismw, frosdes crecienles con
represicn v persecucion politica, restnngiendo mds y nidis el poco espadcio democirilioo
conpguistado”™, {Guillermao Manuwel Ungo, citado por Robemo Turcios en su biogrlin
“Lina Vida por la Democracia v la Paz"),



EL SALVALMI, L LA GUERRA CIVIL A LA PAL NEGOCLALA

La incapacidad para proveer v respelar vias clectorales transparentes v ¢l cierre de casi
towdos Jos dmbites de expresidn de disidencias, hicieron ol sstema progresivamente
muds ilegitimen. Incluso la lglesa salvadorefia v 1o Umniversidad Centroamencana JosE
Simcdn Canas (LCA), que en cierta fomma habian sido excepoiones del alcance de la
represion on la primera pare de los anos 70, Tueron persegiidas on la parte postenion de
esa décadda, como 1o demostraron numerosos ascsimatos de sacendotes v los lrecuentes
bombardeos de las instalaciones de estas instiluciones, con destreceidn (e de contros
de cdmputo v medios de comunicacidn, en un clima de gran violencia verbal, amenaeas
¢ insultos a quicnes se abrevieran a cnticar al régimen. Pricticamente todos los medios
de comunicacion, salvo los clandestines que comensann a aparecer enlonces, fueron
contndados por el gobierno v sus ahados, o reprimidos salvajemente

Durante Lo dictadura malitar, v pamicularmente en los atos 70, no hubo en Bl Salvador
una separacein real de los poderes pldbheoos; existin una Asamblen Legislativa, pero
Exta nunea depd de obedecer ddcilmente los dictados del poder gpecative, v el sistemda
judicial estaba plagado de jueces vemales v sumisos, La adiinistracidn de la justicia
pracliicamente no operaba, v cuando [o haci em @an lenta ¢ ineficiente que la sensacion
general en ¢l pais era de completa impunidadd por wosdo uper de delitos, incluyendo
tortums, asesinatos ¥ olros erimenes de lesa humanidad

La voluntad de la poblacidn de cooperar con el régmen militar, ¢ ain de soeplar
pasivamente sus disposicienes, [ue debiliGindose progresivamente. La avsencin de
mrftodos pacificos v amplismente aceptados para dinmir los conflictos, v para obtencr
v omantener ¢l poder politico, hive surgir nuevas organizaciones que Hamaron con
cada ver mas Tuerza a la rebelidn violenta, En ¢l perfodo de gestacion de la guerra
(197 2- 15920, dichas organizaciones aumentaron en forma exponencial ¢l nimero de
sus adeplos, los codles provenian genermlmente de los patidos politicos, sindicatos,
universidades v comunidades cnstianas de base que habian sido reprnmidos.

Fue asi cone en los pnmeros atos de la década de los 0 v especialmenic a pariir del
Fraude electoral de Tebrero de 1972, w0 Constiluyeron ¥ Creciemon Varnos grupos armedos,
iicialmente integrados por militantes disidentes del Parudo Comunista v estudiantes
universitanos. En es época se formaron tambaén frentes politicos de massis, vinculdos
a los primscros, quc en gran moedida se alimentaron de la membeesia de las comunidades
cristianas organizadas. Las organizaciones armadas perpetraron algunos asesinatos
selectivos v olras acciones violentas, como secuestros de individuos prominentes par
recolectar Topdos para la lucha revoluciopana, Ademds, probablemente gestionaron
y obluvieron donacrones de armas de gobiermos ahnes a su deologin. Tales acciones
endurecieron alin mds o represion del régimen, en una esparil de violencin que Toe
escalando casi san control, aumentando ¢l odio reciproco v las molivaciones de
VEAganya

En ecsos afos, vanos académicos argumentaban gue en El Salvador no existian
condiciones de posibilidad pars Ia lucha armada revolucionana, Habin estudindo las
condiciones del terreno v afirmaban que, o esos electos, nuesiro peis e Como s
grin ciudad v que no cm posible desarmol i on ella sing la pogueia aecidn de golpe v
reting Ripado de una guermilla urbana. Estoocr asi por la imposibilidad de concentrar y
conformear, en dicho ermeno, una Meersa capar de vencer a un gjiéreite regular que tenta
recursos bélicos incomparablemente mavores v que ademids estaba respaldado por o
mayor podendia muliar del mundo.

Mo obstante tales sdventencias, bos pwvenes lueron abiliindose en nimenos cada ves
mayores a las organizaciones revolucionanas, ¢n la medida que =c Tueron convenciendo,
correcta o ermdneamente, de que no habia en El Salvador otra fomma de lograr cambios
significativos. Y de una manera audaz que a muchos resulld sorprendente, los rebeldes
lograron sobrevivir a una guerrs sin cuartel, an que b Tuersa armada regular, con
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bastante apovo extranjero, lograra derrodarlos, Tampoco, por cierto, |1-!El=l_ﬂ-1r'| ellos
dermdar al epércite convencional, tal como scentadamente habian pronosticado los
académicos antes mencionados

Hacia finales de 19749 hubo un intento casi desesperado por evitar la guernma civil, Los
micmbros de la Hamada “Juveniud Militar™, integrada ponncipalmenic por capiiancs
v mavores del Epército, se rebelaron frente al Gobierno del General Carlos Humberno
Romero, gque también habia surgido de un fraode electoral, v 1o derrocaron el 15 de
octubre de ese afo. Emitieron entonces una “Proclama de la Fuerza Armada®™, que
prometia transfomar el sistema pod itico del pais pars hacerlo democeritico con la
participacidn de todos los patidos v movinuentos poliicos, imcluse los rebeldes
armados, ¢ iniciar un cambio de estructuras econdmicas v sociales que condujera a
ung sociedad mes justa, Establecieron una “Junta Bevolucionana de Gobierno™ con
plenos poderes, supucstamente, pam conducir ¢l proceso hasta gque hubiese condicrones
par un llamado o elecciones generles v la entrega del Gobierno o lis autordiades
legitimamenie electas por la voluntad popular,

Este esluerao, del que partiicipd como miembeo civil de La Junia, frcasd, en parie porguec
se intenid demasiado ardfamente, cuando las circunstancias de El Salvador estaban va
excesivamente rmdicalizadas entre dos polos armados, v en parte porgque ol instalarse
Ia Junts, el 17 de octubre de 1979, los puestos malitares pnncipales habisn sido v
coupados por coroneles que resultaron ser igualmente represivos gue los anlenornes.
Laos muembios caviles de la Junta v del Gabinete renunciamos al Gobicmo o comicnsos
de 1990, por conflicto irmemediable con los militares que estaban en control de los
cuarteles, quienes rehusaron someter su poder al mando de la Junia v dejar en manos
de la nusma la direcciin del procese. Poco después de esta renuncia fue asesinado
Monsefior Romeno v s¢ propagd por todo el paix e vieleneia en gran escala (alvededor
de 12000 muerics violentas en 1980) haciendo evidente que habia coumdo un cambiao
de ctapas. Comened entonces la guerra civil o casi nadie duds desde ese dia que era
mevitable; los grandes combates militares de la confrontacion se imciamen en menos de
dice meses despuds de csa lecha.

Conclusiones

Prenso, en conclusida, que ¢l calds de cultivo de la injusticia social secular, activado
por la creciente concientizacion de grandes segmentos de la poblacidn, Tue rociado con
el combustible de la degiimidad del régimen politieo, ln cual se hieo cada ver miis
severm en los afios 70y cormd caninos poacificos o posibles refomas de la sociedad. Esn
mezela explosiva termind por incendiarse con la chispa del asesinato del mads guendo
w universal de los salvadoreiios, Monsefior Oscar Amullo Romeno,

A partir de entonces, la noche oscura de la guerra civil se desatd v cubnid a nuesine
pais con su gigante legado de destruccidn v de muerte, hasta que doce afos despuéds
los salvadorefios decidimos reconocermos mutuamente v actuar con rmeionalidad, poars
dejar atris tants locur v domos o oporunidsd de construir en pae nuestro lutur, Eso
c= lo que inciprentemente logrd el Acuerdo de Par irmado hace 20 afos en el Castillo
de Chapultepec

E=std lejos de mi intencidn dar lecciones a nadie, perotal ver convenga sacar conclusiones
de lo expenencia salvadoresa que deberfan considerarse 1 se guiere evilar Tuturas
tragedios nacronales como la nuestra en olros paises v en el propee. Por ello, me atrevo
a cbestacnr las cesleo siguienles, que s=¢ denvan del antenor amiliss:

Primers, o muy importante 1o justicia social bédsica v la blisqueda de una dindmica
social que auténticanente tenga una dircocidn cquitativa para todos.
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La eficar reduccidn de la pobresa v la exclusion social, hasta su eventual eliminacidn,
deberia ser ¢l pnmer objetivo de cualgquier gobiemo en Aménca Latina v de cualgquier
puartedo politico gue pretenda Hegar o serlo.

Scgunde, hay que mantener un alio grade de legitimidad del sistema politice, con
procesos electorales irnnsparenies v medios adecusdos de expresidn de la disideneia
El irrespeto de la volunad popular, la represidn de los disidentes v el cierre de vias
pacificas amplismente acepladas para acceder v mantener ¢l poder son, en esta época,
combustibles de la violencm politica, que una chispas peede hacer estallar,

Tercero, ¢s de gran impotancia cuidar continuamente v solidificar la fortalezs. de las
instituciones democriticas Debe respetirse v auspioiarse la separacidn v ¢l control
reciproes de los poderes pablicos, la vitalidad de los partados polfticos, el pluralismo
de los parlamentos, la independencia ¢ imparciabdad de los sastemas judiciales, la
pulentud ¥ ehicacia de las policis, la existencie de orgameaciones de L sociedad civil
que representen v scan vehiculos de promocidon Je mmtereses de odos los sectores de
la poblacidn =in que ninguno s¢ sienta excluido, la libre accidn de las iglesias, lax
universidades, los sindicatos v los asociaciones gremiales v profesionales.

Cuarto, s¢ debe mantener siempre una actitod dialogante, pronta a reconocer al
olre como un ser humano digno de respeto v dispuesta a discutir racionalmente con
sdversanos sobre los desacuendos v conflictos de interds que inevilablemente ocurren
en cualquier sociedad.

Lo que s¢ hieo en El Salvador antes de la guerra civil fue precisamente lo contrmnmoe
tosdor estoy, v las consecucncias de ello Tueron las que antes s¢ indicaron v no quisiénmoes
que janeis vuelvan a repetirse en nuestra histona,
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Una propuesta de paz al comienzo
de la guerra’

Por: Romadn Mayorga

*Fsre arifcedo ancaliza el panoramea de las fuermas necionales e fmernaciomnales gue
actithven al infcio de fa guerra civil salvadoreda, sostiene la tesix de gue no habria
LEFT J'n'lrrr_.r.rr eifiveer e PRERIE RN e fees JHIFECS &R rr.ll;f.ff{'r.u W AEMETE M safuecidin puh’-
fica negociada para el conflicee armada, con mds de diez aftos de anticipacian a la
gue efectivamente se logrd mediante of Aceerdo de Paz firmado en México el 16 de
ermere de 1992, Bl articilo fue originalmente pablicado en la revisia Foro Internacio-
maal e B8 Colegio de Mévieo, Vel XXT, abril-junie, 1981, N, 4, i I63. 387 raon
el nevmebere Ll sedvcicn politica negociada para B Salvador: wna propuaesta ™. La
Direceicn General de Culttira del Ministerio de Relociones Exteriores de Bl Salvador
agridece a las aeroridades de Bl Colegio de México por el permisa gue olorgaron
e J‘r;.l-rrh'frn ‘fiF el arffcilo e este v, En este caso e han omififdio (res -':;.lr"n e
del arifcwlo, que aparecieron en la citada publicacidn eriginal,

El pais llamado una ver por Gabncla Mistral “el pulgarcie de Aménca™ ha cobrado
en la atencion pablica mundial proporciones de gigantesca imporancia, tante por s
rn intensidad del doma humano gue sllis e desurolla como por ser escenamo de un
conllicto al que diversos pafses ainbuven implicaciones parm su propia <ituscidn, mo
excluvendo de ello a las superpolencias.

Mo obstante las indudables interrelaciones que existen entre el conflicto intermo
de Bl Salvador v factores extemos a ¢se pals, la actual siluacion salvadorena ticne
una rafe causl que es Tundamentalmente enddgena; ¢l conflicto no fue producido
por la conlrontacion este-oeste, ni por deseos de inciprentes o medias potencias de
incrementar su influencia en la regidn. Tales factores existen ¢ inciden en la siluacidn
mntema salvadoreha, pero dSta se ongind por causas relacionadas con la estmesctur ¢
histona propias del pais, como son la desigualdad extrema de los componentes del
sistema socioecomdmace v la agudaalegitimadad del orden poliieo, Gictores ambos gue
vinersn soentmindose notonamente dumnte ode el presente siglo

Las antcnores ahmaciones sobre la malumlesa bisica del confhicto salvadoreiio
amentarian, desde luego, mayor claboracidn. Mo es, sin embargo, ¢ propdsito de esie
artfcule mosirar los orfgenes histdneos v las causas estructurales del conflicto, sino
aporar una vision incipiente de su posible solucion, Dicha solucidn seria en extremo
precana ¢ inesiable s1 gnonmse los [actores bdscos cousales de o siuacidn que s
pretende remediar. Por ello, ssumiremos como premisa de trmsfondo el gue ceslguier
saflucton estable deberfa contar con una =Glida base de consenso v apoyvo polilioo y
deberia permitic un procesode profundas iransformaciones estructurales de la sociedad
Esperemios que la valides de esa premisa sea clarm para persomas famibanzadas con los
antecedentes del conflicto a quienes s¢ dinge este anticulo pancipalmente

Sitnacion actual de impase

Ex carscteristico de la actual atuaein alvadoreda o eastencis Jde una CEPOCIE il
cmpate mulitar Minguns de los dos contepdientes tene suhiciente capaceded  poise
alcanzar una viclona todal, aungue s par infnngie al olro dafos sustanciales por
un lapso indefinido, que podria resultar sumamcnte largo v oostosoe on WWrminos de
sulmmicnto, vidas humanas v Tuture econdmico de El Salvador
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Los guerrilleros agrupados en ¢l Frente Farabundo Manti de Liberacidn Macional,
(FMLM),  han  demostrade ampliamente su capacidad  pam desestabilizar
permancniemente cualguer esquema de soluckdn gue mo cucnle CON sU GO
Desestabilizaron los regimenes del Coronel Molina v del General Romero hasta ¢l
punto de provocar La caida de este ditimo v han desestabilizado las sucesivas Juntas que
han gobernado El Salvador desde ¢l golpe de Estado del 15 de octubee de 1979, como
o demuestrn b situacion conflictiva que ahorm ocupa la atencidn del mundo

Han desplegado los guemilleros una tenacidad heroca, que no dega lugar o dudas
acerea de su determinacidn de luchar indefinidamente hasta las dliimas consccuencias,
=i Tueran [orcados a cllo por circunstancias que no les oflfeciemn una opeidn meds
razonable. Han demostrado ambidn penicia ¢ ingenio, largamente gestados en un
terreno desfovorable, para la lucha armads clandesting v semiclandesting. Cuentan
con ¢l apoyvo politico, organiaads v oactivo, de amplios segmentos de o poblacidn
silvadorens. Contrmmamente o los enlogues mulitanstas de odros movimienios
revalucionanos de Amdnea Latina, en Bl Salvador se han desamollado grandes (rentes
de masas orginicamente vinculados a las umdades militares, Adicionalmente, ¢l
FMILN s¢ encuentra ahoma en alianega con una gama de partidos politicos, sindicatos
¥ otras fuersas sociales democniticas, en una amplia coaliciin opositora, ¢l Frente
Democriticn Bevolucionano, FDE. Todo lo antenor hace entermmente plavsible 1a
afirmaciin de que, adn en la hipdesis poco probable de una invasadn directa a El
Salvador de ropas norteamencanas, las organizaciones politico militares salvadorenas
tenen capacidad para resistir indefimdamente, haciendo imposible la estabilieacion
durmdera del pais. BEsto s tanto mads oo cwanto laointervencion de noepas extmn)ems
suscitari imtensos sentimentos nacionalistas de echaeo en Bl Salvador v sustancial
oposicion inlermacional

Por odm parte, o5 tambidn clieno que la coalicion opositorm, con todo v su (werea,
o tene suficiente capacidad para un inunfo en ¢l fulum previsible sobre ¢l cpército
regular de El Salvador, Mamifestacion de ello fue, por ejemplo, la “olensiva general™
Linzada en encrode 1981 los resullscdos Tecron bastante menones o lo que se esporaba,
la oposicidn no obluvo mds poder, no porgue ne quisien hacerlo, sino porguee mo pudeo.
La nueva administracidn en Estados Unidos presenta, obviamenic, nuevos obsideulos
poderosos para una victona militar de la izquierda en El Salvador

El gobiemo salvadoreno se encuentra, por tanto, en una situacion donde no puede
gjercer suficiente control para estabilizar al pais, v m siquiers peede adguineoe en ¢l

Twlure previsible; pero lampoco existen perspectivas de gque lns Tuerens gue lo sustenton,
particularmente el ejéroie, vayvan o ser dermotadas prosimamente.

La situacidn no os nueva v iodo parceeria indicar que, en awsencia de un enfogue
distinto al de la victona militir, El Salvador estaria abocado al largo v esténl conllicto
al que antes s¢ hizo relerencia. En lales circunstancias Jqué faclones nuevos permuiten
suponer la posibilidad de otro enfogue” Fundamentalmente hay indicios de que se estd
desarrollando une nueva conciencia sobre la situacion conllictiva. Se ha reducido el
mivel de tnunfali=mo; hay declamciones pablicas que hablan de una incipiente voluntad
de negociacion, se adviene ciera bisqueda de instancias adecuadas de mediacicn,
ademds de un creciente movimiento de opinidn pdablica internacional 1endiente a
lograr una solucidn politica negociada, S¢ irata todavin de un fendmeno en lemprans
gestacion, con remaodas postbilidades de Exitoe; pero gque ofrece probablemente la dnica
avenida meional que ahom existe como allernativa a la prolongacidn indefinida del
conflicto
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Compatibilidades potenciales ¢ incompatbilidades de las
fuerzas en juego

Lo existencia de un impasse v la toma de conciencia de esa situacion, que implica
RS [§ 1;|¢L'i:ﬂ|l[|zh. |'!:|.r:|. tosdas las [I‘Ji:.'l..-'-‘L'\ 1 I.:Ihl.'l,.'r.'.l.l.lil:‘\i } h.!-:'r-u:'ri.l.'ll.:r:». ACLOS pxar |'Ii:|'|.|::u|'i.'|.
pueden ser factores que desencadenen un aglutinamiento cada ver mavor de Tuersas
compatibles entre si, para allermr e actual equlibne de temor y hacer posible la
dircecion coherentle de la sociedad.

Dicha tendencia al aglutinamicnto de (eeraas afines s¢ mostrd va clarmamente dumnte
1960, Antes de ese afo, las organizaciones politico-militares que actualmente integran
¢l Frente Farabundo Martd de Libemcion Macional (FMLN) mostmban una enommie
dispersadn v Teertes discrepanciasde todo tipoentre el las; Lo mismo pucde afirmarse sobre
las iy diversas entidisdes gque lormaron e Frente Demoeritiea (FL) v la Coordi nadorsy
Eevolucionana de Masas (CEM), los cuales integran ahom conjuniamente ¢l Frenie
Democritico-Revolucionano (FDDR). La existencia de la amplia coalicidn opositon,
que ineluve a los dos frentes, FMLN v FDR, no habria ssdo posible san la percepeida,
por cada una de s Tueras aglutnmdas, de que maguna de ellas por separsdo wenis
capacidsd parn superar una situacidn que alectabe a todas

Podrin suseitarse ahorm una dindinnea somular, pero de mds amplo alcance, gue levarm
a la superacidn de la situacidn sctual. Existen compatibilidades potenciales entre la
coalicidn opositora v algunas de las Tuerzas que forman pane del gobiemmao, se tratara
de amicular dichas compatbilidades, a ravés de un proceso de mediaoidn que se
conviriiers en negociacion. Bl produecto pretendido de wl proceso seria un acuerdo
que hicierm posible ln alines de todas Lis Tuercas con capacidad par contnbar o wna
sollucidn eficaz v justa del conllicto.

El logro de una solucidn negociada en El Salvador significa esencialmcnle un proccso
de compactacion de Tuersas compatibles v de exclusion de las incompatibles, a
condicidn de que las primeras scan determinantes, Visualizar tal solucion implica, por
tantey, hiscer una aproximacton a las feeraas on Juego, v o sus relaivas coancidencias,
discrepancias v capacidades

La coaliciaon opositora

Como antes = indied, ol FMLM ex ¢l resuliado de la unificacidn de 5 orgamzaciones
distintas: las Fuersas Populares de Liberacidn (FPL). la Resistencia Macional (RN},
el |':'|4,‘!u;i:ll:1 Revolucionaro del Pueblo (ERP), el Partido Comunisia de Bl Salvagdon
(PC) v el Partido Bevolucionano de los Tabapedores Centroamencanos (PRTC). Cada
una e ostas organizaciones Wwenia a su ver vimculscion orgdnica, aungoee lo dingia
realmente, con un frente de masas, ¥ dichos (rentes se coaligaron en 1o Coondi nadory
Revolucionana de Masas (CEM) que integran principalmente obreros, campesinos,
lumpen proletanado, estudiantes v maestros, El conjunto de todo lo antenor constituye
el “sector revolucionario” de la coalicidn oposilon

El Frente Democninico Revolucronana (FLRR) est@ constitumda por 1o Coordinaudorss
Eevolucionana de Masas (CEM) v por el “secror democrdiice™ de la coalicidn. Este
dliimo sector lo componen el Movimiento Macional Bevolucionano (MME), parisdo
|'!lu|f|!||.'|.'| afiliado a la internacional socialista, ¢l Movimicnto F"L:-pulu:' Social Cristiamo
(MPEC), que es una eseision del Parudo Demderaa Crsuano, el Movimiento de
Profesionales v Téonicos Independientes (MIFTES), v una vanedasd de entidades
sindicales, umversitanas ¥y cclesuisticas
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Conviene destacar ires consideraciones a efecto de vislumbrar despuds la posibilidad
de alianeas mes amplus

Prmero, el “sector revolucronano™ solo, os decwr, sin contar al “democriticn”™, Gone
la suhcicnie capacidivd pam desestabilizar cualguier ensayo de gobicmo que pretemdns
marginarlo, aungue no para omar ¢l poder por s mismao. Mo puede, por tanio, ser
I.FIHJ[;,:IJI.:I o Lina m:lll.]s;idn I:.'-:Luhl.l: :; l:l::lh.]rl';l. quc =1 Uk -l.].-l.."- |.|.:H r.:l::ll'lll'hulﬂlltm. ¢'.~'.¢|I|.."|;.'|!¢.'¢
de la musma. Comso antes <o indied, esia ]!ﬂl;-llliw. CReuenin s 1;1.!m|,'rr|.1h;u;i1.':-n ien s
prakctaca slviedores de muechos aios,

Segundo, ¢l “sector democnitico” de la coalicion opositors es incompatible con lo gue
postenormente lamaremos el “sector derechista™ del epfreito. Esta incomputibilidad s
derniva entre odras cosas, de 30 afos de antagonismo mutue, agudizado después del 15
de octubre de 1979 por las expenencias postenomes a esa fecha

T¢'r:,:r.:rn, la 1..'|.:||1.¢'.\'||:“|n 1.!1.: I chiows seCLones, el |.:||I.I:-|;i.|.:||:'|:|.ri-:1- !. d¢11'|1lt;lii|:i1,1b. [ m‘.lli:-l.].:t }
difficilmente escindible. La umidad se logrd en tomo o un provecto polilics comdn,
apoyado por todies las Tuercas gue ntegran o coalicidn opositons. Decho prosvecto esii
cxplictamente delimeads cn la “Platalfomma Progrnmadtica”™ del gobiema democritico-
revolucionano que s¢ proponian cstablecer, v no dificre mucho de los planes de
gobicrno de la primena Junta, de octubre 19T-cncro 1980, excepto en ¢l punto relative
a la constitucion de un nuevo epército.

Sectores del gobierno potencialmente compaubles con la
coalicion.opositor

El golpe de estado del 15 de octubre de 1979 fue abandermdo por un grupo de jdvenes
oficiles del epéreito de El Salvador v Tee apoyvado por la vasta mayoris de los aohoiles
die bajo mngo, temientes, capilancs y mayores pnncipalmente, cuyo conjunto fosmed La
Namewda “Juventud Militar™, 51 bien la Juventud Militar postenomsente s¢ dispersa v
perdics el control del movinienio, exisien RZONes pEuE Creer gue constiluye una fuera
latente con imponantes compotiblhidades con la coalicitn opositone

La “Progclama de la Foerea Armada™ gque ellos emtieron e 15 de octubne de 1979,
presenta un po de pen=imnento gue os coancidente on muchos aspectos con ¢l de la
“Platalomma Programdtica™ antes mencionada,

S¢ trata, en general, de jdvenes honestos, sin pasado de commupenin mi cnminalidad, Mo
hay enconoe contra ellos en la coalicion epositora, la cual ha explicitdo vanas veces su
potencial compatibilidad con este sector del epércite

Existen difundidos runwwres sobre ¢l descontento que cunde en este sector acerca de
los actuales mandos supenores de Lo Tueren armmwla v alguna que olm precha de ese
malestar, como [weron al gunas descrciones en encre de 1981, La jermrquin verical de
cualguicr ¢jdreito impide la abicra manifestacidn del malestar, pero eso misme ocurmia
durante el régimen del General BEomero, gue Tue derrocado

El sector civil del actual gobierno salvadoredo, o= dear, ¢f Partdo Democrata
Costiane (PRCY asi como la inmenss mayoria de Ia teenocmcia v buroermcia, son
lambién elementos polencialmente compatibles con la coalicidn opositom. Bl PEOC
tenia hasta 1980 un pasado civilista de oposicidn a los regimenes militares v de aliones
con ¢l ahora “sector democritico” del FDR. Ex ademds susceplible a influencias
inlernsconles, o i:'jnl:'n'llﬂu. die la Unin Mundeal Demderata Costiandg, la cual se
encueenin produndamente diviideda en tomo a la presencia del PRC salvadorefo en ¢l
actual gobiermo. Los sectores burccrilicos v ieonocrilicos estin atermnsados; o gue
princi palmente descan os o estabilizacién pronta v durdera del pais
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Sectores del gobierno incompatibles con la coalicidon opositora

Inmcdizamente despuds del golpe de estado de 1979 Teeron destitndos del ejécito
saulvadorefia alrededor de 40 muliares de alto mngo gue constituizn entonees o] nicleo
de la direceidn del régimen malitar gque existe on El Salvador desde 1931 Algunos
de esos militares han sido postenormente restituidos al ejéreite salvadore o, la raxdn
es que en octubre de 1979 ofros militares de simular mentalidad v aciiud quedaron
dentre del instnute amado, se apodermaron con mpider de los pnncipales puestos de
mando, disodvieron el inciprente movinaento de la Juventod Miliar v sus expresiones
institucionales, como ¢l Conscpo Permancate de la Fuerea Armada (COPEFA), ¢
impasicron de nucvo a la globalidad del Estado salvadorefio la onentacidn represivia
guie lo habia carctenzado por casi cincucnia afos

Lo actimud bdsica de LR U Hamaremos “sector derechista™ del ejdmeito v que sin duda
domina v dinge al conjunto, ncluye un encond ancestral en conta del comumsmo
y una marcada susplescia [rente o todas aquellss (versaas que trodicionalmente sc
han opucsto a la implacable dominacicn cjercida por la alianza del epército con la
aligarquia salvadorefa v Estados Unidos. Esa actited Tue en gran medida responsable
e la renuncia masava de civiles a pueslos l::u'l:'u::lrul.l‘t'u;nlzl.ll,::»., desche enero de 19, b
de la postenor expulsidn de nmulitares abientamente disidentes, como el coronel Adollio
Majano, representante en la Junta de o gque fue le Homosda “Juventod Militar™, Mo hay
duda de que este sector del epdreno no aceplani volunlanamente ammeglo algunde con
la coalicidn opositor, como mmpoco Esia aceplant solucion alguna que impligue la
hegemonia del sector derechista del gydreie, ni de la oligarguia salvadorea. Es este
el nicleo prncipal de las incompatibilidades que existen en El Salvador v Ia fuente
pelansada del conflicto gue siega la vida de los salvadoreiios

Es importante destacar gue laoincompatibihdad sefalada no o se orehere o ln tropa del
gpfreito, compuesta on su odalidad por soldados de conscnpoidn proveniontes de
clases populares, sine a los oficiales v jeles derechistas. Adicionalmente existen tres
cieerpos policiales, lamados “de segundad™, que son también incompatibles con la
coalicion opositora: la Guardia Nacional, la Policia Macional v la Policia de Hacienda
Liws pntegrantes de estos cuerpos son profesionales, o diferencin de los conmsen plos del
apdreito, v su trmbapo ha incluido tradicional mente las labores de represidon directa en los
diversos dmbatos locales en donde operan. Por ello, existe un odio mutuo indescnptible
enlne ¢stos cuerpos v las orgamizaciones revolucionanas de masas

Si bien la Nluerra beélica de los CUCTPS e .u:i:l.lr:idur.l ] i.l.'l-l,.'llr'l‘l.]!ﬂ.ll'.lh'ﬂllll.."‘l.‘l'l.-l.’.‘ mienor a la
del epéroms, el problema humanitano v social de enconteer una adecwsda solucion o la
seguridiad pableca v ala garantia de los derechos individuales o5 en este caso mayor, por
la intensidad acumulada de los antagonismoes v el ndmero de personas involueradas

O1tros sectores salvadorenios

Los sectores antenormente discutidos forman pane de lo que podeian denominarse
fucrsas polinco-nubitares, que en la sclwshdsd compiten directamente por e pasber
del Estado, Oiros sectores salvadorefios constituyen Tuercas sociales que imciden en la
silwaciin v que tendrian su imporancia cn una solucidn politica negociada, pero gue
actdan pnmordialmente a través del apove o base social gque pueden prestar o negar a
determinada solucion

Comeo antes s¢ indicd, la oligarquia salvadorena v los medios de comunicacion gque
controla, s¢ opondrin rolepdamente a cuslguer solucion negociada que mcluya o la
coalicidn opositorn, sin la cual ne puede haber solucion. La oligarquia es, por o tanto,
incompatible con la solucidn negociada v debe ser exeluida de ln misima en cueanto sector
dominante de la sociedad. Se puede, por supuesio, garantizar derechos individuales a
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sus miembros, como a loda persona, pero no un sistema de poder en donde los intereses
olighnguicos lengan pnmacia. La concenlmmcrin extrema de nguessa, mgreso y poder,
quie la oligarguin ha mantenido v defendido inflexibleme nte desde siempre, no es viable
ni soxtenible en el Meturo salvadonedio,

Drece particular dificuliad para la solucidn negociada el sistema de medios de
COMUMCACIOn que ¢ste sector posee o conlrola; lo minimo aceplable para los
olros seclores seria la democratizacion de il sstema, de manera que, a través de
mikhficaciones en su control, peedan cambur sus pricticas trdicionales:  burdas
distorsrencs de la informascion, mani palacidn sclectiva de Las nodicias, fomento del adio
y de la violencia derechistas, creacidn de ambientes polancados, delensa exclusiva del
interds oligdrguico, ele,

La pequena v mediana empresa salvadorena, asi como la mavor pane Jde las
orgameaciones de los sectores modios, son Tuersas socales ambiguas. Pueden ser
compitibilizndas con o solucidn politica negociadia s1 s¢ les gamnlizan sus neis
Tundamentales intereses v =¢ les tramguiliza en sus mads pronunciados emores. A ello
cuidn dispuesios hasia los clementos muds mdicales del sector revolucionano, aungue
no havan sabido en el pasado realizarlo adecuadamente.

Oras Muereas sociales salvadorenas, como la Iglesia v las universidades, son altamente
compatibles con la solucion politica negociada, Es de esperarse que la propicien v o
apoven decididamenie.

Estados Unidos

E=del tesdoevidente gue la politica de Estados Unidos hacia El Salvador se haendurecido
desde que Fonald Eeagan asumid la presidencia de aquel pais, Dicha politica consiste
en evitar a toda costa un tnunfo de la oposicidn salvadoreda, a la cual considera
“remmonsta’, apovada matenalmente v dominada deoldgicamente por Cuba, Lo Unidn
Sovidica v olfos palscs comunistas. Enfatiza los aspectos militares del conflicto
en Bl Salvador, excluve cualguicr posibilidad de solucion negociada que incluyva a
marsistas v parcee dispucsta a avancar mucho por el cammno del involucramiento de
Estmdos Unedos en la saitosicron saslviadoreds, aungue mo, fodkey G, al envio de tropas
NOICMICIICHNGs

51 esa posicion del gobterno de Beagan [uera a cambaar sustancialmente on ¢l
futures, e cambiara @anto por desco propio comae por el ofccto conjunto de los tres
factores siguientes: la realidad misma, polftico-militar, de El Salvador, las presiones
internactonales v la erosidn de la base interna de apoyvo al gobiemo republicano,
denvada de los conllietos dentro de ese pais

En electo, la actual politica de la admamstmaciin de Beagoan parcee estar basada on
la doble premisa de que ¢l resto del munde no s va a amesgar a conflictos senios
con Estados Umidos por lo gque ocurma en Centroamérnica v que basia ¢l apovo de la
potencia militar v econdmica nortecamenicana a la Junta salvadorena para aplasiar a
lo gue ellos consideran grupos terronstas relativamente mslados en El Salvador, 51
en ln prictica compruchan que esu v olras actiludes gque incrementan ¢l ambiente de
gucma ria les genermn imporanics tensiones con paises aliados, v s L reahidad de
El Salvador les demucsta que ¢x lalsan su premisa sobre la naturalesa v fuerea de la
oposicidn salvadoreda, twdo ello comnbuir a robustecer la propia oposicion interma
de Estados Unidos o la politica de su gobiemo, Obviamente, Estados Unidos no s en
lov interno un pais fascista. No s¢ han formado opiniones monol iticas sobre la siluacidn
silvadorena entre los diversos sectores influventes. Hay debate. Hay un sistema de
posos v contrapesos que limita lo gue ¢l gobiemo puede hacer, aunque por cl momento
¢l sistema se eacucnire bastante deshbalanceado hacia la derecha. El Hamado “sindrome
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de Vietnam™ v la persistencia de los propios problemas econdmicos v sociales de ese
pais, contnbuisin adicionalmente a desgastar la base de apovo del goblemo republicano
v i limmitar las posibilidades de su politica extenorn

Es verdad gue todo lo antenor toma tempo y que ello constituye unao de los mids graves
problemas para encontrar una solucidn politica negociada a la ensis salvadorefin. Poro
!u1'|'|;|!ﬂ.:u..1h 1.."| El:1hi.¢ll'l.llb 1.1{: H-l:-.'ll:.,':l.n |'!H..I¢d¢ h:lE:ul' h.:ldu lu 1.1LI-¢ 1.Iul;:~.¢;.'|. |‘|:i 5-.¢'r;§. illhﬂlluil‘ﬂ{:
anle &l mslamiento exterion i el :,!::HE:L\I!:: inlerms. Su |,'||:1I1'I'i1;.'| p-ul:ﬂ.li.: cambaar en la
mcchicky gque los (actores menciomnados le hagan compremder que no puede haber wnc
victoris mulitar tedal on Bl Salvador v que ¢l tipo de solucidn squi sugendo mo ticne
por qué sagnihicar un cambio geopolitioo mundial a favor del este, m una realisacidn
en marcha de la weorfa del domind, La vasta mayona de los salvadoretos, incluidos los
del "sector revolucionanoe” de la oposicidn, notienen s menor intencion Jde conventinse
en literes mi en sutéhtes dependientes de la Unidn Soviéliea, de Cuba o de cealguier
olroy pads. Intentarin, por e contrario, logrr el mésomo de independencia v aulomoemi
gue =ca compatible con la situaciin geopoliica en que ostd insera Controamdnica y
con los limiados recursos con que cuenta intemamente, Sdalo una actited on exiremo
hegemanica v excluavista del propo gobiemo nomeamencans padria converir tal
cosaen incompatible con los intereses fundamentales de Estados Unidos

Oras fuerzas internacionales

Sinentrara discuti ragui bos respoctives intereses do olros paises v flucrzas inlermacionales
respecto al conflicto salvadorefo, cabe advertir que existe un creciente maovimicnto de
opinida pablica internacional tendiente a Gwvorecer una soluciin politica negociada
Factores gendncos de esu tendencin parecen ser la perceponin de impasse, prolongado
v esidnl, en El Salvador, v la conciencia de nesgos que implica la neeva actiied
intervencionista de Estados Unidos en Centroamdnea v el Caribe.

Los partidos polfticos v movimientos que integran la Internacional Socialista han
imiciado va un eslueryso conducente a la mediacion; los afiliados a la Unidn Mundial
Demdcrata Castiana, nto en Buropa como en Aménca Latina, parecen divididos
en lormo al tema de El Salvador, pemo son cada vee mds prochives o percatarse de la
convenicncia de una salida negociada. Es previsible que Micamgua v Cuba emplearin
cualguicr capacidad de persuasicn que tengan con ¢l sector revolucionano salvaedoremho
en ¢l seatido de la solucion negociada;, Venczuela y Costa Rica podrian hacer lo mismo
con el sector il del gobiemo de Bl Salvador, BEs de csperarse que paises comio
México, Panamdd v BEcuador mantengan firmes posiciones anti-interyencionisias frente
a Estados Unidos v que lavoreecan el musme Gpo de solucidon

Si las antenores inclinaciones llegarmn a articularse cn una Meene v coherenle presion
intemacional, =¢ incrementarfa notablemente la viabilidad de la salida negociada, tanto
por el efecto de Tortalecer la voluntad de negociacidn dentro de Bl Salvador, como por
los nesgos de mslamiento mtemacional que orearia al gobiemo de Estados Unidos i
continuara buscnmdo olro pao de soluwcidn

Elementos de fuerza en la solucion negociada

D¢ la antenor seccidn s¢ infiere claramenic la opinidn susicniada en esic articulo
sobre las Tuersas pnnepales que pueden dar base a una solucidn politica negociada en
El Sulvador: los sectores “revolucionana v “demaoeritiea’™ de la coalicidn opositors, e
“Juventud BMilitar™ o sector progresista del epémeito, el “sector civil™ del actual gobiermo
salvadorefo, la empresa povada poqueta vy moediana, la Iglesia, las universidades v
diversas orgamzaciones de los sectones medios, como las isociaciones prolesionales
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Son incompatibles con ¢l conjunto antenor ¢l “sector d¢r¢_¢:hir~m" del gjéreioe, la
oligarquia salvadoreta en cuanto tal v los actuales cuerpos policiales

La aliinean de estos dliimos sectores, on el apoyo de Estados Umidos, constituyd Ls
base del esquema trudicienal de estabilidad politica durante los gliimos cincucnia afos.,
Los resuliados estian a la vista. El enfogue mostrd claramente su inviabalidad duranic
lru.lu ¢| dﬂ'ﬂ}:‘liu -l.h:: los amos T !. d:iu uriEm! .T,J.I. s u:.:luu! |..1.m ¢ﬁ:ﬁt!.i1h |!r|.:|-\l:¢:r||:'r|'¢.~. H ]
oclubre de 1970 han Gallado en dos puntos Tumdamentales: mo wamaron debidamente en
cuenta los incompatibiidades de ln mavor parte de las Toerss democnilicas con sus
represores de modio sigho, ni la envergadurm politica v militar gue ya habia adgquindo
el movimiento revolucionano. También &ie s mostnd inflexible vy exclusivista cn ¢l
pasado, o cual ha venido modificando recientemente ame ¢l peso de la realidad, S6lo
gueida ahora por ensavar la exclusion del poder de la extrema derecha salvadorena

El sealamiento de compatibilidades ¢ imcompatibilidades s un paso previo, aungue
distimto, i b concepordn de un proceso que hagn encagar oo lo antendaor. Dos preguntas
son capilales a ese respocio; JCdmo s¢ puede acercar la coalicidn oposilon a sus
sectores compalibles dentro del actual gobierno™ v pedmo se puede excluir de ese
acercamiento a los sectores gque hemos Hamado incompatibles?

La primera pregunta es formalmente mads Gicil de responder que la segunda. El contacto
entre Iy coalicidn opositor v los sectores dentro del gobierno que le son polencialmente
compatibles =dlo puede realizarse en el Tulume cercano o tmviés de unda lercerm mstandei
quic seria la medfocien imreraacional. Mo se trata de didlogo directo en S0 inicios, m
de negociacidn, sing de mediacion paciente ¢ imaginativa que escuche posiciones de
ambas paries, las procese, imslade propucsias v elabore creativamente las propas, en
un continuo tejer dmbitos de coincidencia. La mediacion podria proceder gradualmente
hacia o negociacion exioss, Yolveremos o este asunto, ¥ neis especificamente a los
posibles temas de negociacidn, despuaés de tatar ¢l problema de la exclusiin de lax
fuwersas incompaiibles, a lo cual dedicaremos el resto de la presente seccidn

Presion politico-militar de la coalicion opositora

Es Gicilmente previsible que la coalicitn opositors continuard ¢jerciendo una fMuene
presidn poliico-muliar sobre el gobiemao salvadoreio; en ello comciden los métodos
de lucha acostumbrados por lo equierda v la apreciacidn realisia de gue los resultsdos
de cualquier negociacion le serfan tanto mds favorables cuanto mds consolidada se
encuentre su posicion de fuersa

La oposicidn difficilmente podefa logrr alge sustancial de la salida negociada en
cualguicre de dios hipdlesis exirends =1 manluvicrE, por unga pare, cxigencias
desmedidas ¢ inflexibles, o s1ono tuvier, por loootee, la (eere necesana par dar peso
a sus peticiones. Una combinzcidn meonable de las demandas con fimrme respaldo
para lograr su cumplimicnto, ¢s justamente ¢l tpo de actuacion que pucde activar
las comtradicoiones al intenor del ejéraito v del gobiemo, presionando a través de los
sectores compatibles para la exclusion de los incompatibles

La oxpossacidm prensa gque, dado el contexio nacional ¢ mtemacional, ki opeiin negocisds
debe en ciera forma forearse o hacerse prelenble a tmvds de bos costos mayores gue
implicaria la pretensicon de descartarla. De ahd el mantenimicnto v la vigencia de su
presica,

Presion internacional

Lan prsliteca, comm L naturalesa, o admste vacios, Lo gue no iene apoyos, cae. Porello, ¢l
aislamiento intermacional de los sectores incompatibles con la solucidn negocinda scria
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un factor comdyuvanie a su exclusion, La presidn intermacional tendicnie a encontrar tal
ppode salida, o tmvés de negociaciones, ¢s va un prncipiode aislamiento de los sectores
derechistas salvadorefios que no admitirfen negoeiar nida con o coalicidn opositon.
Adlicionalmente, ¢l contexto mternacional puede animar a los sectores del gobicrmo
compatibles con la oposicion a disociarse crecientemente de los incompatibles, hasta
provocarn imponantes miplumas, Sin embargo, existe una notable hmiaciin a los logros
directos de esta presidn: e miis determinante de las fuersas inbermacionales que imciden
en El Salvador ¢s ¢l gobiemo nofteamencano v ¢ste no parcee dispueston contnbar al
aislamiento de los sectones derechistas salvadorefios, sino todo lo contrano

Presion disidente dentro del'ejercito v del gobierno salvadaoreno

Betomamos ¢l hile de la gica de los costos crecientes v los beneficios nulos
Las contradiceiones al intenor del ¢pfreite v odel gobiermo salvadorefios  podrian
concebiblemenic provocar rupluras dentrode ellos v ahaneas implicitas oexplicitas con
la oposicidn, gue alterarfan fundamentalmente ¢l actual equilibnio de Muersas v harfan
|!u.:ﬂ||!|!|.: la excluadn de los sectones i:lL'l:'rllI[!:l.li.l!ll.-l.:s-. com una eventuzal silida |H.:1:-|u.:i:|.du

Blow = F‘lul::tl-l,: |..';l|i|.'1-:|u| Ia :il‘:'tpnl'l.:lm;'lu |]n|,: sl |‘!lr¢'.~:||.“5||.‘| d:i:lr,:s,:l:l. M.:lhrl:' laws: sl 1,[1;
extrema derecha porque depende de la intensidad v extension de la disidencia dentro
de una institucion eminentemente jermrguecndn, como ex el e)éroito. Pero no se puede,
tmpesco, descartar la potencial importincia de esa presidn

Garantias razonables a los sectores incompatibles

El ofrecinmiento Je garantins raeonables a los sectores incompatibles con una solucion
negocida v o ln credibibidnd de las mesmos podoinn reseltar de gron imporance
humanstana v pragmdiica. Mochos muembros indiveduiles de los ceerpos policiales
y del sector derechista del epército contindan  luchando solamentc o moaones
de supervivencia personal v famihar, Ascgurados de que no les ocumna o que
principalmente temen o sospechan, se reducird un Tactor crucial de resistencia a la
slicky pegociada; dicha posibilidad s¢ convertiria para ellos en un mal menor prefenble

Cudiles podrian =er tales garmntias meeonables os Justamente un Wema importante gue
deberia abondarse en cualguier pegociacidn

Comportamiento de Estados Unidos

El golmerno de Estados Umdos tene una llave Tundamenial para posabilitar o
impostbilinar la sslida negociada al conflicto salvadorefo, 51 persisticra on la actited
de oblener una victona militar global del gobliemo salvadoreiio sobre la coalicidn
opositon, ¢ resultado seria probablemente un mavor demmmanuento de sangre v la
prodongacidn indefinida del conflicio salvadorefio. i, por el contrano, favoreciera una
solucion negociada con la oposicidn, la presidn noneamencana sobre los sectores de
extrema derecha seria pricucamente irresistible para dichos sectores. Sujelos mbién
a las otms presiones, s¢ verim hnalmente lorasdos salir del poder

Por remaota gque parecier estn posibilulad, 1o presedn intemaecional deberin ornentorse
a persuadir o Bstados Unidos de la convenieneia de promover ln pacificacion s
estabi lizacidn de El Salvador sobee la base de una solucidn politica rh:z.:u:."i.'l.du. = la
cual no podrian estar excluidos los intereses noneamencanos lundamentales. Desde
el pumo de vista del gobemo noreamencano, esa solucion podria mo ser e Gplima
imagimble, poro mnguna ofrm es viable prigmaticamente, m sostemble Sacimenie.

En simtesis, la exclusion del poder de o extrema derecha sl vislorea sGlo puede ser el
resultadao de una presicn intensa en cse sentido por panc de la coalicida opositon, de la
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propia disidencia dentro del gpéreito v del gobiemo salvadorenos, de una articulacion
de Meersas intermacionales, del gobierno de BEstados Unidos, o més verosimilmente,
de un comjunto de vanas o de odas esas presiones gque se activarian en el curso de
las negociaciones. El ofrecimienio de garantias rmeonables v seguras a los seclores
marginados del poder facilitaria v debe ser pane, de la solucidn negociada,

lua negociacion necesaria

El presente articulo sostiene gue ¢l confhcto de Bl Salvador esud sclualmente
plamteado en Wmunos insclubles. Descanado comae absurdo el genocidio total de la
poblacion salvadoreia, ¢l cual es iécnicamentc factible si sc aplican suhicientes medios
destructivos, nadie puede lograr un tnunfo Béhico integral. A mingidn lugar comlucen
tampoee las vistones poliicas maniqueistas ¢s un grve emor de percepeidn v
plantcamicnio reducir Ly oposicion a famdgticos o ¢l gobicrmo a cnminales. Mucho meis
realistn ex precesar las heterogencidades ¢ indagoar sobre las posibles compatibalidivd es
Este caminge lleva, por cjemiplo, a afirmar que ¢l actual gobicrmo no es “el centro™ del
CRECLIO pt1l1'li1;u salvadorefo, aungue = ||H;|u:.{: 4 uUna pare Imporante del msmo,
imcamodamente coabigado por ¢l momento a una derccha extrema. Exclunda esa
derecha, existen suhicientes dmbitos de comodencia entre las restantes [eeraas pors dar
CAUCT A NCEOCIacknes oon sentidao.

Mo existe garantia previa de Exito par ningdn tpo de negoeiaciones Y menos ¢n una
siticion paricularmenic compleja v encontrada como es la salvadoreda. Pero, a
menos gue s¢ aceple como deseable la prolongacidon de un conflicto gue continuani
maswerando o seres humanes, destrocando el aparto productivo v amenaeando la pae
e tohin L regido, el intento de negocicidn ex necesano. Bs pamicularmente necesano
=1 =0 considern que un large conflicto bélico, que se afade al yva desfavorable balance
di poblacidn v recursos de El Salvador, harfa pricticamente insolubles durmnte todo el
presente siglo v parte del siguiente los muy graves problemas humanos v sociales de
R il

La negociaciin ¢s un medio necesano para legar a un pacto social del que participen
towhis Lins Tuersms compatibles con una solucidn politiea. Bs tambeén, necesanamente, un
proceso. Debe concebirse coma un eslabonamiento temporal de secuencias vinculadas
cavsilmente entre si, no como alpo que pucde producirse cspontinea v repentinamenbe
en el tiempo. Las condiciones objetivas necesanas para ¢l imicio de ese proceso estan
didas: existe un fmpasse, alecta negativamente o todos, v nadie puede superrlo por si
mui=mey. Hace falta incrementar las condiciones subjetivas, pero agualmenic necessinas,
de ln negociacidn: las partes en conllicio v el entorno internacional deben cacr en 1o
cucnta, persuadirse, de la necesidad de dicha negociacidn,

Antes de llegar a negociaciones propiamenie dichas, es necesana una fase preparatona,
gque podria denominarse de mediacidn, Las lunciones de esta Tase serfan tres, La pnimena
¥ muds impostante funcidn consiste, justamente, en reforcar las condiciones subjetivas de
o e goscrpcion. antoantemamente on Bl Salvador como mtemacionalmente. Lasegunds
funcidn es la de tejer zonas de coimcidencia entre las diversas fuerss compalibles
com la solucidn politica. La tercera o5 prepamr [Omias v mecanismos opcrlivos parns
la sagmente lase de negotimoones. La mediacion aludida debe ser, necesanamente,
intermacional, porgque ninguns oo podfa superar resistencias imacionales que pueden
darse en un Clima tan polancsdo como el slvadoreio, n modemr o persaadior al actual
gobicrmo estadoumdense, lo cual ex clave pam el éxito de las negociaciones,

La Fasc de negociacion propiamente dicha involucrmria, por una parte, a la Junta de
Cobiemo salvadorena, que representa oficialmente al Estado, v por olra parte, a la
instancia que designe la coalicidn opositore, probablemente L “Comasidn Politico-
Dnplomanca”™ integrada en enero de 1981, conjuntamente por los lrentes de la oposicion,
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FMLN v FDDR, Las negociaciones se concebirfan como un instrumento de doble
finalidad: deberian ir acercando a los sectores compatibles con la solucidn, al nmismo
tempo gue articulanan presiones para i exclusion de los incompatibles. Esta Tonse
requentia también de mediadores intemacionales. A continuacion sigue un eslverao
por delimitar ¢l posible contenido de la negociacidn, con ¢l cnteno de detectar temas
imprescindibles para Hegar a un acuerdo o para la exiosa duracion del mismo

Reestructuracion del ejercito

El miis grave v diffcil de los temas de negociacidn os odmo constitunr un solo epdreito on
El Salvador, existicndocn la actualidad dos globalmente antagdnicos. Como minimo sc
requenria la reestructuracion del actual epéreno regular de El Salvador, de mancra que
guedaran excluidos del mismaoe, agquellos jefes v oficiales del “sector derechista™ que
son ineompatibles con el conjunio de (vercas que deben apoyvar L solucion negocingdia.
Es probable, sin embargo, que cso mo baste v gque deba negociarse ln constilucion de
un nuevo cjéreilo en el que tengan participacion lag unidades armadas de la coalicidn
ofx weiLiarsL .-JI."..IIIII.:iFH:I:I'f:LI'I deerms cormeo Bles unndsdes o mas bien Llu::du:ll'uﬂ :i::l!r:Er.lL!q W LR
clementos en la estructura actual del epéremo regular? ( Con cudntos v cudles elementos
particrparta la coalicidén opositona’ JOwén estaria, en cwda caso, al mando de las
tropas’ JCudntos v cwiles son los miembros del “sector derechista®™ incompatibles con
el ammeglo?

No se pucde adelaniar a priorf respucsias a tales pregunias que constiluirian,
precisamente, lamatena del foreepeo, confrontaciin v armeglode posiciones encontrwdas

Sustitucion de los actuales cuerpos policiales

Este s probablemente uno de los puntos en que L oposacisn mantend ris uns posicidn
extmordinanamente firme: la Guardia Nacional, la Policda Nacional v la Policia de
Hacienda deben ser disuclias v remplazadas completamente por algo distino. Oué
les remplavarie ¥ comr o= el asunle o negoclar. 51 los nuevos cuerpos policiales
pudiesen constituirse sélo con miembros de las orgamzaciones revolucionanas, éstas
posiblemente reducinian algo sus demandas respecto a la estructur del nuevo epéreito.

Garantias razonables a los sectores desplazados

Comeo antes =¢ indicd, este punto estd estrechamente ligado a la Gactibilidad de los
dos antenores, por o gque debe negociarse conjuntamente con ellos, Podria incluir
msunbos comd abolicidn de la pena de muoere, ammestin geneml por delitos cometidos
durante el servicio o, allermativamente, Upo de Juicio v penas maximas por cnimenes
determinados, proteccion a la vida v bienes legitimamente adquindos de ox militares,
guardias, policias v sus familias, posibilidades de exilio v empleo fucra del pais en
algunos casos, ¢le

Reestructuracion del gobierno

S¢ mehere esto a los poderes gjecutivoe v legislativo del Estado, Sceria necesana su
recsirucluracion mo solamente porgue lo demandaria la coalicion opositon por raeaones
de representatividad, sano porgue la solucion politica consiste en gran medida en dar
al nuevo esgquemas de goblemo una amplia base de consenso v apoyo politico por pane
de edas sguellas Tvercas compatibles con dicha solucidn. Existiria, sin embargo, ¢l
pehigro de converiir al ejecutivo del nuevo gobtermo en un apamio pesade o ineheae,
por divergencias inlermas muluamente paralizantes. Deberfa buscarse, por ello, que la
cabera del ejecutivo, Junia, trunviralo o comsejo, Tuers lan pegueia como posible v que
los demuis componentes de la mma gecutiva sansiicieran requisitos de compatibilidsd
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de representatividad politca deberia nuis bren resolverse al mvel del poder legislathivo
del Estado. Lox lunciones ¢ interaccidn de los dos podernes podrian twmbaén ser matens
de negociaciones,

Programa de reformas socioccondmicas

La coalicwsn opositora cuenta con una “plataforma programdtuca™ v con un plan
tentative de gobrerne, ndis detallado gue la pomens, gque podrzn servir de base pam
acondar un programa especifico de relommas socioccondmicas a realizar por el nuevo
gobicrmo,

Premocratizacion de los medios de comunmicacion

Los medios de comunicacion en Bl Salvador estin controdados por el esquens
oligdirgues de posder o rellggan umilateralmente el punto de vista de ese sector social,
acostumbrado o imponer sus intereses al conjunto. Dojar intacto esc sistema de medios
cx introducir desde ¢l pnncipio un conallicto grave entre la superestractum social
¥ el tipo de estructuras que ¢l pals necesita, Los medios se convertirian pronto ¢n
imporante desestabalyador de la solucidn polites negocinda. Por eso debe relommarse
¢l sistema completamente. Lo determinacidn de gqué sectores posceriun o controlanian
cudles medios de comunicaciin es asunto gue podris incluirse en s megociaciones.

Renovacion del poder judicial

La mecesidind de una correcta sdministracion de la justicns sdguiere particular relevancia
despuds de un pemodo cadtico v convulso en el que dicho sistema ha sulndo un colapso
casi total y ln poblacidn ha perdido confianen en su cheacia ¢ imparcialidad. Podrin
incluirse en las megociaciones un punto sobre la estructura, Munciones y manem de
integrar ¢ nuevo poder judicial,

Provisionalidad del nuevo gobierno

El nuevao gobiemo gue s¢ acondurm seria un gobicmo de tmnsicidn, aundguee s tratar de
wian larga provisionalidad. Podoa ser pare de las negociaciones, la fijacion de placos
y del procedimiento para sustituir al gobiermo resulianic de dichas negociaciones. Sc
reficre esto a asuntos como fechas para elecciones, lipo vy garantias de resultado de las
mismas, existencia v benad de accion de movimientos politicos, ete

Relaciones anternacionales

El conflicto salvadoreio debe en parte su resonancia mundial a las implicaciones
intermacionales que supucstamente Gene. Daliclmente padria evitarse defimir en ¢l
cursa de las negociaciones el upo de relacion que el nuevo gobiemmo tend s con olros
paises. Mas que declamciones retdnens de amistiod con lodos los pueblos, o gue se
necesilarin ex una procisa delimitacion de los conce ptos de astodeterminacidn y no-
alineamiento, con ¢l gue todas lns partes estanan de acuerdo ¢n abstracto.

Serin ademids descable que un grupo amplio de paises interesados en la =solucidn
negociada suscnbiese paralelamente un convenio de apovo ccondmico masivo a esa
solucidn, el cual incrementaria nolablemente las probabilbidades de éxito v estabilidad
duradera de L musma
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Pacto social

Towhs o scordado durante los negociaciones ¢ InCOrpoErz o un documento gue
suscnbirian las partes negociadoras v odos aquellos sectores v Tuersas que deseansn
apoyvarlo, siempre que nao hubiem objpecidn de las pnmems.

Addemids de los asuntos antes discutidos podafan incluirse, si (berm necesano, aspectos
transitonos sobe la manem de poner on prictica el alto al fuego v de resolver
divergencias opermtivas durante la fase previa al cese completo de hosulidades. Ello
i impedde, desde luegpo, gque en lases antenores de [ negocuscnon s¢ acondiuman treguas
tomporsles que Tactlitamen les mismas negocise ones,

Este mismao documento, o pacto social, completado con o pecesana podoia scrvir
comre Estatuto Constitucional Provisional de El Salvador, por el iempo que Las partes
CORYInICTan.

Post seriptum para Mexico

Posiblemente mingin olro pais puede newdr tan constructivamente coms MEsico on
In solucidn del comflicto salvadorefo. ldealmente ubicado para poder dialogar con
distinios tpos de Muersas v pafses, con el peso de su creciente prestigio inbermacional,
México senlani paulas imporiantes con lo que haga o deje de hacer respecto de aguel
conllicto. Tres lunciones parecerian parbicularmente impostantes en la linea de solucidn
soqui apuntsda: contrnbuir g moderar al gobiemo de Estados Unidos, amicular presicn
intermaecional on la direccidn comecta y prestar servicios imaginatiyvos de mediscitn.

Incidencia de México encla posicion norteamericana

Es evidente que México no determina, aungue s incide en la posicion de Estados
Linndos respecto o Centroaménea. Bl consecuente mantenmmento de los tradscionales
principios de politica extenaor mesicana de avtodetermmnzcidn v ono anleryencidn,
proesenta on s misme v a trmavds de su cfecto en olros paises, una imponantc barmery
de oposicidn al intento de resolver por vins militares ¢l conflicto salvadoreno v, muy
particularmente, a laintervencidn directa noneamencana, Bste podiia denominarse ¢l
pspecto “negative” de la incidencia de México en cuanto niega una posibilidad, por
nociva que Esin sea. Pero hay odro aspecto mds ahimabtivo en la coestidn: en un esluerso
por persuadic al gobiemo pomecamencano de la conveniencia de la solucidn politica
negociada, Méxioo tendria probablemcnte el peso mayor en argumentacidn, por el
contexto general de las relaciones entre los dos paises, por la prosomidad geografica, la
imbrcacion de intereses v la mcjor comprension de México de ln regicn en conflicto v
porgue BEstmdos Unpcos sabe gue L actitud mexicana es curdadosamente observiadie por
MUMECTOS0E Paises,

Artculacion de posiciones internacionales

Drurante Ia Gse prepamtona del proceso es imprescindible aumentar ¢l cumplimento
e las comdiciones subjetivas previas de la negociacidn;, s deir, debe mnerementarse
Ia concienci de su necesidad vl voluntad real de negocior. Las pares en conllicto
en El Salvador temen al aislamiento intemacional, pues conocen la vulnerabilidad de
s [h.ml::l'q'iul arsladda :. el QUe ey O% Unk Fh.-l]:l.ln'u |'!||'i|"|-;,.‘i|'l:|.| [EilH ] :'-'.I[I:\E:Lll.."-l:'l' uqlh:llu.*-:
condiciones, Algo similar puede afirmarse de 1o fase de negocisciones propiamenie
dicha: ex propry de una sitescion viedentamente polansada el que se¢ presenten
resistencias poce meionales gque entorpecerian ¢ harian Tmwasar 1o negocmacidcn, y
mavda mds cficary para superarlas gue una coherente ¥y masiva presion ainlermacional,
Z0uidn podrin contribuir a dar coherencia a dicha presidn™ Se sugicre aqui que México
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pucde tener un imponante papel articulador, para demostrarlo basta cilar algunos
de los paises v Tuersas con los que manticne buenas relaciones: de nuevo Estados
Unmdos, Venceuela, Costa Biea, Micamgua, Cuba, Panemd, Bewsdor, Canaddi, Europa
Owecidental, la Internacional Socialista, la Comisidn de Partidos Polilicos de América
Latina {COPPALJ, cic. Despuds de las negociaciones, México también podria contmbuir
a generr avida econdmica internacional, en apovo a la solucion politie exilosa

Servicios de mediacion.

51 el proceso salvadorefio s¢ encaminara por la via de la solucidn politica negociada,
probablemente habria distintos tipos de mediacidn internacional: la que sc haria antes
de las negociaciones v la que s¢ hana durante las mismas, la formeal entre las panes
salvadorenas en conflicto v I informal de trasfondo en diversas partes del munde
S¢ gquiers ¢ no, ¢l conllicto interme salvadorefo ha rebasado sus propias ronlems,
genemndo conirmdicciones en olros lugares. Mo serin de extrmafar que Méxieo (uem
solicitado como mediador en algunas de esas negociaciones, pucs lene cualidades
|Hup-ia.-: para elley im]qmm.l-l;-nq:i:l.. Fﬁ'::.-q.'l.it:'ll.:l. 4,1!mp|¢m:i:"ill b los 4;1.rn'|]!||¢_iue~: T s e
N JueEs ¢ imaginacion pare ofrecer propucstas viables, Seria pues coadyuvante a
L solucron que MExeoo s¢ prepamm par emplear cresdivamente oo su capacedad
mcdiadom, ya fuem entre salvadorefios on conthicto gue 1o solicitamn, o contnbuyendo
a resolver el desconcieno internacional que “el pulgarcito de Aménca™ ha generado
con nodona v dolorosa intensidad,
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La guerra que no quisimos
Por: Salvador Sanchez Cenén

Introduccion

El libro " Con suefios s¢ escnbe la vida™ aborda de un modo prolijo cdmo se erearon las
l.ﬂ.zndl':,:imh:.-: |;.|l..|¢' 1785 nljll't:ul'un aira la FI.LII:'I:TL‘I. f."i¢rl.'tr':'b¢'nl¢, liv imds ||'|'|]!|n|.:|:l..'|.|‘|l¢' 15 =
detenerse sobre el conflicto miliar, sino reflexionar por gué ocurmd, Oud Tue loogue T
heo imevitable y odmo impedirla en el Tuture. En sintesis peede decirse que ln guerry
fuc una respucsia dica, social v politica, a una dictadura abominable,

En la guerra muncron muchas personns. Unas amigas, otrs desconocidas para md.
Unas del lado de las guernilas, olras del ejército gubemamental, pero muschas también
gue Tueron vicmas del Teego cmizado, o len de una represion indiscnminada, o
tambeén de ermores del FMLN, A todas ellas v o sus famehias les pedimos perdan. Oypald
lo que fue una tmgedia nos haga meds Tecres pars seguir tmbajando por un pais libre v
Juste, desde los mecanismos democrilieos.

Dresde el respeto a todas las victimas sin exclusidn que creveron luchar por lo que
crefan, me parcee moral hacer menadn a nuecstros martires, El FMLN s una Tuersa
politica impontante gracias a cllos. A su generosidad, A sus convieciones, A que hicieron
el senbiero supremo. Munca debemaos ol vikrlo quienes ahorm disirotamos de hberad,
51 o hiciérmmaos perderfnmos nuesima identidsd, nuestrm medn de ser, v romperinos la
PrOcsEn que jurnmoes o romper jamds: la de estar siempre al servicio del pueblo v en
paricular de los aels humildes, Parte vital de este puchlo eran los que murensn

El texto que proseniamos on exte volumen, constituve una visidn particular, viveda, de
lo acontecido en nuestro pais en sus dlumas décadas "Ta guerra que no quisimos”, Ciros
mutores tenen tmbeén se legiiomes ¢ imteressente punto de vistoe Lo amportante s g
al juntar nuestms versiones podamos hacermos con una visidn holistica, global, 1o mds
obpetiva posible de cuanto ocumid, De hecho hay un enfogque que o5 bastante comibn
al decir del canicter social del conllicto salvadoreno gue mvolucerd a wodas las clases
sociales del pais

Una reflexion asinusmo pertinente os aquella que incide en la idea de que nuestro
proceso stdmoo ha sido dmee, nacional, moe un proceso imporado o caleado de
ninguna olra expenencia. En realidad, a mi modo de ver, los pueblos, de acoerdo con
sus caractertsticas sociales, culturales, econdmicas, hacen su propia andadura, acicrian
v ose equivesan, Por eso la simplificacion de algunas versiones al afirmar que Tuimos
¢l producto de una influencia extronjera faltan a la verdad. Cosa diferente es afirmar
gquee bk conflicto armado tene msgos o dimensiones gque ko enmarcan en una reslidsd
intermaecional global. Como secede hoy dia con tantos conllictos. Tampoes s¢ puede
negar que hechos como la revolucidn cubana o la calda de Somora en MNicaragua
tuvicron una incidencia subjeliva on nuesiras organizaciones. Pero ostos hochos mo
crearon nuestras guernllas, Su nacimiento fue la decision soberana de orgamizaciones
mscioniles que venian vempo luchando contra la diciodurm. Tal ver, lo que mis e
aoerea a odras expenencias o= la viswin de guerra de rode el piaeblo, que contemplaba
¢l desplicgue de una combinacidn de lucha politica en su modalidad de diglogo v
e wiarion, con la lucha social 5 L lucha diplometica, todas ellas aniculadas en oo
a la lucha guermllers. Fue una estrategia de lucha politeo maliter que finalizd en la
solucion polines negociada
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La soberanfa de nuestra lucha estaba sin embargo ligada a procesos de otros pucblos
con los que compantiamos I voluntad de ser hibres, independientes, soberanos,
demoeriticos. Nos uni o inspimcidn en los deales de justicin social v de vivir
dignamenie v en lelicidad. Las luchas de finales del siglo XX de las que formansos
parte wvicron en comitin ¢ alfin de constranr un mundo auevo, una nueva civilizacidn
bassda en la solidandad necional ¢ imemacional. Ahora gue Aménca Latina celebon ¢l
Bicentenano de nuestra Independencia de Espadia, debemos hacer una rellexiin sobre
cxp aspircisin g ludicable perpetua de los pucblos o vivir ibremente.

Firmamas la paz cn 199492, en un escenana mundial distinte al que habia al inicie de
Ia guerm. El Mmcaso v cafda del socialismo del este de Europa espoled a los creyventes
del capitalismoe a mostrar su supremacfa, ¥ el mensaje que en ese momento nos dicron
e gue ¢l FMLN debia mmcorporare a esareligion que ha hecho del neolibermlismo ¢l
nueve becomo de oro. Vemnte afos después de Chapultepee, el becermo v su religidn
cxlin on cnsis, mostrando tods su brotaledsd al daeer cacr sobre los pueblos los efectos
perversos de una bancarmota que los poderosos han creado. Ahom se ve con toeda mitides
gJiie 5t propucsta no tiene Mutino, cuandos va boy, en ¢l presente, ha fracasado, Ante ello,
la respuestia de los pucblos lalinoamencanos ¢s la de clegir gobicrmos que proponen
nuevas altermativas: poner la economia al servicio del pueblo v a las personas en ¢l
contre del desarrollo

Es en esta dimdmica de pensamiento que arwulamos estas rellexiones presentaadas on
cxte esenlo. La lectom o lector podil apreciar ¢l énfasis que hacemos en odmo ¢l
surgimiento de la resistencia popular, democritica, fue el resultado del cierre de todos
los caminos legales, El agolamicnto de la lucha electoral nos levd por olros senderos;
la prodesta en la calle, la autodelensa

Las lectonmes v lectores que deseen comocer meis al detalle e cursa de ln guerm, sus
antcecdentes v o postenor clapa a la hirma de la paz quedan invitados a lecr “Con
suchos se esenibe la vida”, una obra en la gque colaboraron conmigo, formando cquipeo,
i higa Clavdia v el espaiaod [osu Perales, con cuyo concurso también he contado pan
elaborar este exio.

Cuando el terror guhiernn

Lo gueerma es una mala aliernabiva. OQuicnes o hicimos, al menos desde el bando
popular, no la elegimos de buena gana. MNos fue impucsia por un régimen tolalitano en
manes de una munoria civieo-militar ue conceniraba wodo el [!u.ldtzl Y P rpi::l:l.l::i:l. il
tocko el pads. A L pobresa masiva gue no e sino la expresion de profundas injusticias
sochkles, se unian los crimenes de Estado que hicteron de neestie pogueio iormilaoro um
gran cementenio. El régimen, utilizando sus cucrpos represivos o grupos paramilitares
mataba a los adversanos politicos v a los activisias sociales que cometian ¢l pecado de
exigir lo gque eran aspiraciones legilimas de liberad v democracia, En calles v cunglas
vacian campesinos, sindicalistos, sacerdotes, monjas, universilanos, mteleciuales,
muentnms los jueces amparaban oo impunidad

Crertamente, en la década de los afos setenla, por no remaontarme a o masascre de
1932 ordenada por ¢l Generml Maximiliono Herndnder Mariines, viviamos bajo un
régimen de terror en el que la divisidn de poderes era tan s8lo un formalismoe vielado
sistenéiticamente. Bajo gobiermos civico-militares que tenian por constitlucidn los
mamisiles de torum, todos los esluersos pacthoos, de competencm politica begitima @
través de procesos electonmles Tueron desariculados medunte Traudes que ase gurban
¢l tnunfo de los candidatos de la dictadora. El pueblo salvadosefo que anhelaba
Justicia, libertad v democracia resistic décadas a la barbane de la dictadura militar, en
comdiciones precanas v de indelensidn,
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En un contexto asi, la sitwacion de las organicaciones sociales v politicas que
luchaban por las hberades era muy vulnerable, Muchos activisias luvieron que pasar
a la clandestindad parn sobrevivir. Tanta represidn sobre los sectores  populares
conformados por mujeres v hombres campesinos, obreros, estudiantes, pobladores de
Iugurnos, cnstianos, evangélicos, macstros, intclectuales, desembocd en la decisidn de
algunas organizciones de dejar de resistr pacifcamente pars pasar a la autodelensa
y posdenormente a desarmollar 1o guerma revolucionana. Bsto ocumd cuando ya la
represion del régimen hieo de San Salvador wna cosdad anegadn en sangre v los pucblos
rurales cran asalindos por pammililanes v cuerpos policiales.

Matanzas come las del 22 de encro de 1980 promovicron respucstas populares cada
ver mads radicalizadas, Las organizaciones politicas que habian desamrollado unidades
de autodelensy v comandos urbanos se vieron obligadas o dar un salto pam constiluirse
en guermllas, tentendo como miembros o muchas mujeres v hombres que no tenian
olry opeidn gue buscar en las montaioas de nuestro pais b protecerdn gque o ciudsd
les negaba. Es verdad que las organizaciones guemilleras disefaron estrategias psira
lograr conguistar ¢l poder poditico del pais, v no eran por consiguiente ¢l fruto de la
improvisscion o de la mera hnda de e represion de las audades, perodebe saberse que
el abandono de los estudios, del trabajo, de las familias v del hogar, no fue un acto Gal,
descado, sing wna necesidad pam intentar dermocar a la dictodum que habia extendido
sobre El Salvador una largn noche negra.

Ello explica que desde un pnmer momento las guermillas unidas en ¢l Frente Farabumndo
Mantd para la Liberacion Macional plantearan la negociacion para una salida democritica
del régimen, evitando mayores sulrimientos ¥y méds muertes

Aszscenso de’las luchas populares en los albores de la guerra

El tiunio de la agquicnda en 1972 a través de la Unidn Macional Opositor (UMNO), Tee
irrespetado por la derecha en el poder gque impuso la continuidad de la dictadura. En
las elecciones para alcaldes v diputados de 1974, de nuevo o UNOD gand las elecciones
v ouna ver mis le fueron robadas Para 1977, los grupos econdmicos dominantes en
moverdo con altos muandos del epéreno ehgieron ol Geneml Humberto Bomeno comio
candidiito a la Presidencia de la Repdblica. Las vodaciones culmimnaron con un codosal
fraude clectoral. Esta sucesidn de hechos puso de relicve gque la via clectoral estaba
agolada

En ]!l-ul:llr.'ln-u Ia n;-Fm:.\h‘m I::Uhﬂl remental en el ].'ru:l'.l-: T desarrollandose un movimiento
popular, una respuesta socil orgameada. De alguna mancera L respuesta a los Trodes
clectormles Tue la creacion del Blogue Popular Bevoluctonane en 1974, comao Drato de
la unidn de movimientos v organizaciones sociales ANDES, FECAS, UTC, MERS,
LIRS, UPT, v otros sandicatos. Se produjo una coordinacidn de esfuerzos que dieron
como resultado un aumento de las luchas reivindicativas sectonales v gencrales de
enlrentamiento contra la dictadurn, huelgas, tomas de Gibneas v de terras, La dictadurs
respondid con miveles muy dures de repressdn en Lo coudad v oen el campo, conlm
bos sectores populares urbamos v contma ¢l campesinado, lendindose las cimecles de
lideres v activistas. En este escenano s¢ produjo ln masacre del 30 de julio de 1975
que ha pasacdo a la histona, tnstemente. Sin duda la represion gubemamental Tue un
acicate pars la unidn de wosdas las organizaciones populares que dieron asi un cambio
cualimativo en cuanto o ehcacia en la lucha v extendicnda los valores de Ly solidardisd
enine sectores populares. Recuerdo gue cueando los campesinos se tomaban las ticnras
ihamcs mdestros, estudiantes, a estar con ¢llos, solidanos, trmtando de evitar gue los
uzpr:imi-l;'l::l.n. Cuando la rl'.'i!rli.!‘h'i-l"illl wir hiAo ain s dura comensanos a loralecer las
estructuras de 1o gque e lamd la autodelensa v que eman grupos armusdos que iban
preparados en las marchas pam enfrentarse a la Guardia v a la Policia de Hacionda
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La avtodefensa contenfa a las Tuersas represivas facilitando que ¢l grueso de la gente
gue 1ha en la marcha o que estaba en la huelga o en la woma pudiern evacuar sufnendo
¢l menor dafio posible. Los aftos 1978 v 1979 (weron de Tommacidn de los “milieias
populares” formadas por jovenes alinuistas que habian wmado conciencia de gue Trente
a la poderosa maguinana de terror del estado dictatonal o habia olro caminn, Su
armamento er precano pero su voluntsd de defender el derecho Jde la poblacion a la
vida v o manifestarse erms muy grande. No cran por o deniis estructuras puramente
mulitares, sine muy preceupedas por ln lormacidn politica de ses inlegmntes. BEn togdo
momenio se iratd de dotar a estos hombres v mujeres que vivian perscguidos por lox
cuerpos represivos, en la clandestinidad, en una permanente siluacidn de vida o muerte,
de una vision social gue les dier clandad sobre e objetivo de la lucha: construir un
pais hibre, nuis Justo, mas humoano

Precisamente en 19749 se di la Insctun de o dictadon en lorma de un golpe mulitar dado
por oficuiles Jdvenes que, al ver el grun avance de las ongonieaciones popalares gue
cran capaces de convocar a decenas de miles de personas deshlando por San Salvador,
tratan de dar un cambio a la forma de gobiemo, con una voluntad democritica. Es un
comtesto en ¢ que la vor de Monsenor Romero apova desde la imbuna de la lglesaala
gente indelensa contra la bestialidad del epéremo v de L dictadurm militar, Lo que ocumme
cm el afe 1979 ex una gran onsis nacional produecto de Ta lucha combstiva, popular,
quc ex comprendida por povenes militares como ¢l momento de implantar un gobicrmo
democritico. La tentativa lue abornada en poco Liempo por la embajada de Estados
Unidos que apantd a los militares mads progresistas del nuevo gobiermo v Tonalecid
el papel de los plitares represavos que dieron contimuidaed @ la dctadur. BEste hecho
fwe un elemento gque inlluyd en el surgimeento del Famsbumdo Said pam b Laberseidn
Macional (FMLM) que agmpd a las organizaciones guemillerms ya existenies, cn ¢l
convencimiento de que =Moo por la via armada senfa posible un cambio de régimen,

JOud impedia a la derecha reconocer la necesidad de 1a libertad v la demsocracia? En
buena parte su mentalidad arcaca, construda en ¢l grercico de un poder absoluo gue
i paslin aceplar que Tverm controlado por un Estado democrilico de derecho v por L
sobemnis popular. En el esconano de los afos setenta, ¢l 92.5% de los agneuliores
tenian para irabajar ¢l 27,.1% de las Giermas agricolas, gencralmente malas v por ello
i:iL'u.].'nuL'd.'-: d¢' dar Lo illg:‘l}mn MECOEIT TS |!ru|:| sllislacer lax pecesidades Mh.ii,.‘-L"i e las
Tamlias CRAMPESInS En el lado contramnao, un 0.7 5% de |,'|-:r|.:||‘!li¢l:l|i:1.:|~: controlaban el S0
de los terms nacionales

Cineco afios despuedés de que se cream el Blogue Popular Revolucionano, en el mex
de noviembee de 1979 e fundd la Coordinadomn Revolucionano de Mosas. Y va en
1480 =¢ organiad ¢l Frente Democritico Revolucionano (FDR) del que Tormeron
parte dos panidos politicos progresistas como ¢l MNR, hderado por ¢l inolvidable
Daoctor Manuel Guillermo Ungo v el Partido Social Crstiano gue dingido por Rubén
dZamonss e una escimdin de o RDemocmecia Costiane. BEsa clapa de nuestma recrente
histena tuvo wn alte contenido de lucha democritica aungue la aspiracidn de las
organizaciones politico-militares de la iaquierda e el democamiento de la diciadum
¥ la construccidn de una nueva sociedad socialista a través de caminos democralicos
a los que el régimen no les dio ningin espacio. En esos afos se fontalecio asimismao
uras vEsiin patnddica. Las éhites salvadoretas, el gpército v los gobemdaos dictatonales
tenian una visidn excluyvente de la nacion en L gue mo cabian las mayorias populianes,
pobres de nucstre pais. Bl Salvador no tenfa una adentidad de pals soberano sino
gque era realmente el patio trasero del dominio noncamencane, Las organizaciones
poliico-militares, por el contrano, asumimos ¢l pancipio moral v politico de hacer una
patria pars todas v odos, incluvente, vna nacidn de cudadanos con derechos civiles,
poditicos v soeiales v oon garantias plenas de hibemasd. La patna para toda la gente Tee
v o5 auesima bandera. Es por ello que podemos decir gque 1a lucha revolucionana Tee
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patndtica. Mo es una anéedola sin impoancia gue cada dia en nuestros campamenios
guermlleros, al amanecer s¢ saludar o la patna; erm un modo de fonalecer una mistics
ncionil mecesana, de foralecer la conciencia de gue nuestm lucha no e tan sdalo pan
una mejor redistnibucidn de la nguera sino gue peledbamos por la soberania nacional
w por una macidn del puchlo v para el puchlo. Nunca nos cansarcimos de afirmar que la
opcin de la guernlla nada tene que ver con und vooacon mliansi que no e Gumes,
sine con el clerme de todas las vias politicas para hacer olro pais

51 se revisa la histona de Bl Salvidor desde 1930 hasta hoy veremos que hay unas
histona de lucha por lademoercia, de los campesinos, de los obreros, de los estudiantes
y e sectores intclectuales. Fueron las sweesivas dictadurms las que genemron las
condiciones objetivas v subjetivas para el nacimicnte de las guemillas, Surgicron de
golpes de Estado, ¢ hicieron tantos fmudes v gjercieron tanta represion que obligaron a
seclores populares o buscar los cermos v montaias oomee unda post balidad de sobrevivar,
de resistir v de luchar, Es creno que hubo algunas tentativas elimeras de progreso,
de modemizacidn del Estado, v en ese esfuerso s¢ implicaron militanes, sobre todo
jovenes, pero siempre los grandes intereses del capatal y la embajada noncamernicana
s¢ encargaron de hacerlos frmcasar, Es por ello gque una buena pane de salvadorefios
conscientes, yo incluido, no wvimos ot opcion que incorpormos a la lecha armada
y guerniler.

D la dimeensitn represiva de agucllos sfos nos ilestma muy ben las palabes que dijess
Monsefior Romere en su homilia del 27 de eneno de 1980 “Estoy scgurno gue tanta
sangre derramada v anto dolor causado a los familiares de tantas victimas, no serdin on
vano™, Y es que, para Hegar al grado de orgameacion popular v politico que lenfamos
en 19580, ¢l pucblo sulvadorefio uvo que sufnr v resastir a situaciones limite, Pongo tan
sodloy dos epemplos:

En 1977 la Umidn MNacional Opositom presentd como candidate o las elecciones al
coronel progresista Emesto Claramount, yvendo para Vicepresidente Antonio Morales
Ehelich, La UNO gand las elecciones pero los grupos dominantes elevaron a Presidente
al General Humbeno Romero, Para defender el fraude, el Pamido de Coneiliscion
Maconal y ORDEN" wna orgamiaciin paramelitar de lo extrems derecha, dispusieron
una adensiva parm acallar a la oposicion ganadona que habis ocupado la Plhvea Libensd
pa exigir impicsa a los organismos electomles. Lo que sucedid es conocida como
“La wragedia del 28 de febrero™, El propio Antonio Morales Ehrlich lo recuerda, “Fue
poce despuds de las medianoche, cuande Hegaron los miembros de los cuerpos de
seguridad v abneron (wego contrm ln muliud que estaba concentmda paciheamentc
desde hacin vanos dins, protestando por ¢l (mede electoral. Fucmon asesinndias mds de
300 personas . Enla Plaza Libertad se enternd, para muchos afos, cualguie ropor unidad
de democracia en El Salvador,

Para ¢l 22 de encro de 1980 la Coordinadora Revolucionana de Masas convodd a ina
mnifestacion que resultd ser multipdinana. No menos de 200,000 personas desfilaron
por L capital, en la demostracsdn miis grande de la stons del pais, hasta ese moamento,
La respucsta gubemamental fue 1o de colocar Irmncodinsdones en o alto de edihicios por
donde discurria la manifestacidn. Dhspararon contra la multited en ol momento en que
la cabera de la misma se hallaba a la alwra del Belog de Flores, Por detris un mar de
gente s¢ extendia por ¢l Pargue Central, la calle Bubén Dario v a lo largo de Ta Avenida
Rowweevell. Los disparos simultineos hechos por mdores del eégimen, o una seal

: {FROE M D it at s Democidsca Nacihsleina) fue cresda on 1951y fud didmarielads ohcudsante on FRFY, lundsda
et bl e pars wegd i B L Goblicebn Camgeaing, e & aiarements del &0 1Al eoe el BArE FETOEE a1IEE i
pars koa servceos de ntelgencia. 3 la vel que sctusba coms Tuerss opevatres para bos trabagos sucios contra Le mawrgencia
¥ & oo barpe pacwl para ol reclutameesds iInmedaaio
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copvenida que se dio desde el Palacio Nagional, desde los igjados de edificios pablicos
v privados, lales como: Telégralo, Banco Agricola, Banco Hipotecano, Prenss Grifica,
Teatro Nacional, Ministeno de Trabapo, Fiscalin, Come de Ceentus v los del Centro de
Ciobiemo v Palacio Macional, produjeron no menos de 70 muenios v unos 200 heridos
de bala. Puede decirse sin lemior a equivocarse que gracias a la intervencion de los
grupos milicianos de autodelensa que repelicron la agresicn, los muenos ¥ hendos no
Tweron muchos mis,

T Doy gpue relateo estid debidamente documentizdo. En nm propae ibeo “Con sieeflos se
excribye Ta vida” o namd con detalle ©

La guerra de liberacion

El dia 10 de octubre de 1980 se formd ¢l FMLN, en Base a cinco organi zaciones:
Fuersas Populares de Liberacidn “Farabundo Martit™ (FPL), Epércite Revolucionano
del Pucblo (ERP), Pamido Comunista de Bl Salvador (PCS), Partido Revolucionarno
de los Trabajadores Centroamencanos {PRTC), Resistencia Nacional (EN). El nuevo
Frente tenfa poca experiencia militar v ¢l mando de las unidades guerrilleras de las
:,:inr.;:'r H\Tt[-‘tn'if-'ﬂ,.'.pl::lﬂll:.'.‘\i e l‘lb:'rr]fu Lerncr ¢n Lan |!ﬂ.:ﬂ;\-|.:| I:i¢|:'|'i|,‘||:1- Lin ¢h|;1.d|:1- |"|‘|s.~|.!.n| ﬁllil.'vl.:l. ki
comandancia unificada, sino como mucho una mayor coordinacion

Haweer la guerr o un régimen dotado de una Meerte maguinana represivia de unos 20,000
clectivos entre ¢)éreio v policins, en wn pais de apenas 21000 kildmctros cuadmsdos de
cxtensidn, atravesado por una buena red de vins de comunicacidn v poblado on 19810
pof unos Cinco millones de habitantes, no era tarea GGeill. Mo tenfimos 2o0nas de alia
montafa, mselvilicas para protegermos. BEs asi gue la dnica explicacion posible a lo
gue serizn dooe afios de guerns Tue que s organisiciones guermllens emn expresicn
de una gran nguess del movimiento popalar, en cuyo seno se Tueron construyendao. De
mancnia gue mo o demagogin afirmar que la mejor v meds scgum moniafia o selva del
FMLAN Tueron las poblaciones civiles

En tode caso, la posibilidad de una victona popular descansaba meds en ¢l hecho de
gue los sectores dominantes habian do perdiendo toda capacidad v legitimickind para
gobermar, il musmede empo que ¢ pueblo habia creado una organizacidn impresionante.
Lo manyoria de la poblacion yva no aeepiaba la operdn de la dictadum como [orma de
gobicrmo sino gue anhelaba ofms opeoiones. Se daban unas condiciones objetivas de
desgaste del régimen v una realidad subjetiva de deseo social de una transformacion
revolucionana. Pero las tilﬁlllr;i:ﬂiﬂhITI'EHJ!IJ:.Lli'I..‘“.i.LEd.ﬁuI’I’u“u milimr.pum ||:1[:ru.r [T
victorns revoluciomna por la v insurreccional, como habia ocemdo recienlemente
cn la vecina Nicaragua, cmn aun insuhcentes. En esas condiciones organizanios L
ofensiva de encro de 14981

La ofensiva del 10 de enero ao alcanzd su objetivo de demmotar a la dictadurm miliar v
a partir de cse momento hubo una produnda reflexidn en ¢l FMLN v en ¢l conjunto de
la vaguierda, Algunos valoraban gue la ofensiva habia sido derrotada v gue implicaba
un fuene golpe al proceso revaelucionano silvadoredio;, otros valoribamos gue no habia
sido una derrota sino que =¢ habia abicrto una nueva fase de Ly lucha por la liberad cn
El Salvador, al gencralizar la lucha armada en todo el pais.

Despuds de la ofensiva ving una situacion dillicill porgque muchos compaficros v
compaieras que s¢ habian idoa las montanas no asimilaron la vida guemillera, el alejarse
tedalmente de la familia v vivie en situaciones sumamente dificiles de mucho sacnficio
sin comer los tres empos, canunando bapo 1o Nuvea, dormuendo en el suelo... no se

FiCon susfios s escribe la vida ~ Salvador Skncher Cerdm Ediorald Ooesn Ser, 2008 prmsss s edscn. oo
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adaplaron ala nueva forma de vida que implicaba la recién abieria lucha revolucionana,
Conformar ¢l epército guemillers implicaba un cambio total de vida v requernia poner
en altor valores humanistas, asumar la discipling de los frentes goermilleros, las grandes
caminatas, el Wevar sobre los hombros todas las perenencias, la mochila, €l arma, la
municiin, habia que dormir en el monte a ciclo abierto, e una lforma mdicalimente
nucva de vivir, Muchos de los que regresaron a sus casas Tueron ascsinados, va que
el epérena, los cuerpos polictales v los escusdrones de ln moere dicron inicio o wnge
caceria contrm todos squellos hombres v mgperes, que habian sido pane de ln olensiva
gucmllerm v no sdlo contm ellos sine lambidn contra sus familares. Por el contrano,
los combatientes, hombres v mujeres, cuadros v dingentes que venian de los adeleos
de los comandos urbanos v grupos milicianos de apovo lograron hacer esa adaplacidon,
con mucha decisidn, pero a ks ver con muecha mtumbickal. Estdbamos forgados con
¢l valor del sacnbiere v la dispoesicidn de entregar la vida, Foe un cambae todal en L
vida eolidiana de cada uno de posotros, dejar Ia familia v comensar o compsutin conm
las unidades guermlleras v en los campamentos, tener una relacidn diferente, si habia
fnjoles odos comiamaos lmjoles, v s no habia comida minguno lenfamos comida, 51 no
habin agua nadie wenis aceeso ol agua, dormiamos lodos en el seelo. Todo ello generd unas
forma de vida olslmente diferente, meis solidana, frtems, colectiva, que animsiba wnas
nUEya Concieneil lin necesana parm enlrentar L etopa de 1o guermma. Los pnimenoes afios,
hasta 1984, fucron diliciles. Esa fue la etapa de construir la retaguardia estrté gica de la
guermlla, se pasd penuria ¥ hambre, una dureza de vida que nos ayudaria a todas y odos
a Fonalecer el compromiso de servicio al pueblo gque habiamos jurado no romper. Tras
In olensiva de 1981 continuaren las grandes matanegs v o represidn, muriendo mscha
genie inocenie, poblacidn que en su gran mavoria no estaba involuerada directamentc
cn lns wnidades guemilleras; lamilias enterns Mueron asesinadas,

Asl pues tras la ofensiva de encro de 1981 s¢ abre una nueva clapa de la lucha en wodo
el pais, Poco g poco se construyve una guermila gue domina termitonos del pais con
base social que e apova v a la que proleges v garanlizas su Supervivencia matenal;
en nuestims sonas hobin numeross poblacidn, municipios, caserfos, canlones. La
guermilla se estructura en ejpdreils v se consolida en sonas geogriheas donde era fuene
nucstro control. La reaccidn del ¢jéroito del régimen Muc desammollar una politica de
“nierra arrasada” a traveés de grandes operativos gue buscaban el extermimo de la ases
sociales, asesanando a la gente que vivia en las comunninles, Las malancas en el Hio
Sumpul en 1980y de Bl Mozote en 195681, son epemplos de La mgixoma brotaslidiad,

El 5 de mayo de 19850 en una eanida scereta entre manes maliteres salviadorefios y
hondureios s¢ organizd la masacre que wvo lugar el 14 de mayo, Ese dia, la Guardia
Macional inicid una persecucion de las comunidades de Ta regidn none de Chalatenango,
empujindolas hacia el Bio Sumpul, Cientos de Tamilias creveron encontrar relugio
en sus onllas. Entonces surgieron dos helicdpleros o] ledos dispamnda contrm wna
msliitud que cwsndd guiso cruear el rio se enconted con ln oposierin del egpéneito
hondureio. El saldo del genocidio Tee de &0 caddvencs. En la masacre participaron las
patrud las paramilitares de ORDEN,

Scgin las investigaciones de la Comisidn de la Verdad, aproximadamente 900
campesinos salvadorefos Tueron asesinsdos en El Morote v los cantones aledafos,
En L tarde del 10 de diciembre de V9851, omadades del Batallon Atlacat]l del epército
salvadorefo Hegaron al alepsdo cantén de El Moeote, una pequeita poblscidn murml
con corca de veinticimeo casas situsdas alrededor de una plaza, ademids de una iglesia
catelica v, detris de ella, un edificio pequeno conocido como “el convento”, que usaba
¢l =werdote durante sus visitas a la poblacidn, Cerca de la aldea habia una pequena
escuels, Las tropas opdenaron o los pobladores que saliermn de sus cosas v s formarn
en lo plaea. AL les padieron informacidn sobre los actividades de la guemilla v luego
les ordenaron que volviermn a sus casas v pormanccicran encermados hasta el dia
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siguiente, advirtiendo gue dispararion contra cualgquicr persona que salicra, Las tropas
permanecicron en la aldea dumnte toda la noche. A la mafana siguiente, personal de
inteligencia mlitar, reunid a la poblacidn entera en la plues. Separmron @ los hombres
de las mujeres v de los nidos v los llevaron en grupos separados a la iglesia, el
comvento v a vanas casis. Duranic la manana, procedicron a inlerrogar, a los hombres
Alrededor del mediodia los devolvieron con sus familiares Despuds de pasar la noche
encerrados en las casas, el din siguiente, 11 de diciembre, fueron ejecutasdos deliberada
y sislensiticamente, por grupos. Pomemo Tueron woriumdos v gjecutados los hombres,
lucgo leeron ejecutadas mujeres v, finalmente a los nifos v midoas en el mismo lugar
dinde s¢ encontraban encerrdos,

Las comunidades entraron en una clapa bastante difificil, tovieron que abandonar
sus lugares de vida v sobrevivir en ¢l monte en unas conpdiciones extremadamente
precanas, ponmero cerca de los compamentos geermlleres pero, despouds, comd cm
diffen] mwowver & lis umidades guernillerms junto con la gente, la poblacion tuvo gue andar
movidndose v durmiendos en ¢l monate, sin alimentos. Hay casos de nifios v niflas que
MU ¢n ¢se movimento permancnie, cscapando de cercos del epdreio, bajo la
HNuvia, el frio, la fla de ahmentos; s madres enian que aparles la boca para que no
llorarn, parm no ser descubienos por ¢l epército y muchos nifios v mifias muneron de
hambre. Llegd un momento en que va la gente no podian vivir en esa siuacidn v lax
comunidades comenzaron a salir del pais ¢ irse a vivir a las fonteras de Honduras donde
=S¢ (ganizann on campamentos protegidos por ACNUR: La Merced, Mesa Grande,
San Antonio v Colomoncagua. Mucha gente se trasladd o Micaragua, pero también
hacia Panamiai, Costa Rica, indcluso BEstados Uinedos, comunidades enterms tuvieron guee
CIMIZIEAE 3 s paises

Etapas de la guerra

Ao juicio, la guerra luvo vanas elapas, Sin lugar a dudas, olros aulores v lexios,
con igual legiimdad v ngor, pucden ordenar ¢l nempo que durd o guenrs on olms
distintas. En realidad, en s pusmo ello no constituye o pnncipal de la rellesidn gue
hemws de hacer.

Tratando de hacer una sintesis con ciera lexibilidad, entre 19251 v 1984 [ucron afios
de construccion de la retaguandia de la guemilla salvadorefia desde una conce poida
estratégica resumida en la divisa “resistir, desarmollar ¥ vencer™. La ofensiva de enero
de 1981 no logrd todos sus objetivos, pero dio comwe resultado In fragmentacion del
paads con eonmdas Y micre-regiones on poder de o guernlla. Esto le permilis constmar su
reiaguarndia v aricularse como epéreito guemllers. Justamente hasia 19684 [ue la clopa
de la consolidacidn de las retaguardias, la puesta en marcha de escuelas millitares ¥
el surgimiento de Poderes Populares en cuyas estruciuras las suijeres fuvieron una
participacion muy destacada como organieadomns, productomns, gestoms v muhicinas,
asfoomoen ol gdreito geemillero, lueron aguerridas, combativis, audaces ¢ intel gentes.

Parse construr la retogusirdimn omy necesano un gran espacie de termendas oon poblacion,
cuya bhse soeial habin panicipsdo en las luchas sociales. Pegado a este temitono bajo
comtrel guernllers habia una zona en disputa donde habia presencia guerrillera v del
encmgo, on bistantes casos eslas sonas en dispula s¢ situaban en las cercanias de las
ciudades, En éstas dlumas mantenfamos unidades de comandos urbanos, por gjemplo
enm San Salvador, Sania Ana, San Migeel, 5an Vicente, Zacatecolucn. En todo cnso
hoay que reconocer gue ¢l epdreito no perdid la capacidad de pencirar sobre nuesinm
retaguardia, pero para lograro necesitaba organizar grandes operaciones con uno o
varos batallones NOApnos adneos Claro Yue este I:ipn de Operalvos los Dewcian s
ver al mes o cauda dos meses, v oen los mtervalos entre operciones gosibamos de
ciera estabilidad parm proseguir con nuestroe cesfuerao de consolidar sonas hibemdas,
construyendo el poder popular, las fuerens guemlleras v las milicias, asd eomo L
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preparacion de los cuadros militares v del partido, También nos permitia desarood
la planificacidn de las acciones militares v los preparativos para dermodar o los nuevos
atngues encmigos; desarmollibamos une estrategin de ofensiva continua. Las Fuersas
Populares de Liberacion lograron desammollar su retaguardia en Chalatenango, ¢l Frente
Ajpolinano Serrano, donde estaba ubicado el mando centrmal;, ambidn consolidamos ¢l
Frente Cocidental Feliciamno Ama gue comprend i los depamamentos de Santa Ana pane
de La Labersd v Chalstenangao; ¢l Prente Famceniml Robenoe Sibnan que absircisba
San Vicente v La Pae, ¢l Frente Angela Montano que comprendia Usulutin v el mone
die San Miguel; el Frenie Urbano Clarn Elizabeth Ramirer, que comprendia la capatal
San Salvador v su retaguardia ¢l Voledn de San Salvador; v el Frente Felipe Pena
que comprendia Guarapa-Cinguers. En estas sonas s¢ formaron escuelas poliicas v
militzres. Los combatientes Hlegaban i ellas o preparrse, a cpercilarse, s estudiar el afe
muilitiar. En estas sonas memiles la poblacidn construeyd los podenes populares, cultny aban
la ticrma ¥ de csos cultivos se alimentaba a las comunidades v a la guernilla. He de
decir que en los poderes populares que fucron surgiendo s¢ organizaron las mujeres
campesinas con un grado muy alte de compromise ¢ imeiativa, El rol de la muger
en el FMLMN tuvo una imporancia estratégica. Las mujeres participanon aclivamente
en las dhiferentes clapas de la revolucidn, comda malicianes, combationtes, sanilanas,
cocinens, on apoyvo logistico, mdistas, en cangos de direceidn de la geerm v en la
conduccion estratdgica. Muchas mujeres destacaron con excelencia on csas Lancas v un
buen numero de ellas ofrendaron su vidie,. Precisamente um camctlenisiic imponanic
en nuestra histona nacional es el apone de o muger desde o etapa de la independencia
o las luchas insurreccionales de los wios treinta, ¥ en la lecha contm L dictsdurm en
lax dltimas décadas del siglo XX, Es una histona de participacicon heroica. Por ello, en
la etapa del surgimicnto de la lucha armada es muy destacado su mol, pamicularmente
en la pr:il'l'u: ra elapa de nuestra lucha Companeras de laz FPL. commo .."i.:l!gd.‘.'lu Montano,
dingenme campesana, Clara Elizabeth, Virgima Peda Mendoea v Méhda Anava Montes,
cntre olrs, aporaron oon sus conocimicntos a L claboracidn tednea de la revolucidn,
y conn 56 aceidn diana, colidhana vy conseeuente, Tucren un pilar importante cn todas las
fases de la lucha popular,

Wa en csla etapa, los cinco organizaciones del FMLEN, los cinco gpércitos guemilleros
operaban coordinados. Y aun cuando cada organizacion con su guernlla podia actuar
preferentemente en una o varas regiones del pais, todas ellas actuaban de acuerdo con
un sole mande: Iy Comandancis General del FMLM, La unidsd Tue un proceso v cada
une de los pasos dados Tue esencial, pues permitis dar ¢l saguente ¢ ir creciendo Lanto
en la toma de conciencia de que =0lo uniendo Tuerras era posible seguir avanzando,
comao en la creacidn de estructuras operativas v politicas

En esta ctapa de la guerra, la guermilla comened a liberar el terreno de presencia enemiga
@ imeur seciones parn desarticulnr unidisdes poguefias del epéreno del régimen gue
huabin en las sonons. Lo mayoria de dvenes que estaban en capacidad de combatr se
incowporaron a la guemlla. En Chalatenango vy Guazapa la poblacidn que quedd se
fue organizando como comunidades en guerma v entre 1983 v 1986 s¢ formaron los
poderes populares. En esas comunidades Ia thhlut‘m pasdy o ser pane de un poder
que gebemaba de forma autogestionana v s¢ comenead a difundir o realidad de El
Salvador comr una dualickud de poder: el poder del FMLN en esas 2onas de control v
el poder del gobicmo en las zonas cercanas a los grandes cuarieles v a las ciudades. Las
poblaciones organizadas en ¢l poder popular comenzaron a administrar su produceion
que también servia para alimentar a las unidades guernlleras del FMLN era una
prosiucerdn en guerma. Adenis, implementaron Tommas de organeeacidn polines de
poberne: clegin democrillcamente o sus dingentes v represenlanles, [eminmn su proplis
forma de autodelensa en base a la organizecion de milicis, Se realicamn clecciones on
Avcatae, Las Vucltas v Teooluca, donde nombraron su directiva comunitania. Despuds
s hipo ung orgamizacion regional conformada por una asamblea v una directiva
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regional; a la asamblea Hegaban representantes de wodos los poderes populares del
depanamento de Chalatenango. Recuerdo que participd en una asamblea. Estaba con
Suszna, hermana de Lorena Pefa, que em la responsable del partido en el departamento
de Chalatenango, ¥ Facundo Guardado, entre olros. Fue la primera asamblea
depanamental. Er impresionanie ver a ese puchlo con €l que conviv Bamos, deliberar,
debatr v decrdin. Escuchabamos las discusiones que desarmodlaban los compancrnos de
lasdiferentes comunidades sobre como ejercian su tmbajo en situaciones de permanente
hostigamuiento v de bombardeos. Esas pnmems expenencias de poder popular se
fuweron perfeccionando hasta gque se dio la clapa de las repoblaciones con la gente gque
iba regresando de los relugios de Honduras, momento en ¢l que se consolidd ¢l poder
popular. Por consiguiente no solo enfamos el poder de la Tuerea guemillers sino gue
tambadén habin un podder politico v popalar

Logmda su consolidacidn el FMLMN insislid en negociar wna solueidn pol iliea purs une
P justn, o lo gue hnalmente sceedid el gobierma democnstiana de José Napoledn
Droarte. Fue el 15 de octubre de 194 en la poquefia ciudad nonciha de Lo Palma que
las dos delegaciones se encontranon frente a Mrente por prmer viee A la cita acwdicron
representantes del Gobiemo v del FMLN, baje la mediacisn de Ia lglesia Catdlica,
en medio de una gran expectativa nacional. Fue ¢l encuentro de dos mundos, de dos
paries de la sociedad, v el pucblo pudo captar la existencia de dos caminos: el gue
ofrecin la dictadura v el de las hibertades gue postulaba ¢l FAMLN. Mo se llegd a ninglin
acuerdo simplemente porgue ¢l gobicrmo del presidente Duane acudio a la reunidn con
la absurda propuesta de pedir al FMLN su disolucion a cambio de su registro como
partndo politico v Lo reinsercidn de combatientes. La olena gubermamental puso de
reheve su carcncue de buena voluntad para negociar, peme ambeEn vistbilized o todo
¢l pais v a la comunidad intemacional su ceguem parm ver 1o que realmente estaba
occurniendo en ¢l pais, En La Palma, Duane tratd al FMLM como si Muera un grupo
pegquedo v s base social, equivosindose plenamente, segummente en parte por I
influencia que recibia de la Admimstracidn noneamencana. El FMLM, por su pane,
puso sobre la mesa 29 puntos necesanos parm 1o demoermtiescion del pofs Otoo anto
courmd en las converswciones de Avagualo, departamento de La Libertad, ¢ 30 de
noviembre del mismo afo, Es bucno recondar como una leccidn parm el pais, quc la
influencia nortcamencana pudo hacer fracasar estas primeras negociaciones. Bajo
=0 asesorie Duarte comprd algunas termas o grandes ermlementes par entregsaras o
Tamilias compesinas, como medio de propaganda. Pero semejonte “reforma agrana®
o era =ino una forma grotesca de pretender ganar la ssmpatia del puchlo. Algo que no
logrd.

Entre 1984 v 1987 podemos situar una segunda ctapa de la guerra, caractenzada por la
mayor intervencion de los Estados Umidos. Entre 193831984 ¢l epército de la dictadurs
Twern somelido o un desgaste moy (eerte y ln copacidad guemillera Tue dessanmol bnds
al médxoma, enlonees sumentd lboingerencin noneamencens. Hobiamos  gpol peado
senamente al cjpérciloen sus propios cuancles, dicemando sus batallones v recuperando
miles de armas v haciendo muchos pnsioneros. La Administracidn noreamencana vo
guie reestructurar e epéncito v Comenar una nueva estrategia, mas sunl, demagdgca
v vielents, pomiendo en el centro de su agenda el objetivo Tundamental de quitarde “el
agw al pee”. Con este enfogue contmunsurgenle s¢ puso on marcha ¢l Dumoso Plan
COMARA gue consisifa ¢n Hevar alimenios v construir escuclas pam la poblacidn maral
com ¢l propods=ito de que no se onganizara en el FMLN

COMNARA ¢s un ensayvo contrainsurgente que s¢ dio en los depanamentos de Usulutin,
San Vicente v en La Par La wdea de pacificacion inseria en ¢l plan s¢ basaba en ¢l
antguilamiento o ¢l desplacanuento de las Tuereas del FMLN hacia el nonte, logrando
la imcorpormcidn de las poblaciones al provecto contrminsurgente. En ¢l intervinieron
directamente los asesores poreamencanos v jeles salvadorefos de la segunidad gue
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compartian plenamente ¢l pensamiento de guerra de baja intensidad, Por la imporiangia
que tuvoel plan CONARA, le agregarinalgunas rellexiones. Su base filosdhca v politico-
militar se¢ encuentrn en ln expenencia de los norecamencancs en Vietnam. Tiene Cofmo
ung de sus principios ganar el corazdn v la mente del pueblo a partir de la actividad
civico-muilitar, s decir de poner en marcha alguna reforma, alguna obrm de carcter
infraestructural,. como son climcas, algunas camreteras, algunos puemes que habian
sidor voelados, construir escuclas. .. Esta actividad de cam “bondadosa™ se compaginaba
con la construceidn de una red de informantes en las conas gque les pomuaticn
posteniommenic hacer trabajo en nuesiras hlas. El COMARA sc imtd de implementar
en Fonas coondmicamente mas neas del pais Usulutin es el depanamento que procesa
muis granos, Mmjoles, male. Esas sierms son 2onos caletalerss, prncipalmente en la pane
de Berlin, San Vicente, ¢l volcin es sona caletalorn v de cafion. Las aldens estratégeas le
habrian pormilido al enemigo un control iImponante sobre unas onas an neas. TambiEn
tenfan la vdea de tmsladar a poblacisn atrasada de otros lugares ¢ intentar ubacarla en
el intenior de nuestras yonas de control, incorporindolas, como bases paramilitares, v
conviviendo con refluercos de unidades del gjéreito gubernamental. Lo cierto es que ¢l
Plan COMARA no fue sino un espepismae niis de quienes no conociendo en profundidad
Ia forma de ser del pueblo salvadoreio lo quisieron embaucar con métodos imponzdos
gue ne encajaban en la realidad del pais 51 el objetive del régimen v de sus asesores
noncamencanos era aislar a las guernllas de la gente, o que sucedid Tue algo que mo
esperuban: las poblaciones empiezan su lucha combativa, una lucha de resistencia en
los mismos depantamentos donde habian quendo implantar su plan

En esta ctapa, 1984-1957, 1o omervenondn poreamencina no =0le mo lognd sus
obpelives, simo gue, ol contmino, este hecho impul=d la solidandad intemmacional con
nucstra lucha. En Estados Unidos hubo ciodasdes que se hermanansn con mnici pios
ubicados en ronas bajo controd guemillere, como una forma clara de denunciar a su
progaa Administrecion v a su ingerengia malitar

En este periodo wvimvs que resdecuar nueestro. maxdo de actuar, utilizando la
ddesconpcentimcnin de (vercas en el senbido de geemilla clisicn. Este paso planted
dificulindes gue wvimos gue supemn Uina de ellas tenin gque ver con la falsn creencia
de gque didbamos un paso atris despods de gue va habiimos logrado operar con grandes
concentraciones de Tuerza guemillera. Venfamos de unidades concentradas, tanto
combaticntes como jefes v el auevo momento de desconcentracion demandaba la
restlieaciin de diversis areas, no sodo podilicas sipo ambaén malitaes, ¥ eso creabo
un mareo de insegundad en los compatornes. El csfucrae de desconcentmciin ostabs
vinculado estrechamentic a la aporurm de nuevas sonas guemilleras, extender ¢l
conflicto por todo el pals para cambiar la comelacidn de Tuerea v Hevar al enemigo
ha hacer minl sus concentraciones en determinados Trentes. Hubo que convencer a
lax v los combatentes de los ventagas estrmtégrens de la nueva modnhdad. Frente o los
bombardecs soturmdores, Ls dislocuewdn de Teeraas Nevd s e guernilla o sones urbanas,
hacia ¢l centro v el sur del pails.

En 1987 ¢l grado de desgasic caousado por nuwestros fucreas especiales al epéneito
del régimen Mue significative, Una gran cantidad de operaciones tuvieron una clara
proveceidn ofensiva, al mismo empo gque aumentan los apovos sociales o la causy
politica guemlles

La tercera clapa la podemos identificar entre 19871989, Fuce un perfodo de gran
iniciativa politica del FMLN., Podemos definirlo como un proceso de preparacidn v
desplicgue de la olensiva estratégica que culminana a finales de este dliimo ako con
especial impacto en la capital San Salvador. Para ello Mee necesano (ue previamenic
s diers un silto en la umificacion del FMLN v de sus eiérenos guermillenos bajs la
condecodn de la Comamdancus Generil. Se estroctumiron mandos conjunios gue
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profundizaron ¢l mecanismo -dl_t coordinacion v cooperacion lull_ilill. en algunas SRS
s hicieron ensayvos de mandos integrados v en el trabajo intermacional s¢ pasa o realizar
wnda diplomacia bajo un solo derego: la Comsiin politiea-diplomdatica del FMLN.

En esta época la guemma ya estaba on las ciedades. En 1987 ol FMLN propone un
gobicrno provisional de amplia participacidn como salida politica a la guerra. La idea
era que este goblemo procediera a democratizar la vida poliica v senatar las bases para
una reforma de la Constiucidn v proceder a la reforma en profundidad del epéreito,

Inmediatamente después hicimos ol propuesta urgente pars humanizar ¢l conflicto de
acuerdo con 1B puntos. Lo crerto es gue ¢l régimen respondid pegalivamente a las dos
oferas v ello relorad nuestro despliegue diplomdtico, jugando ¢l Frente Democritico
Revolucionario un papel clave como cuerpo diplomdtico. El gobierno de Alfredo
Costan s¢ eqguvocd al rechazar las propuestas del FMILN, pues las Fuersas Armadas
extaban cucstionalas a mvel mtemacional por sus matanzas de poblacidn cvil, v el
propo rdgimen e desauton e por gran pane de L comunmdad intemaeional, oo lo
cual =ignificd una consolidacion del progrmma democritico del FMLM. bis adn cn un
momenio on que Lo regidn buscaba una =alida a sus conflictos por la vin de Esgquipulas.

El pnmcr encucntro de presidentes centroamencanos denominade Esquipulas | tuvo
lugar en la villa guatemalteca del mismo nombre, ¢l 25 de mayo de 1986, Una regidn
castigada por diversos conflicios que tenfon o Micaragua en ¢l centro de aencidn,
Junto con las guermas de El Salvador v Guatemala, necesalaba pensarse o si misma,
intercambior puntos de vista, v encontrar espacios de aproximacidn v inalmente do
reconciliacidn. En este espacio se puso de relicve la necesidad de poner fin a las guermas
para dar lugar a un escenano avomable al desamollo coondmico, social

En la :|'|'r¢dir.|u i ] r.IIJr.:' ot ] ﬁ.h,".- 1..1lr'|.-¢|.l|i|].'t|.‘|-|l|:1. E'-.ql.li.pu];.m albria tna p-l.h:'.'l'l.u e nueslna
propaa poliiea en Bl Salvador, genermndo un nuevo ambiente de distension. Buscanmos
crear mueyos escenaros de duilogo v compromiso con la solucidn politica al contlicto
salvadorefio. El objetivo e lograr que Estados Unidos comprendicra que Sramdos
fwcres, que ao tenfa una posibilidad de victona militar v que su pemancncia cn ¢l
pais ¢ prodongari por mucho tempo, v alejaba la solucidn politica negociada, Los
nofcameneanos enfon conversaciones directas con la Unidn Sovidtica pars abor uns
nueva época on sus relaciones, poniendo fin a la escalada armamentista v nuclear, ¥
terminar con los conflictos militares existentes en ¢l mundao. Desmontar los instmmenios
nucleares, la amenaza de los coheles con misiles de largo alcance con ojivas nucleares
era sin duda lo pnncipal, pero para llegar a cse punto no era poca cosa pacificar regiones
del mundo donde se venia dando uns confrontacion. Nosotros velamos que Ta logica
de BEstados Unidos de no negociar en Bl Salvador em contmna a la Idgea gque ollos
cziaban aplicando con la Unidn Sovidlica a quien estaban obligando a una poliiica de
par. La Casa Blanca v el Pentdgono seguian interviniendo directamente en El Salvador
¥, por consiguiente, era pecesano demostrar que militarmente no era fbeil derrotar al
FMLMN. En la misma linea wenfamos asimismo la decisidn de demostrarle ol capiial
salvidoreno, a los grandes poderes coondmecos, que muy dificilmente podria haber
desamollo coondmico con gucrma, antes al contmnoe on ¢l marco de la guerm el pals
seguiria on una situacion de cnsis prolunda en la economia. Para ello comenramos a
disenar una ofensiva supenor a la ofensiva de 1981, a gran escala, v nos propusings
lograr una nueva correlacion internactonal que prestonara por ¢l didlogo v la
negociacion. Plantficamos, cast dos afios antes, lo que senin o ofensiva que desianos
a finales de 19689 En esa ctapa la Comandancia Generml decide gque es importante gue
parte de la misma que estaba en el intenor del pafs hiciern una gira latinoamencans
para sensibilizar sobre la necesidad de entrar a una negociacion cstratégica. 5o decude
gue Jossquin Villalobos v vo salidramos a e gira por Amsénca Latina, entre 1987 v
Iaa Visplamos la mayoris de paf=es de Amdénea Latina v en losdos los lugames Doneos
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recibidos por los presidentes o por las cancillerfas, Estuvimos en Costa Rica v México
v s fue abnendo un respaldo o una inciabiva de negociacion estralégica en la cual se
buscars resclver los problemas de mifz que habian onginado la gran ensis v o guerm
civil en El Salvador.

Este Tue el escenano en que desplegamos la ofensiva estratégica el 11 de noviembre
de 1989 sobre la retaguandia del égimen, concentrando toda la Tuerza del FMLN
sobwe la capiial San Salvador v las principales cabeceras depanamentales Santa Ana,
dacatecoluca, San Vicentle v San Megoel, Mo consepuimos una derroda nulitar del
gpfreito de la dictadura pero si creamaos Lis condiciones imeversibles para el imcio de la
nogociacion estratégica. Pucde parccer un contrsentido que al espimtu de Esquipulas
respondidramos con una olensiva sobre ln capital, pero, sinceramente, entendimos que
este e el camino mds corto para avanear hacia una pas justa

El golpe Tundamental fue sobre la capial, San Salvador. Entrmos en diversos puntos
ae la capital v ¢l epérento ealied masivos bombandeos contrm bimos v colomias de
Soyapango, usandoaviacidn, helicdpteros v blindsdos. Lo mismo sucedid en Mejicanos
v olres lugares El 16 de noviembre se perpeira ¢l asesinato de los seis sacerdoles
jesuitas v osus dos eolaboradoras por oficiales v efectivos del Batalldn Adacail, un
seto criminal gue se da en ese morco Jde generar terror e intimadar. Se combatic en
las cnudades, en San Salvidor por mas de 15 dias, manteméndose las acciones ¢n las
principsiles colonias v sectores de la capital. En un momento disdo se concenind ¢l
atagque en las sonas residenciales de los grandes millonanos, como la coloaia Excalin v
San Benito, s¢ tomd ¢l Hotel Sheraton y eso ambién incidid para que la alta burguesia
comprendicra gue ¢l FMLN no era wn Giol de dermotar v que no ¢ cieno que ¢l
FMLN estaba en una siluwscidn de debilodod ol v como habia venido pregonando el
gobiermo. La olensiva replanted una nueva correlacidn militar que cred las condiciones
e pasar a la negociacidn cstratégica.

Hacia los Acucrdos de Pax

Luchibamos con ¢l viento a favor, va que cuando los presidentes, en Esquipulas,
moeplaron guee b poee en la regidn pasab por combatir las consas sociles, scondmicas
vy politicas de los conflictos, ello supuso en la prictica coloear al FMLN en Lo misma
dircccuin que Esquipulas. Tan sMo falaba gue el Presidente Alfredo Costiani v la
cpula poderosa del pais lo comprendieran, Con esta filosolia Esqupulas no gozaba del
AP O NOFeEMEneano gue it de frenar su progreso, Pero Esquipalas resistio el acoso
de Bonald Beagan. De este modo Esquipulas supuso ¢l pnmer acuendo politieo de los
pafses de Centroaméncea gque consiguid una agenda comiin boasada en la democracia,
¢l pluralismao politico v el respeto a los derechos humanos. En este nuevo escenano la
vibililad politica del FMLN erecid de manera nodable: sus propuestas ovian on terr
abonada

D 1989 o 1992 mantuvimos laoimiciativa en un contexto en que el epéreno habia
perdido su moral v oen BEstados Unidos se habia abiedo un debate alrededor de la tesis
de combanar la ofensiva contrminsurgente con la blisqueda de espacios de megociacidn
y e dicilogo con ¢l FMLEN, En esta época también en Aménca Latina habia fracasado
el maslelo de dictadurms mulitares  mplantsdas por las oligarquias nacionles v
Estados Unidos comao instrumento de dominacion buscaba odros modelos politieos de
neceolonialismo, bajo la presidn de que la viclona sandinista en Nicamgua padien
convertiree en un =imbolo v cjemplo a seguir Las dictadurms llegaban a su fin, un
nuevo perodo histdneo se iniciaba, gue algunos carnctenzan comda ¢l fin de la guerm
Irie. El dermumbe de la Unidn Sovidética % ¢l mwosdelo socialista de |':IJ:|'|.:|[!:| del BExsie, o
tambeén parte de esta Epoca. En El Salvador, la ofensiva guernllen estratégica sobee la
retaguardia de la dictadura, San Salvador v las pnncipales cabeceras depariamentales,
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cred las condiciones para imiciar la negociacidn estratégica, Desde 1990 hasia ¢l 16 de
encro de 1992 en que =¢ firma la paz en el castillo de Chapuliepec, en México, durante
dos mifes se negocid mentms ln geerm contineaba contra un epéreito gue lenis bapa
moral v frente a la politica intervencionista de Estados Unidos gque en ese momentio
tenia un contexto inlemacional desfavorable. En esta ditima clapa de la guerma,
FMILN desarmollé acciones ofensivas contra los medios aéreos del enemigo desde ¢l
temeno, En Chalotenango en 1990, un batallén del e)érenmo incursiond por la sona de Ls
Montafona en La Laguna, las fversas guemillems de las FPL lo cercamen v pronto vino
cm su apovo ln fuerzn adrea. En ese combate se dermibd un avidn C-47 v un helicdpiero,
el Batalldn ::muplrm: tuvo gque replegarse a termitono honduredo donde Tue desarmado v
envisdo en camiones o San Salvador, solo asi pudo salir del cereo v evitar ser aniguil; wos
completamente por nuestos fuersa

S¢ levantaron innumerables vooes que plantearon la necesidad de ponerle fin a la
gucran o trmvés de una solucwdn negocusda. Los orgoniznciones soiales, jglesias,
movimicatos comunales, profesionales v muchos mids se aglulinaron en el CPDN
(Comié Permanente del Debate Nacional) se movilizaron v levantaron la bandem de
la paz, el didlogoe v la negociacion, todos ellos comncidieron en un plamteamicnas de
platalorms que presentaron a las panes en conflicto, parm solucionar la guerm civil en
El Salvador El mudluple ascsinato de los jeswitos dejd ln o imagen del Gobiermo v del
cjfreito completamenie desacreditado. Los padres jesuitas habian vemdo irmbajando o
Tavor de la paz v la solucidn politica m:l,:'u_md.: v el régimen respondic con el enmen.
Tock la comunidad internacional era consciente de gque Estados Unidos le procurabss
coberum v apoyos aoun epdromta cnminal, o todos los mveles D maners gue o los
comensos de 19900 se dibuga un escenano meds Tavomble que nunci peRs Imaiser une
nogociacion cstmbégica

El FMILN replegd sus [ucreas parm sus #onas de control v contimued tmbajando L
diplomacia <in descuidar su capacidad combativa, Mo logramos dermodar al cpéncito
pero pusamos de manfiesto gque Eramaos La pane necesana, imprescindible, par logror
vk s dumderns En 19950 se realiza en Ginebs una reunidn en la que ¢l compaioro
Jorge Shatick Handal hdem la delegacicin del FMLN, entrevistdindose con ¢l sefor
Javier Pérez de Cuéllar que cra ¢l Secretario General de la ONU v Oscar Santamaria,
conidinador -|.‘|¢' la Comusadn Gauber |.‘|.:|.|‘|"b¢'.|!|l:1.|. Al = |:1l::|:'l|"i- | |'!||'i [ :u;l.l:-l.."l:‘l]l:'l-. amado
“Aoeuerdo de Ginebra™, el 4 de abnl de 19590, Se establece la :|'|'|¢I1'|nr]|.:l|.-|.r5 iz, el comenido
¥l propisitos del proceso de pas; se dehmieron cusdre grandes  compromsos;
termunar ¢ conflicto armedo por L vim politeca; impulsar la democmtizacion del pais;
garantizar ¢l irestncto respeto a los derechos humanos v lograr Ia reunificacidon de
la sociedad salvadorefa, Se acordd tambidn la discrecidn en wdo o proceso v que
el Secretano General de Maciones Unidas pudiera mantener contactos bilaterales con
el Gobierno v con el FMLN, 5S¢ dehimd asimusmaoe la participaciin permanente de un
representante de Pérer de Cudllar en todo el proceso, el sefor Alvare de Solo, guee
Jumtor a suoedguipo poditico actdo coma gamnie ¢ intermediador de un didlogo direcio
entre las comisiones negociadoras del FMLN v del Gobierno. A panir de ese momento
s¢ abneron dos afos de negociacion que dieron como resultado ¢l Acuendo de Paz
gque firmamos ¢l 16 de enero de 1992 en Chapultepec, Fueron dos afios muy intensos
Lo Comandancia Generml definin los contenidos, previamente a las discusiones
con ¢l Gobierno dialogdbamoes hasia llegar a un acuerdo en el seno del FMILN. La
Comandancia nombrd una delegacidn permanente en la gue Shafick Handal era el
Jele v estaban Salvador Samavoa, Guadalupe Maninez, Mercedes Letona, Robeno
Cafas, Eduardo Sancho, Dagoberto Guiiérres, Mana Valladares, Lorena Pefia v Ralael
Moremna, La Comandancia s¢ reunia en pleno panss discutir diversos temas, los demds
micmbros de la Comandancia General panticipdbamcs dependiendo de Lo temidtica v
de la covuntura, La dindmica de la guerma no pard v cso requerfa que otra parte de la
Comandancia General s¢ vinculara en lo conduccidn maliar, La Comandancia definid
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la agenda para las reuniones en Caracas, En Vencruela s¢ firmd ¢l 21 de mavo de
194900 un acuerdo que fija una agenda v un calendano, La agenda general contenda los
tomas poditioos gue s¢ abordarian como [nse previa a lo mcorpomcion del FMLN o
la legalidad, Con ello quedd definitivamente superada toda ientacidn a reproducir ¢l
esquema de Napoleon Duarte que exigia pnmens ¢l desarme del FMLEN para poder
hablar de los temas polincos, Se precisd la temanea polinea: Fuersa Armeda, derechos
humanos, sistema judicial, sistema electorml, reloms constitucional v la problemdncs
ccomimeoo-socil; ambién s¢ defimeron los mecami=mas de venheaciin de Naciones
Unidas. Tuvicron lugar ofras reuniones en Costa Hica donde sc llegd a acuendos mids
amplios sobre derechos humanos, ¢l 26 de julio de 19990, v mayvores concreciones
sobwe I venficacion internacional, Despuds hubo reuniones en México, El 27 de abnl
de 1991, s firma el acuerdo de México, en relacidn con ln reforma constitecional,
pa dar paso al tema de las relormes del epército, el sistema Judicial v los derechos
humanos, ¢l sistema electoral v, ademias, =¢ establecidh la crcacidn de la Comision de la
Werdad. Enseguida se trasladan las reuniones a la sede de Naciones Unidas, en Nueva
YWork, hasta finales de 1991, En esta dlima fase de la negociacion la Comandangia
s incorpors dircctamente al proceso tentendo un ol decisivo en la clapa final. En
Mueva York, el 27 de diciembre de 1990 se scverda I oreacidnm de la Comesion parss Ly
Consolidacidn de la Paz (COPAZ) como un mecamisne de venbicacidn nacional v se
concrelds adn mets ¢l lema de la Fuersa Armada, su depuracidn v reduccion, la relomma
de I doctrina malitar ¥ ¢l sistema educativo, ln creacidn de la Mueva Policia Nacwonal
Civil v el tema econdmico social. El 31 de diciembre de 1991 s¢ firma ¢l acuerdo
final en Maciones Unidis v el 16 de eneroe de 1992 s hioman los Acuerdos de Paz en
Chapulicpec, Méxieo, se himmd el documento que ex ¢l Acoerdo de Por completo.

Hacer la paz

Lax firms de los Acuerdos de Pae, el 16 de enerode 1992, en el Castillo de Chapuliepec,
es el ineero de una nueva clapa hstdnen pam B Salvador, v en especial pam los v las
mililanics del FMLN, Camcteneada como una clapa de tmnsicidn del auioniansmo
a la construccidn democritica para algunos o una ransicion de la guema a la paz,
para olros. En wodo caso lo que es irmelutable es lo que significan los Acuerdos de Paz
de Chapuliepec como la superacidn de un conllicto ammado a través de una solucion
polittea negoeada, logrmada o tmvés de un proceso dneo en Amdnea Latina,

En Bl Sslvedor se concluyd lo goerm sin o victona nuliter de mmguno de los
contendientes, por Lo gue necesanamente ¢l marco politico v de commelacion de luersas
nos llevis a la negociacion polilica que pudo concretarse en un conjunto de acuendos
para desmontar la dictadura militar v crear las condiciones democriticas Kisicas para
avanear hacia una nueva sociedad demoenitica, justa, libre, sobermna ¢ independicnte
Se maugurd una tmnsicidn pactada para poner fin a un modelo de Estado v un régimen
politico basados en la hegemonia de dictaduras militares. Asi se snicid la construccidn
democritica, siendo este el pilar central de los objetivos que Tueron plasmados en el
Acuerdo de Par. De mancra que Chapuliepee es el desmontaje de una concepoidn
autontana, o que en e peictica sigmificaba abordar un tema muy sensible: la
transformacion rmdical de la Fuerza Armada, en su composicisn, en su doctnna, v en
su relacidn con las instituciones vy con la sociedad. Su rol WKisico, como on cealguicr
pals democritico, fue colocar al ejdrcito come garante de la soberanfa v la defensa
nacional, despojindolo de Tunciones que tenfan que ver con la segundad interma v
publica, Por primera ver en la histona de auestro pais los derechos humanos fueron
incorporidos o les scademins militares v policiles coma un epe prmcipal de estudio,
al masmee nivel que i supeditaciin del epfrcito v los cucrpos de policin al peder civil
También sc acondd v s¢ hizo un proceso de depuracidn de la Foerea Armada: todos
aqucllos militares vinculados a masacres Tueron sacados del epdrcito, para lo cual s
ered una Comision Ad-Hoe conformada por personalidades que fue lo gue hizo un
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estudico de todos los mandos militares desde ¢ Estado Mavor al Ministro de Delfensa,
passndo por los mandos intermedios v de base, Esta conusidn analied ln participacion
i lo puilitares en ¢l contlicto armado, identificando guidnes habion estado vineulados &
crimenes de lesa humanidad. La masdalidad de depuracidin fue la de imdemmizarlos con
el fim de evilar rescciones trmumdticas. Los cucrpos policiales Tucron disuelios. 5¢ llevdG
a cabo una reducoidn v reorganizacion del epéncito, ¥ s¢ recsirmctursron 1os orgamsns
de mtchgenci en Tuncrdn de gamntiear los anlereses del BEstado vy no del gobiemo
do wrna. Por otme parte, los batallones que habiin sido formados par desormod Lar Ta
cuimicgin contrminsurgente de bapn intensadad Tueron supnmidos. Al mismo tiempo so
tomaron medidas de eliminacion de todos los cuerpos de segundad represivos (Guardia
Macional, Policia de Haciends, Policia Nacional) gque habian sido junto con el epércitoe
los beestiones del régimen politieo dictstonal g epecutar su estrntegia de intmudacnin
yoascsimtos. 5¢ acondd la creacidn de una necyva Policia Mactonal Civil (PO bosadia
e una nueva doctnna de servicio a la socicdad, pam o cual se elabond wna nueva
politica de segundad piblica. Parma ello se llevd a cabo un proceso de seleccidn del
nuevo personal de la PMNC, se formd una Academia de Segundad Pablica en donde s¢
Hevarn o cabo la formacion de los nueves agentes v oreando sus propios mecanismos Ly
muayor responsabhidad en cusinto sl control intermda recayoen o Inspectoris de la PRNC
Famlelamente también s¢ hicicron cambios importantes en ¢ sistema judicial con ¢l
fin de garantizar mejor su independencia del Ejecutivo v de grupos de interds, va quc
una de las camncteristicas de la dictadura ¢s que los militares someticron bajo su mando
tanter a b judicsnurs como o la Asamblea Legislanva, En esta linea hubo un proceso de
cambao dentro de la cstrectum Jedicial, lo que sigmificd crear ¢l nuevo ol al Consejo
Macional de la Judicatura v también a la Escucla de Capaciiacidn Judicial bajo lox
nucvos cntenos de legalidad, respeto al debido proceso, pronta v cumplida justicia, en
resumen’ el respelo a low derechos humanos. Ademds, Tlueron acoerdos ir':‘EF::ll'I.ullun.!H la
creacidn de la Procursduri para la Delenss de los Derechos Huncinos, con 1o misicn
de velar por un comportamicnie adecusdo del Estado v de todos sos drganos. Oiro
acuerdo doe grmn imporancia fwe el relativo a la refomma del Sistema Electorml, trmtando
de darle transparencia, mas equidad v garantfas para que los procesos clectorales scan
Justos v reciban la confianza de la ciudadanda, va que en la memona colectiva estdn
marcados procesos electorles Mrmudulentos de la época de los 70y B

Lo Adcuerdos de Par abordaron iasimasmo la temaditcs sociecondmca, en particular ¢l
tema agrre, Lo oreno ox que s¢ concertaron algunes medidas destonmsdis o mejomr L
vida de la gente, de las mayorias del pafs, =i bien es verdad que el acuerdo no es unn
translormacion radical de la estruciura de la propicdad que persiste on una Conceniracion
de la nguera en una minoris. Lo terr erm v sigee siendo una de las demandas meis
sentidas v niis Justas del campesindo, a pesar de que ¢l Acuerdo de Paz acordd una
nuevi distmbucidn de la tenencia de la term prooneando las regrones que habian
cstado bago ¢l control del FMLN. Las tierms abandonadas por sus duchios a lo largo
de doce atos de guerma hablan sido wmadas v irabajadas por familias campesinas que
apovaban al FMLM, Teniendo en cuenta esta realidad s puso en marcha un programa
expecial para transfenr la terma (PTT) en las sonas conflictivas en dos vertientes:
parm los ex combatientes tanto del Epfreito comeao del FMLN, va que en su mavoris
cran campesinado, v par ¢l campesing en gencml, “campesinos sin erma legal™ a los
quc =¢ transfincron las ticrmas gue todavia ienfa el Estado v los excedentes de las 245
hectireas que la Constituciin establece como limite. Este asunto de la term Moe ¢l mids
complicado dentro del dmbito socioecondmiee, por ok b carga simbsHica ¢ histonea
que conllene

Logros importantes de los Acuerdos de Pae Teeren ¢l cese del enlrentameento armaadao,
la desmowilizacidn de los apamtos de violencia estatal tradicional que Tuncionarom
durante décadas v la conversidn de la fuerea guermillera militar del FMLN en partido
poliien, Pero, de Forma particularmente interesante los Acverdos de Pax crearon una
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nueva estruciura politica democritica, abnéndose una nueva época en ¢l pais, donde
la lucha por los cambios socioecondmices no corre va el peligro sistemditco de la
represion.

Droce afios de guemma survieeron asi pamcambaar sigmiheativame nic los rodes de los actores
politicos en el pafs Por ver pnmem, los reformadores sociales, los revolucionanos,
ﬁuw'bul'l R ] o uh:ﬂ;i:l;]l.m O il'tu::l h:ﬂ;l.l.lurlk.'-: [ e T | pi.:t'-: |‘!|ur las 1'u¢| ot LY lr;.l.dir.,:iq ulul::r-:
v posderosas de Bl Salvador, El didlogo v la negociacion pasaron a ser los gjes de una
conlrontecion diald&stca sin armas par buscar un nslelo de BEsido demoerilico.
Un masdelo de adecwscidn del conjunto del sistema de los tres posderes (cjecutivo,
legislativo v judicial) a la nccesana modificacidn de la Constitucion. Podemos afirmmarn
que este cambio del modelo ¢x un hecho histdneo sin precedentes en nuestro pais,

Despuis de los pnmeros afos de cufona por los Aceerdos de Paz, en la derecha hubo
una recomposciin: aguellos grupos coondmicos areneros que se habian opucsto a la
neRoCicIon, pere gque s¢ habiin plegado por la presidn de los nofeamencanos v del
Presidente Cnstian, nueeviamenle s¢ reagrniparoen vy comenzaren aincidir en el Gobicrmo
para que nocumplicra los Acvendos de Paz oque los aplicara en una forma reduccionista.
En contraposicion el FMLN s proveciaba como la garantia del cumplimiento de los
Acuerdos v eso [ue bien visto por la poblacion. El FMLM s convertia en el motor pars
cambiar el régimen autoriana por un régumen demaoerition en donde la socedad caval
Jugaer un red mas active con wna participecion on la vida padblica en todas las formas del
quchacer politieo; pero hay que reconoeer que por cntonces habia today fa muecho minedo,
diador que subsistian los mecanismos de intimidacion del giérenio. Como he seralado los
acucrdos eran bisicamente para la mayoria de salvadoreios el fin del conflicto armado;
no entendin de manera suficiente ¢l nueve momento istGnee comoe una lansicidn
demoeritica de lucha hacin tanstomuaciones parm lograr cambios estrocturales en el
pais. Por consiguicnile s¢ abnd un escenano nacional en el gue cm imponante b lucha
en ¢l campo de las ideas, con el fin de ensanchar una conciencia colectiva, nacional, en
un senbido plenamente democnitco. Ello sigmficaba abnore una batalla con la derecha,
en ¢l termene politco-declGereo, onentisda o asentar on ¢l pais wna visdn nmegnl de
los Acuenbos de Pae, de maodo que (eemn interpretados no solamente como ¢l hin de
la confrontacidn armada <ino como ¢l fin de una Epoca hegemonizada por un modelo
ccondmics v politico excluvente, La lucha por el cumplimiento de los Acuerdos de Paz
s convind en un aprendizaje v pronte Iuimoes comprendiendo como serfa ¢l nuevo
escenand de lucha politica en el pads, un Gampo de guego nuevo pam el FMILN, B s
FGase la direceidn del FMLN se estructund nueyvamente pa sdecusimos o las nueyvas
tarcas una vor reconvenidos on luersa politica

Ensanchar la democracia

Wemte afdos despuds de la firma de los Acverdos de Par se hoan aseotado en el pais
mrecamsnos demoeniticos que ascgumn ¢l Tuncionimento de los paridos polilicos,
de lo sindicatos v de odms muchas organizaciones sociales, asi como tambidn la
alicrmancia de gobiemo. Lo gucrra (ue larga, demasiado larga, Y en ella hubo muchas
memes. Demasiadas

El fildsolo alemdan Fnednch Hegel digo una ver: “Aprendenos de e histona que ¢l
hombre nunca aprende nada de la istona™, Sincemmente espene que no haya relomo
al pasnche. El puchlo salvadorefo mercee vivir en pae. Lo guerm Tue una exXperencis
dolorosa, en la gue se puso de relieve lo que anunciara Alben Einstein al decir que
hay wna (wersa motriz mds poderosa gue el vapor, que la electneidad v o energia: la
visluntad, Crentamente fue la voluntad de acabar con el oprobio v la opresidn Lo que nos
empugd o desafior g le muente pase ganar una vidis megor. Merecid L pena
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Sinceramente, puede parceer unilateral, interesado, gque gquicnes Tuimos prodagonisias
desde el lado popular, afirmemos que Ia guerra Toe I dnica salida. De hecho intentanmos
evitirla. Asf porejemplo, yva antes del desplicgoe de la guernmn revolucionan:, la alianes
FDE-FMLM planted la negociacidn directa con Estados Unidos, Pero no obluvimos
la respuesia descada, Por eso, frenie a guicnes pregonaban que las guermllas eran uma
expresion viclenta innecesana ¢s interesante recordar agui la Declamcion Franco-
Mexicana del 28 de agosto de 1981, Ese dia, dos grandes pai=es, cuyos inlereses on
El Salviador, como en Ly regrtn, mo emn =sino los de la pae, afirmaron v Brmaron Lo
siguicnic: ==Convencidos de gque comesponde dnicamente al puchlo de El Salvador
la hl.'i.*-.q weda de una solucidn 'jl.1.-.Lu k] duradera a la '|.'|-||.:l|:'IJ:|I|£:t Crisis T Ia que alras T
e pais, pontendo asi fin al droma gue vive la poblacidn salvadoreda, Conscientes
de su responsabibidad como muembros de Ia Comumidad Intemacional e inspissdos
cn los ponciplos v propdsitos de la Carta de las Maciones Unidies (OMNLU). Tomando
cn cucnta la extrema gravedsd de la situacidn existente en El Salvador v la nocesidad
que tene ¢=¢ pals de cambios Tundamentales en los campos =ocial, ccondmico y
poliieo. Reconocen gue ln aliane del Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Sacional v del Frente Democritico Revolucionario constituyeams Dueres politics
representative, dispoesta o asumir s oblignciones v los derechos gue de ellas se
derivan. En consccuencia, os legitimo que L alianen participe on o instauracidn de los
mecanismos de acercamicnto ¥ ACEOCIacion necesanos parm una solucion politica de
I crisiss

La declaracidn, firmuda por el Ministro de Relaciones Extenores mexicano, Jorge
Castanieda v su codegn el Ministro Tmncés, Claude Cheysson, recuerda que comesponde
al pueblo salvidoreio imcr un proceso de selocidn politica glsbal en ¢l que sesi
calablecido un nueyvo orden intemoe, serin recstmciumdas la Teercas armeidas v serin
creadas las condiciones necesanas para ¢l respeto de la volunad popular, expresada
mediante clecoiones autEniicamente hbres v olros mecanismos propios de un sistens
democritico. Ambos gobiernos de México v Franoa, en su declarscion hacen un
Iiwmaide m L Comunidad Internacional para gue, particalomeente <<dentmo del marco de
las Maciones Unidas, se asegure la proteccion de la poblacida civil, de acuerdo con las
normas inlermacionales aplicables, v =¢ facilite el acercamiento entre los represeniantcs
de las Tuersas politicas salvadorenas en lucha, a fin de gue s¢ restablesca la concondia
om el s v se evile toda lnoingerencin en los asuntos intermos de Bl Salviadonrss-,

Fareee por consiguiente prrelutable que ante Fos opos de 10 comunedscd sntermecional, Ls
silwrcion que ofrecia el pais, vaantes de ln olensiva de enero de 1981, cm por wna paric
Ia de un rdgaimen totalitano v por ¢l otro Ledo 1o lucha popular con sus organizaciones
Lna lucha alimentada por la voluntad, Por ese anhelo de acabar con el temmor, par
SIEInG

Veinte anos mas tarde de la firma de los Acuerdos de Paz, es imponante que hagamos
de In guerm un episodio completamente supersdo. Parm ello nada mejor que fonalecer
la democracia. Comemos ¢ nesgo de que las condiciones de vida, de pobreea, empujen
a la genie o desintercsarse de ln politica, una ver gue acabd ¢l conllicto amado. El
problema tambidn del nivel cultural, de la baja informacidn, de la costumboe de la
gente de esperar soluciones que vengan sdesde armbas, pos sefals que ls democrcis
e=li también alectwla por midlbples dibouliades. El FMLN ssume o ensefane, gue
= Truto de o expenencia de estos afios, de que ¢l pnncipo rector ¢ ¢ puchlo como
gostor poncipal de los cambios democriticos v de las trmnsfommaciones pendientes.

El FMLN estid preparado parm enflrentar cste reto que supone enssnchar L democmeia y
profumdizarka. Haber mantenidouna luchaarmadatan fuene, haberorgamzadoun cpéncito
guermllers wmn salido, s¢ deid en grn medida a gue se establecieron los mecamsns
de participacidn del pucklo. BEesulla interesinte que cuamndo en 1992 regressimas o las
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cludades encontramos que mucha gente estuve trabajando v conspirando en silencio,
Una gran parte del pucblo opnmudo, de la gente pobre, estd verdademmente por los
cambios;, somos mavoria los que guercmas un pais distinto, mds justo ¢ jgualitaro,
muds independiente v mads libre. Hemos de hacer un gran esfuerso para encontrar las
modalidades v las formas de recoger los intereses reales de las grandes mayorias,

51 un amplio sector de la poblacion ha dado su apove al FMLN durante la guerra v
despuds de los Acuerdos de Pae Tue porgue entendid gue sus intereses matenales v sus
aeseos de encontrar mepores camimos para Combaar las releciones sociles v humanas
estiban proyvectsdos on la lucha del FMLMN, Entonces va a scr muy imporiante guc
¢l programa del Frenie recoja bicn los intereses de las grmndes mayorias, moe sGlo on
trmines de mejores salanos v de empleo para wdos, de menos carestia de la vida,
sing lambién en el dmbito cultural, en la respuesta a los problemas de o mujer, en la
defensa de valores eomo L soludandsd, eledlen, Estamos neceslados, por Lo tanio, de
provectarmos comes ung altermativa gue deses v apoesi por toda la dimensidn humans
y liene una propucsia de nueva socicdad

Alhom bien, encontrar las modalidades v la formma de recoger los intereses de ln genie,
plantea, asimisawe, un esfluerso de organizacion de sectores infommales, de personas no
orgonizades. Y me parece también que el FMLN debe encontrar los mecanismios de
una buena comumenciin hacun las amplios mayorzs populares, logrr elechviamente
una comunicienin Nuda, dgil v de calelked, Es diticil competir con los medios de
comunicacion pero creo gue ¢l FMLM cuenta con recursos. Tencmos, on todo caso,
una ventag imporante, osto es ¢l potencial que es la comunicacion directa con las
comunidades, conamplios sectores del campo v de la cludad, 51 el FMLM lograaricular
diversas formas de relacidn con la poblaciin v vanadas fommas de consolidacidn de la
panicipacidn popular, estaremos en una sitwscion favorable porm al rontir los desalios
pendicnics. En este nueyvo momenio on gue nos encontmmos, ¢l FAMLN debe conectar
plenamenic o so con los sectores gue iradicionalmente 1o han apoyvado. Nuestra
asparacion ¢s legar a nuevos sectores sociales, a los amplisinmos sectores informales
siueprdos de grves probleomas,. Conoeer su problemdtica es la prmer condicidn v
paartir dle ahi buscar con cllos caminos de tmbago comiin, que se sienlan moorponmlos
cn una plataforma de nacidn. Porque estamos hablando de confomar una plataforma
;ll'li|!||iu 1.|_IJ|'."' r]-l'!hl;: s salislaclona F‘::Lru. lows :i|!|l¢ =i dl.".' tosdios los =OCLORES wnilormiales,
Adhora, mos preocups, ¥ miecho, la meediana v poguena cmipress, lows pn'll'chiirnullz.-:.
los estudiantes que exigen mis calidad en ln ensefanca. Es decir, el FMLN tiene la
responsabilidad hsténea de hacer plantcamientos gue sirvvan o todos los miveles de
Ia sociedad. Tambadn sabemios que en cstos soctores existen preccupsaciones hacia ¢l
FMLHN., Mo olvidemos que aqui ha habido una guerra de propaganda fuente que ha
tratado de presentar a nuestra organizacion como una fuersa antidesarrollo, como una
fuersn anbidemocriticn, como una fuerss sectona v gque e propagands ha surtido
clecto. Bntonces, yo oneo gue ambién ene gue dorse una aperiun muatws de manens Gl
u los amplios sectores del pais conoscan mcjor al FMLN v &ste a su vier se identifigue
con sus aecesidades v propucstas. Eliminar temores ¢ deas equivocadas prosupone
que el FMLN debe adelantarse v presemtarse ante ellos coma Tuersa altermativa, que
pante de sus pecesidades v les propone un provecto de sociedad gue busea soluciones
estructurales en bodos los Grdencs de la veda.
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Negociando la paz nueva

Per; Pipdra Hiddhan

El procese de paz salvadorefio sentd ¢ precedentc e tarcas hasta cse momento
inditas por parte de las Naciones Unidas, cuvo radio de accidn esencialmentc
intermnacional excluvd hasta ese momento su accion diplomatca en conflictos armudos
o intemacionales. No ose tmtaba solamente, m cm viable logrrlo de maners aeshagks,
de detener los combates malitares, simo de atscar las causas profundas de la guerma civil
que s libraba en El Salvador. La historia del pais estaba signada por el autoritansmee, la
injusticiasocial ¥ la persistente v grave violacion de los derechos humanos. El caminode
la paz pasaba por la consolidiacion de las instituciones democriticas, por la ermadicacion
de las pricticas atentalonas contr los derechos humanos y por el formalecimuento de los
mrcdios parm respetarlos v garmntizardos. Vale deair, por la cdificacidn de un proyecto
nacional centrado en la dignidad de la persona, El disefo de ese provecto v su pucsia
en praclica contaron con la activa participacidn de las Naciones Unidas. Ese hecho sin
precedentes abnd nuevas perspectivas a la OMNU para la oblencidn de sus fines, segin
la Cortas que le dio angen’.

Las negociaciones culminaron con la firma del Acuerdo de Paz en Chapulicpec,
México, el 16 de cnero de 19492, en los idmmunos que serdn resefiados sintdélicamente en
esta presentacidn. En boea del entonees Secretano General de la ONU, zeftor Boutros
Boutros Ghali, Tue ésta “fa p.rimrr.u e fa segunda peneracian” de .uprrﬂrf:mr.r e
manienimicnio de fa poaz. caracterizadas por fi pariicalar importancia asignada
a fa consolidacidn de la par despuds del conflicte. Es decie a los esfierzos para
fortalecer v affanzar la paz a fin de evitar la reanndacicn del conflicte.”™ Sc inicio
asi “nna aperacidn mulitdisciplinaria de mantenimiene de la paz, a diferencia oe
fas operaciones anteriores de las Naciones Unidas, de corte muds tradicional, que se
halvian encargade de la observacion v supervisidn de treguas,™

Esta particulandad del proceso sslvadoreio inspird al mismo Scoretanio General Ghali
a expresar, en la ceremonia de firma del Acverdo de Par en Chapultepes, que puso fin
a la guerma civil en El Salvador, que no e “exagerado decir gue, en s confunio, v

" Tuwe o previeges v ol honor de ser confratado por b Secretaris General de las Maciones Unsdss comg ssetor parkhico
enSerres pars et procens Duands ol ne de lim negoc s ceones, me erdremili por premers ver con ol sefidr Alearo de Sola,
guen condup sdmeablements eie poceso como Reprosentante del Secoetard General, be proguail por qué 3¢ buncaba
Ui COREUA TR EADErTD TEnrds L Drgas SCion il mary Sdbedl Subaecr eLarid df BRuMoe mifkde. 08, M DERpDntd Jus DEman
qua la norvediad de bs empresa gue e aLomeda no we adapisia a s estindares normales de nberpeeiecadn del dmbdo de
comprience de la DML, peghn Ly Carts v quer Barla Falts ng lomaedde & los precedentes que e enfaian crosnds medanie
una hecturs Aovedonds & L mosa Carts, #.Ii ﬂi'-l'i ol EAmING PACE UAE SRS N &8 NegOcIRiEin ¥ COMFUCOISN de pan,
denlid de ur & enlhe 1 afmads B L st S Bl haligads o ealie e de qui F BOfrials e S Beiians
pars o berea len vevdad, creo gee o el mmhm-.numm-wrn e Bug o P o ma vl Permd tembbn gue s
prodeciedn de los derechos Mamancs v las Gertades fundamentsles, por ser wno de los Bnes de la OB segin s Carta,
podris proporcsonss yns baae concepiual pibds paae abrir MI0 NUTVOR COmEnoR v qUE, B0 s cocunslsnciss del can, ol
conitais de ka srnaded allanaben, o benepliens & loa o Pegesnaled v o mandas clara 4 Comiam de Segoreiad
CONSLTUan § Su Vel ol Sibda Bade para enthcar de sceplaciin de los Estedos para dar leginmedad, no slo polinc e, sano
Foa PPl v P T i bl i L DR B o Qe 8 SOl ST P e el SDLAT el ERTUPERD FEDS

P Loy Nackesrs Rrdas w [0 Sadvasion™ . Introadios culin dell Secrotara Generad de Las Necsos Unedas, sofior Boutris Boptroa-
Ghah Sario de Libios Arule de L Mo Unidas, Volosen [ Depariamesis do Islormesidn Pobbcs Netsne Usadas
Mueva York FS p 3 Decbed vobumen (B85 p ) oonbene un andlas del peoceso de par Tormolads en su bvarosder cudn por el
Secretars General de ba OMU (pp 3 68 mas cienie veinbsr & Socumentos relitivos g decho process, incsdo o Informes de
I Comesiden de la Verdsd (D la Locura @ la Esperanza: la guenra de 17 afos on £ Sabvadoel, pp. X07-407.
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deddas s envergadura v alcance, estos acuerdos [de paz | constitaven wna formda para
la revelucidn a fravés de la negociacidn, ™

Prorante la mavor pare del Sigle XX, con escasos intervalos, las dictadums melitines,
los (mwdes clectomles, los golpes de Estado, la represiin v las mids diversas
formas de violencia politica asolaron la regidn centroamenicana, particularmente a
El Salvador. Se ¢jercid una injusta dominacion econdmica v social sobre la mavoria
del pueblo salvadoreno, A la violencia generada por el aparato del Estado v por grupos
parimilitares o los sinlestros escuadrones de la mueente, se sumd la onginada por las
gucmillas, que cometicron contenares de atentados viclentos con fines politicos, que
tambidn sembrimon mucic v causaron grandes dafos v sulnmientos con la colocacidn
de bombas v de minas,

Para eviocar ¢l estado de cosas que se vivia, cito el dramdtco Hamamiento comenido
en la homilia del Arrobispo de San Salvador, Monsciior Oscar Amulfo Romero,
pronuncieds e 23 de mareo de 158800

Ningein soldade estd obligado a obedecer wna orden conira o Lev e Dhios. ..
Uit ley inmoral, noadie tiene giee cumplivla. .. Ya es fempo de gie reciperen su
conciencia vde giue olvdescan artes a su conciencia gie a la orden del pecado. |,
L Fglesta, defensora de bos derechos de Bios, de ba Lev de ENos, de Ta dignidod
humana, de la persona, no puede quedarse callada anre tanta abominacidn,
Cheeremos gue of gobierno fome en serio gue de nada sirven las reformoas si
virh feftfdas de ranta sangre.. En rondre de Dios, pies, v i hombre de este
stiferde puello cuvos lamentos suben hasea ef clele coda ver muds uminilinosas, les
suplico, les roego, lex ordeno en nomibre de Dios: [Cese fiv represion’

La ragedia se agudiad cuando, al dia siguiente de haber pronunciado estas palabras,
cavd asesinado mientrms oficiaba misa,

I La negociacion
L El proceso de negociaciones.

Las pnmors aproximaciones a un didlogo entre el gobicrmo salvadoreio v ¢l
FMLN wwvieron lugar en los primeros anos de la guerra civil bajo la gestion del
Presadente Josd Mapoleon Duarte (1984 1989)°, S watd, sin embargo, de gestiones
que muy pronto s¢ lnestmron ¥ que nunca avanesaron hacia un verdasdens proceso de
negocinedn.

! Lo empiensin © Pevelucsin negstusds” pars desenlot ol sleanid v penteln de b scuerdin aakeadonedon, ha uds pbloads
frecisentemenie. Lo ba tormulito & memsdo o Sefor Alvato de 500, rege esenlante el Seceetard Genersl e kb meda s §
ariece rd e w0 e o fa o de dste Tambebn KARL, T, Dwecions Seld Ceniro de Evtudeos Latnosmernic snos o s Uinrrersaded
die Stanford. escoged exta ewgaendn para un arfiouio sobee ol Semac £l Sabvador's Megooisted Revolubon sl oregn Aaees
Wal 71, N=Y, PS0. g, 7184, Bl erfculs contiene und de loa prmerod anlinm de se Acuerda de Pas en su conpento, El
Buter do ele Traba s ricdged la Meims eupremdn par und Conleiendia qui pdonundl, on L prsers guncend de coero de
153F en ol Corfrlr o o Faluedeind Liesdm S sf it de L Undesvsodlid de Codumbog A1 £ Sonid adéshi ol 03 Fosp prosdhus 1o, & [oeio
lox camos, de inbercambecs e sleas enfre geenes ublramos exa egeesdn, o cusl revels la dmenssdn de su valsder. En
cambeg, yrg de g niegrantes do la Commsin Megociadors diel FRLN poo aguel entonces, of s, Salvedor Samayos. en una
enprdona obda do JOOF. aluded a aqual procems min moderlamente y sl ver CON marptr BpEga a l-run"rﬂlll-ldw!wﬁ
de kg Avuerdes de Par O, Sakader Samipea Bl Sabsadar |a relorma pacteds LICA Ednores. Sen Salvades, 7007

b La resehia de la peqoaoitn bene satancealments una base documental, otads en las rodes sl pee de pdgna. En slguno
detalis, sdemdn, me he valedo do me propLa eeperieng s preRonal, coma stesos paridecd del Secretana Gerner al di lis N scsorrs
Unidas, fefsr Javier Péner de Cudllar, v de 1 Repretentsnte, sefior Alvads de Sots, en o proces do Hegatudone

¥ Spbwe Ln geaindn de Dusie v de be Democrecs Crabana Salvedoreda en la ranssoudn, ofr. EARL LYKRM, T Democracy by
Dessgr The Chratan Democratss Party in B Sabvedor ovc o The Ceniral Amencs Impasses, 08 PALRA, G ANDWHITEHEADL ,
Edm. Crgsom Hedm Lid. Londres, 1986, pe. 156215, Scbire la gestidn de Dusrie v de la Democracs Crmtang Salvadoreda en L'l
Fandsd i, ¢, KARL LYMN, T, Demaciacy by Dengh i Chiitun Demsciats Parly & E] Sabvadsd o «Tlhe Coatral Asavica
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El Presidente Allredo Crstian (1989- 1994, en su discurso inaugural, anuncid su
propdsito de encontrar una salida politica al conflicto armado. En ese contexto, ¢l
15 de septicmbre de 1989, representantes del Gobierno v del FMLN scordaron en
la Cisdad de MéExico miciar un proceso de encucntros  parm poner hin al conflicto
amado por la via politica. Las primers gestiones tendrian como entidad mediadora
a la lglesia Catshca, pero las panes solicitaron asdeneis al Secretano General de
la ONU, sefor Javier Pérce de Cudllar, s designacion de “un testige™ para ¢l
prmer encwenire entrm las partes, que wvo lugar en San José, Costa Eica, ¢l 16
v 1T de ociubre de 1989, El Sccretano General aceptd esa invilacidn, fundado en
la Besolucidn 637 (19999 del Consejo de Segunidad, del 27 de julio de 1989, por
la cual el Consejo brindd su pleno apoyvo al Secretano General en su misidn de
buenos oficios para asistir a los gobiermos controamencanos on ln bisgueda de unas
paz hrme y dumders pam la regidm,. Esioimeciativa se fmestid muy proanto o iz de
un atentado, ocurmide ¢l 31 de octubre, contm la sede de la Federeidn Macional
Sindical de Trabajadores Salvadorefios (FEMASTRAS), donde explotd un anclacto
v gausd la muerte a vanas personas, El FMLN invocd ese becho para retirarse del
e s,

Drias mids tarde se desencadenaron eventos gue conmevieren o opinidn mundial,
come [o fueron la ofensiva gencml lancodn por ¢l FMLEN el 11 de noviembre de
P9, duranice la cual ocupd pare de San Salvador;, v el asesinato del Rector de la
Universidad Centroamerncana José Simedn Canas, Ignacio Ellacuria 5.J., de cinco
edros sacerdotes jesuitas v dos empleadas, o manos de efectivos de la Fueres Armada
Salvadorena.

El 12 de diciembre de 1989, los Presidentes de Costa Rica, Micamgua, Hondurs, El
Salvador v Guatemala, reumidos en San I=idro de Coronado, Costa Bica, emiticron
una Reclarmcidn en la que acordaron, entre odras cosas, “selicitar de la marera mds
aenta al Secretario General de fax Naciones Unidas gque, poniendo sodo el empeio
persamal que e sea posible, efeciie fos aoclones Recesarias peare gue se reinicie of
diviloge entre el Golderme de Bl Salvador v el FMELN, v contrifniva asi a su exitoso
desarrolio ™",

En dicicmbre de 1989 v en cncre de 19950, o FMLN, pnmero’, v el Presidente
Crstiani despuds", pidieron al Secrctano General que los ayudam en un proceso
inintermempido para la bisqueda del arreglo del conflicto por la via politica v para la
eliminacion de sus causas hisicas. El Secretano General Pérer de Cudllar acepta ¢l
encargs v designd como su Representante al sefior Alvar de Sodo

En un plivso relativamente beve s adoptd ¢l pnmer aceerdo del proceso de pae el
Acuerdo de Ginebra, suscnto en esa ciudad por o Gobierno de Ell Salvador v el FMLN,
¢l 4 de abnl de 1990, en presencia del Seeretano General de lis Maciones Unidas.

"En o etapa secisl de procese o Gobiarma era femsente & sceplr o Mrmine "megonacion” y preberia of de "dublege™. Mis
Lirde V0 BRED B ST UNE Cusiln Selundena Do hecho, ¢ Adusrdo de Muewa York del 71 de stpbembre de 193] slode
FapfrLEmende i 16 negocunidn compaimda, para raps e o Camled de S mats do b Sgends que Badis il cormnenida cadi
ahg y Eided antes 4o eia lecha
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El Acucrdo de Ginebra cstablecid el Tormato v la metodologia de las negociaciones
Ellas tendrian lugar seaen forma directa, con la presencia v ln “activa pariicipacidn ™
del Secretano General o su Hepresentante, sea a truvés de la gestion pendular del
Secretano General o su Representante, separadamente entre las Panes. Dhicho
Acuerdo definid asimismo los objetivos de las negociaciones, a sabor a) terminar
cl conllicto armusde por la via politea al neis cono pleo posable. by impalsar 1a
demacratizacion del pais; o) gamntizar el imestncto respeto s los derechos hummsandos,
v, d) reunificar o la sociedsd salvadorefa El Acuerdo previd la participacidn en
cl proceso de los partidos politicos v organizaciones sociales del pais asi como la
utilidad de los contactos que el Secretano General decidiera maniener con personas
o entidades salvadorenas que pudieran contnbuir al éxie de dicho proceso

El Acuerdo previd gue la negociacion comprenderis dos fases: 1) ¢l “obfeffive
fnicial™ scria ¢l de lograr acuerdos politicos para la concertacidn de un cese del
cnlrentamento armdedo v de todo scto gue irmespetar los derechos de la poblacidn
civil, lo gue deberia ser venhicado por las Maciones Unidas, sujeto a la aprobacidn
del Consejo de Segundad; 2) conzeguido ese objetivo imcial, ¢l proceso deberia
conducir “al establecimienie e lax garantias v condiciones necesarios peara
la reincorporacida de los integrantes del FMLUN, dentee de wn marce de plena
legalidad, a la vida civil, institncional v politica del pafs.”"

Esa conceponin del proceso de negociaciones dividido en dos etapas influy G sobre ¢l
segundo Acuerds, que s suscribaG en Caracas ¢l 21 de mayo de 194940, denominado
“Agenda General v Calendario del Procese Completo de Negociacidn™ y conocido
comala Agenda de Caracas™, Dicho Acuerdo contiene la agenda para la negociacion
sustantiva v un compromuso sebre calendano. La posicion de las partes al g
de lo nepociacion de la agenda emn dinmetralmente opeesta. El Gobierno aspiraba
llegar cuanta antes al desarme v desmowvilizacion del FMLN pam luego seguir
negociando los acuerdos pol licos, mieniras que la posicion del FMLN era la de
agotar el temano sustantivo antes de considerar ¢l desmantelameento de su apamto
mulitar. Como resultante de tales posiciones encontmdas surgnd una agenda v un
calendano divididos en elapas, caleadas en lo esencial de las previstas en el Acuerdo
de Ginebra

La agenda, pues, fue dividida en tres trimos en ¢l tiempo, cada uno oon s propio
contenido sustantive, En una pnmera clapa, ¢l proceso se onentana a buscar of
objetive fnicial del Acuerdo de Ginebra, Para alcanear esa meta debian buscarse
“primere” acnerdos politicos sobre sicte temas sustantives, o saber 1 Foersa
Armada; 2. Derechos humanaos: 3. Sistema judicial; 4. Sistema electonml; 5. Belorma
constitucional, & Problema econdmico-social, 7. Yenhcacidn por las Naciones
Unidas. Alcanzados dichos acuendos, se pasaria, “segrndo ™, a “la concertacidn de
wwa cese ded enfrentaniento armado v de todo acte que frrespete los devechos de fa
poblacicn civil,™

Unat vier alcaneado el cese del Tuego, se seguiri negocuando en una segundis ctopa,
en bisgueda del scgundo objetivo del Acuerndo de Ginebra: la reincorpomenin de
los miembros del FMLN, dentro de un marco de plena legalidad a la vida civil,
institucional v poliiea del pais. Bl emano sustantive de esta nueva etapa reproduce
pracucamente el de la antenor: 1, Fuerea Armada; 2, Derechos humanos; 3, Sistema
Judheal; 4 Sistema electoml; 5 Belorma constitucional; & Problema econdmaco-
=ocial, 7. Reincorpormcion de los integrantes del FMLN, S Venhcacidn por las

= Acyerds de Ginebaa, §1; B, p 139
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Naciones Unidas, Como pucde observarse, la dnica maodificacion temdtica es la
inclusiin del punto 7,

S agrepd, sdemds una tercenm clapss, concebda en témunos genéneos destinada a
obtencr “acuerdos finales para la consolidacicon de los objetives del Acuwerdo de
Cifnebra v su verificacidan por las Naciones Unidas en lo gue sea perfinenie.™

En cuanto al calendario, s¢ establecieron metas neis bien de careter tentalive: =sc
conving gque “el objetivo inicial previsto en ¢l numeral 1 del Acuerdo de Ginebra
de 4 de abnl de 19940 “deberd ser alcanzade antes de mediados de septiembre
de MY, siempre v cuando se Hegue o acwerdos sincronizades, calendarizados v
suxceplibles de verificacidn, de ser pertiinente, de manera de asegurar que todos los
contiprntenites de divcho alfetive infcial estén delbidamente concertadoes.” Al mismo
nempe, las panes reconocieron que resultaba “difici]l figar una fecha perentona
para la conclusion del proceso completo™. Estimaron gque “la conclusion del
proceso deberia fommularse no en Wrmines de fechas sino en funcidn de un cierto
numecre de meses contidos a panir de la conclusidn del obpetivo inicial, que podria

tentniivamentie oscilar enire los 2 v los 6 meses™.

Scmejante esquema deberia conducir, en la practica a que, una ver alcanzados
acuerdos preliminares o minimos soboe Lo emdtica de la pnmern ctapa, se acondaria
el cese del Tuego, sin gque ello implicars la desmovilizacidn del FMLMN, que
conservaria su apario mihiar El cese del Teego estaria sometdo a la venheacidn de
L ONLUL logque implicaria la presencia de un componente militer de “caseos neules™
en ¢l termeno. En csa siluacidn, s¢ reabnna la negociacion sobre los mismos (emas
W s seria =i hasta alcansar acuerdos completos sobre ellos, en un plazo estmado
entre dos ¥ seis meses, que s¢ procederin a desmantelar la estructura militar del
FMLN. Ese perfodao intermedio s¢ traducia en una suene de paz armada, muy difial
de poner en practic.

El 26 de julio de 199590 se suscrbid, en San Josd de Costa Rica, ¢l Acuendo sobre
Derechos Humanos, conocido como of Acuerde de San fosé, sobre la base de
un documento de tmbajo suministrado por las Naciones Unidas que preveia la
venheneion por las Maciones Unedas, pero que no enlroris en vigencus sino después
del cese del enfrentameento armadao

En los meses siguientcs las partes prescataron documenios oon sus posiciones gue
Hegaron a su mdximo distanciamiento cuando ¢l FMLEN manifestd su aspimeidn a
que fa Fuerze Armada fuera diswelia, en confrapartide ol desimanitelomienio del
aparate militar de la guereilla y la desmovilizacion de sus combatientes, En oclubre
de 199500 se produgeron vanos scucrdos opermativos, en relacidn con lnconfidenculidsd
de las negociaciones v, muy paricularmente, sobre una mesimen mediante kool
las partes tmbajarian exclusivamente sobre la bise de los documentos de trabago
que, sobre cada punto de la agenda, prepararian las Naciones Unidas, A partir de
ese momento crecid la imponancia de la Muncidn de la ONU en ¢l proceso de pas.

Concluvd el afno 1950 sin adoplar mngun oro acuends, con las negociaciones
estancadas sobre el tema Fuerea Armeeda, En 1990, el procesolue una verdadera lucha
contrmel empar: de no aleinzarse acuerdos sobre Cremos temas antes de detemunadas
fechas fatales, se cormia ¢l nesgo de caer en un prolongado cstancamicnio. Ese Tue
el cazo de las relormas constilucionales segdn la Constitucion salvadorena, una
:I'I,"!rl.:ll 11k 1,1lnr-.liluL'|:'r|'|.:L| |J|,".'|!‘:H.."- LS Li g i.'l]!rl't:ll'ﬂd.i.l 'Fu.:ll' la Asaumblea [..¢'_E:i.'-:|ul:i'| a “hllullh.':ll[l.:l
unicameral) pero no cobra vigor 51 ono s mbficads por la sgwente Asambles
Legishativacon los dos tercios de los votos de losdiputados electos. En marao de 19991
=sc cligid una nueva Asamblea Legislativa que debia tomar posesidn ¢l 1% de mayo.
D¢ este maoxdo, s las reformas constitucionales no eran aprobadas por la legislatura
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cuve mandato expiraba ¢l 30 de abnl, las reformas quedarfan automaticamente
difendas por tres afios al menos, lo cual habria significado un descalabro muy grave
para lus negociaciones. En ese contexto, las comisiones negocindoms se reunieron
en la Ciudad de México durante ¢l mes de abnl v despuds de un complejo ¢ intenso
ciercicio juridico v diplomatico, s¢ adoptanon los Acucrdos de México, el 27 de abril,
que abarcaban las relommes constilscionales. Bstas reformas Tueron aprobadas el dia
29 de abnl por la Asambles Legislativa saliente, hecho que permitia su ratificacion
por la entranie, de manem sincronizada, con el avanee hacia el acverdo final de pae.
La nueva Asamblea no ratificd todas las refomas de una sola ver sino que dividad
su aprobacion en dos panes

Paralclamente, ¢l Gobiemoe v ol FMLM pidicron a las Naciones Unidas que sc
procedicrs a desplegar la Misidn de Venficacion en derechos humanos previsia en
el Acuerdo de San José, a pesar de gque, confomee a lo convenido incialmente,
csn Misadn no deberin instalarse sano después de haberse concertado el cese del
cnfrentamientoarmado. Enel mismosentido, los cinco Presidenies contromme ricanos
reunidos en Puntarenas (Costa Ricad exhonaron al Secretano General a desplegar
sin demora la misidn de venficacion de derechos humanos.  En atencidn a ello, ¢l
26 de julio de 1991, precisamente un afo despuds de la firma del Acverdo de San
Josd sobre derechos humanos, =¢ in=tald la Mision de Observadores de las Naciones
Unidas en El Salvador (OMNUSALY), con su componente {dnico en aguel msoamcenio)
de derechos humanos. 5S¢ inicid asd una expenencia sin precedentes en ¢l dmbiato de
la proteceidn v promocidn intemacionales de los derechos humanos,

Los Acuerdos de México, con sus logros sustantivos, v el desplicgue de la OMUSAL
dicron un nuevo rmpulso al proceso v crearon reonables ex pectativas de oplimesmeo.
Sin emburgo, el proceso se estancd nuevimente.

La realidod cm gque el modelo disciado por el Acuendo de Gincbra v la Agenda
de Caracas se habia agolado. El periodo de “par armada™ no cra va viable, Para
el Gobierno habria sido enteramente inaceplable que s¢ produjera un cese del
enlrentamients armado venfcado por los “cascos axules™ de las MNaciones
Ulniidas, 2 los insurgentes del FMLN po se replegaban o determunasdos puntos de
conceniracidn estrechamente circunscntos, pucs lo contmnoe habra supucsio ¢l
reconocimicnto ante la comunided intemacional de la existencia de dreas del pais
somyeticas a conteod termtonal estable por el FAMLMN, A la inversa, para el FMVMLN serin
inaceplable replegarse hacia tales puntos de concentracidn, abandonando temtonos
que conlrolaban, sin gque s¢ hubiese llegndo a un acuerdo sobre todos los lemas
sustantivos gue marcar ¢l i@muno detimtivo del conflicto armudos v le penmiticm
incorporrse a la vida civil, institecional v politica del pais,

Frente a ose imemediable estancamicnto, ¢l Seorctana General convood a la sede
de la Organizacion en Mueva York™ al Presidente Crstani v a la Comandancia
CGeneral del FMLN, con el objeto de promaover un nuevo acuerdo sobre s mecinics
de la negocmadn. El 25 de sepicmbre de 1991 se suscnbadg el Acuerdo de Nueva
York . Dicho Acecrdo cred Lo Comisidn Macional g la Consolidacidn de la Paz
(COPAE), imtegrada por dos representantes del Gobiermo, incluido un micmbro de
la Fuerza Armada, dos del FMLN v uno por cada uno de los pamidos o coaliciones
con representacion en la Asamblea Legislativa, El Arsobispo de San Salvador &
un delegado de ONUSAL tendrian acceso o sus tmbajos v delibermciones, en

= o] g Necenes Unvdss v £1 Sabader”, on. Documensio 12, pp. 125y 59
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calidad de observidores, El nuevo ente Tue concebido coma “wn mecanismme de
covtired v pariicipacidn de la sociedad civil en el proceso de cambios resilianies
de s negocigciones”. Lo COPAY guedd amplinmente lpeulteds pam gamntizar v
supervisr la puesia en ejecucion de los acuendos de par. Su creacion Tue aprobada
por una Loy Tormal que L incorpond asi al ondenamiento juridico interno. La COPAZ
ten i coma vocacion ser ¢l foro donde prosigmenn las negociaciones sobre aspectos
relevantes del proceso, una ves scordado el oose de las hostihidades, B ademiis un
mecanisme a tavés del cual el FMLN podria incorpomrse de inmediato al debate
politico, sin necesidad de csperar a las elecciones legislativas de 19947

El Acucndo de MNueva York tambicn comprendind olros puntos de la Agenda de
Caracas, partiicularmente en la definicidn de cierias matenas atinenies a la Fuerza
Armada v oa latenencie de I ticera en las zonas conflictivas

S omtresdupo asinusmo un impostante cambio en el formato de la negociacidn
Se acondd sujetarse en o sucesive o un esquemas de “Megociaciin Comprmida®™,
mediante ¢l cual wodos los objetivos del Acucrdo de Ginebm y, por consiguicnie,
todos los temas sustantivos de lo Agenda deberfon agoiarse antes del cese del
enflrentamiento armado. Se convinge que ¢ste serfa “de duracion predeterminada,
et v dindmico, durante el cusl no habrin negocisciones sustanlivas, Simo
tnrcamente los medios necesines par poncer en prictics los acwendos alcinedos".

La lase tinal de la negocmcidn sustantiva se cumplid también bago ln pressdn de
una fecha fatal: el 31 de diciembre de 1991 expiraria ¢ mandato del seibor Péres
de Cuéllar en la Secretarfa General de las Maciones Unidas. El habia conducido
el proceso desde su imicio v su condicidn de latnoamencano ofrecia un clemento
adiciomal de confionea a las panes. Sin embargo, Ia alima ronda de negocucnsn
sustantiva, que comensd el 16 de diciembre, avancaba con muchas dificultades hacia
aguella fecha terminal. El Secrctano General convoed nuevamente al Presidente
Cnstiani v al la Comandancia General del FMLN para hacerse presenies on osa
ronda decisiva de negociaciones en Mueva York, En las dlumas horas del 31 de
diciembre e hiso evidente que no serfa posible legar o un acuerdo completo,
pues, no habiendo adn scabcdo o negociacidn sustantiva, mo habi sido posable
detinir ¢l complejo calendano de cjecucidn de los numenosos aspectos sobre los que
versra el conjunto de Acuerdos de Parz. Asi las cosas, en un esfucrzo final s¢ wded
el procedimiento de agotar la agenda de la negociacidn comprimida v, en cuanto al
calendano, hmmarse a defimre la duracion del cese del enlrentamiento armdo tal
come habia sido concebado en el Acwerdo de Mueva York, Faltamdo dice munuios
para ln medianoche del 31 de diciembre de 1990 v parm la exporecidn del mandato
del Sceretario General, se levantd el “Acta de Mueva York™™  En ella, el Gobiermo
v ool FMLN declarron haber alcanzado acuerdos defimtivos sobre “todos los temas
sustantivos de la Agenda de Caracas v de la Megociacion Comprimida de Mueva
York"” cuva gjecucion pondria términe al conflicto ammdo suvadoreiio

El calendano de gecucion de los aoverdos Tue negociado entre el B v el 13 de enero
de 1992 v ¢l 146 del mismo mes s¢ formaliad el Acwerdo de Pae on el Castills de
Chapulicpee, en la Ciudad de México, irmado por la Comision Negociadora del

Y Segln ol Acuerds de Moeva York, la COPAS quedaria Tormaloads por e by gue debarin for innisa el por L Asssbden
Legesdatina denir o &6 los 1§ &8s wguentes 3 W fema del cese del enfreniamemnio srmade Enfre Eanio. ¢ Condoemaria un
Arup=D P1pC s, Cuya :n-pn-l:lﬂn rlnnl calcady wobro la de la COPASL, ol ool rabaaris con wm rigenen de fand ionamendo
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e ol Brenpo peved al ceie de B bhdede
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Gobicrno v la Comandancia General del FMLN v rubneado adicionalmente por ¢l
Presadente Crstiann, El acto tuvo lugar en presencia de vanos Jefes de Estado v de
Grobierno v del Secretano General de lns Maciones Unsdas. Foe asi comd se pusao fin
a nis de dier anos de guerra civil,

2. El marco formal de las nl:gvn-l;l'.m;iul:hc-.l.

El proceso descnto carecia de marco [ormal preexistente ¢ implicaba la partici pacidn
deactoresajenos ala Cartade las Naciones Unidas, asicomo el diseio de programas de
transformaciones poliicas, sociales v econdmicas, Semejante grado de singulandad
requind la defimcidn de mecanismos ad hoe, novedosos ¢ imaginativos, Las
particulandades del mareo formal de las negociaciones s¢ pusicron on evidencia lo
mismo en la mecanica (A ) que NTue adoplada que en los actores (B) que participaron
en ¢l proceso.

A La Mecanica
a, Fermalidad

Una particulandad de las negocaciones Tue su formalidad procesal. Bl fommato
dentro del cual se desarmolliron lis negociaciones Tue definido por acuendos
catre las partes, como 1o (eeron ] Acuerdo de Gincbra del 4 de abnl de 19490,
que establecid ¢l procedimicnto imecial, v el Acuendo de Mueva York del 27 de
septiembre de 1991, que lo enmendd parcialmente. También la agenda de las
negociaciones fue fjada formalmente por acuerdos entre las panes en conflicto
El punto de particds Tee la A genda de Cameas del 21 de mavo de 1990, enmendads
pewr ln agends de “negociacidn compnmida”™ contenida en ¢l Acuerdo de NMueva
York de seplicmbre de 19921, La agenda asi definida Tue agotada on todos sus
aspoctos sustantivos v dio lugar al voluminoso comjunto de acuendos al que s¢ hani
mencidn muis adelante

Hubao, con todho, cienas reservas formales de pane del sector gubermamental, En
primer legar, nunca acepd que las npegocimciones uvieran lugar en el termtomno
nacional, pucs s¢ consideraba impropio negeciar con un grups insurgentc dentro
del escenano donde ese grupo violaba ¢l orden juridico™, de modo que todos
los acuerdos Tueron negociados v suscnios en ¢l extenorn. En segundo lugar, ¢l
Pressdente Crstiani ao s implicd directamente en las pegociaciones™, Munca
siedio a reunirse con los rebeldes mientros nose pusters cese o lainsurgencis dado
lix cwal, aun cvanda estuvo presente dos veces en el lougar donde se dessummollaban
las megociaciones, nunca wvo contacto directo con ol FMLN, ni saquicra cuando
su Comandancia General en pleno concurnid al mismo sitio, ¥ se dejd esa lanca a
cargo de una comisidn negociadom gubemamental, Tampoco acepld en ningdn
memento I condicidn de beligeroncin para ¢l FMLMN ni gue hublers sonas del pais
by su contnel

= AL S0, X de enero de 1EED. “Laa Natsones Uaidas v £ Salvador”, cnl, Documensa 25, pp. 205 v ig
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Moo hubo objeciones gubernamentales, en cambio, a que las pegociaciones
s¢ desarrollaran entre comusiones cuva igualdsd de mngo nunca s¢ discutid, v
que los aeverdos se plasmomn documentalmente en textos irmados por ambas
comisiones negociadoms v por el Secretanio General de las Naciones Unidas o
su Represcatantc™. El Acuerdo de Paz de Chapultepec, empero, aungue firmado
imcalmente por las comsiones pegociadoms comespombicntes, Tue rubncado
ademiis por el Presidente Crstiani,

Esta formalidad es digna de destacarse, pues los acuerdos abarcaron mistenas L
delicadas comear reformas a la Constitucidon, -quc, conie sc dijo, [uemen aprobadas
por la Asamblea Legislativa dentro de los tres dias sigumientes a la firma del
Acuerdo- o la reforma, reduceidn v depuracidn de la Fuersa Armada, las cuales
ex sorprendente encontrar como objelo de un acuerdo formal entre un gobiermo
constilucional v un movinuenio msurgenie.  BEsta amplitud - gubernamental
comtnibuyd, sim duds slguna, ol Exio de ambos procesos.

b L feeneidin del imtermediario,

Las negocinciones s¢ desammolliaron, [ormalmente, bajo un csqueme relativiamncnto
simple: ¢l intermediano entre las panes cra ¢l Scorctano General de la OMNL o,
en su defecto, su Bepresentante, La mecinica podia oplar entre dos modalidades:
la megociacion directa en presencia del intermediano, o ben la gestion pendular
del intermediano entre las partes. Mo se estableced mnguna linmitacidn Tormeal a lax
Tunciones del intemcdiamas

En la pmictica, ¢l cjercicio matenal directo de la labor del intermediano
correspondid al Representanie del Secrelano General, Este dliimo, aungue cn
oo momento conservd la direceidn del esfuerzo diplomaticoe, s¢ reservd para
actuar personalmente en determinados momentos eriticos del proceso, como lo
Tuersn en su ek nusme, con el Aceerdo de Ginebm del 4 de abnl de 199X, lax
negociaciones que precodicron inmediatamente al Acuerdo de Nueva York del 27
de septiembre de 19991, v la ronda gue agotd la agenda sustantiva de los Acuerdos
de Paz, que culmind con la firma del Acta de Nueva Yok del 31 de diciembre de
199, qquee pasor fim o B guerra civil

Respecto de la Muncidn gque, en la prictica, cumphda el imermediano, cabe hacer
dos observaciones. En pnmer lugar, Lo evoluciin del proceso s tmdupo en un
progresivo protagonismo del Scerctano General v su Representante. Inicialmente,
su trabajo fue mas ¢l de indagar sobre la posicidn de las partes, fal como
éxtas la expresaban en sus propios documentos o verbalmente, v de encontrar
aeercinuentos o parir de esas posiciones. S embargo, pronto se reveld la
dihcultsd en encontmr esos seercamienlos Con liles instrumentos de tabago. De
hecho, ¢l primer scucrdo sustantivo que s susenibed (San José, 26 de julio de
155, Tue negociado sobre la base de un documento de trabajo presentado por ¢l
intermedianio. A partir de octubre de 19950, las partes acordaron que las bases de
I negociacidn serfan los documentos de trabago presentados por ¢l intermediano
v renundcraren a preseniar sus propros documentos en la mesa de negociacion. Asi,
uia gesticn gue se imcid con la wtilizacidn de la wéenica de los bucnos oficios, se
transfommd en wna verdadera moediacicn, motor del procesa.

B iy los fuouerdos susoriios om Gnebea y en Chagaltepes (o primero v o @0ma) Tevsroe b hrma del Seceetano Gonaval
Lom demds evineron frmados por ol weflor Alvass de Solo, quien fus o oo Representants del Secretars Genaral dursnte
el il proceia
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O particulandad, que dificultd el trabago del intermediano, wve gue ver con la
dindmica mexomble que estd envecliaen una negociacion en Ly gue una de las pares
tiende a aspirar gue todo cambee mientms gque la ol ende o aspimr lo contrameo.
El tercere invitado a fommularles proposiciones de acercamiento, inevitablementle
tenia que proponer cambios, inspirados en los objetivos que las mismas parcs
s¢ habian fgado: “Terminar of conflicte armado por la via polffica al mds corfo
plaze posible, impulsar la democratizacidn del pals, garamtizar el irrestricto
respeto a los derechos humanos v reanificar a la sociedad salvadorefa™ . La
tarea del intermediano se cumplfa asi en un escenano apropiado parm que la panic
gubernamental objetara su imparcialidad, veladamente a veces v mas abienamente
en adras ocasiones™, Se trmtaba, desde luego, de un medio de presidn sobre éste,
dentro del juego de Ia negociacidn diplongitien, gque iinalmente no ocasiond
mavores descalabros, tsda ver que ambas pantes dicron pruchas de su conhanes
on la mediacida, evidenciada al finoon la firma de todos los acoerdos que pusicron
fin al conilicto armado.

Debe recordarse, ademids, que la soliciud de los Presidentes Centroamencanos,
o une parte, v odel Preswdente Cnstiam v ¢l FMLN, por la otra, al Scerctano
Creneral de las Mactones Unidas pars que ayvudan o poner fin al conflicto armasdo
snlviadoredio, tuvo lugar inmediatamenic despuds de haber acaccido dos hechos
que consternaron la opinida pdblica intermacional v, muy pariculanmenie, crearon
fundados temores sobre la estabilidad polftica regional v sobre la capacidad
read de las awondades civiles salvadorefas de controdar la sitluacion politics v
muletar del pais en pomer lugar, o inespenida demostcion de (eersa nualitar
del FMLN plasmada en la ofensiva general de noviembre de 1989, que Lo llevd a
confrolar incluse una parte apreciable de la capatal del pais, en scgundao lugar, ¢l
asesinate de los padres jesuitas v sus servidoras a manos de efectivos de la Fuerea
Armanda, como prontamente lo reconocid el Presidente Crstiang, v que implicd o
los mids altos comandos de la nisma, segin las revelaciones hechas piblicas por
la Comisidn de la Verdad™, Ese escenano de onsis Mue un (0mends propicio
que s¢ recurmiera con sentido de urgencia v sin mayor condicionamiiento al apoyvo
del Secretano General.

B, Los aciores
a, Bl compoenente nocional

Loz pnncipales actores on ¢l escenano nacional Tueron, desde lucgo, las pancs
behigerantes.

El Golerno v el FMLN estuvieron representados por comisiones negociadoms
cuva composicion Tee relativamente estable. Del ldo del Casbaerno, L Comsidn,

= Aousrdo de Ginebra, §1

® E4 elocusnle § &% FEigecto, [ cans oo diegd ol Secretane General al Presidests Cronani of 10 de mayo de 1931, en la
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lari vt wtiaml dop ot ot Qrupa, Con o parligl de goe i Wil 50 sdentisjue o Seniagero oo el menda”, Cir, "L Metnsesri
Unidaa i Bl Sabvader™ et Documssan B3 p. 563
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que aparccid siempre encabesada por el sefor Osear Santamaria, estuvo integrada
por cuatro civiles v un militar, meentras que, por parte del FMLN, normalmente
habin dos muembros de su Comandancia Generl v oung representacion de suw
comitd poliico-diplomatico, coordinados por €l sefor Shatick Handal, salvio
en determinadis sesiones cruciales de la negociacion oen las cuales pamicipd la
Comandancia General en pleno™. Algunas romlas de negociaciones, en procur de
umn sy or agildsd, tuveeron sdalo tres representantes por cocda parte,

La sociedad cmval, sim embargs, no estuvo ausente del procesa. BEn el Acuerdo
de Gincbr, que defind el Tormato imicial de la negociacion, se decland que el
Gobiermo de El Salvador v el FMLN coinciden on quee los partidos politicos v
olras organizaciones sociales representativas existentes en El Salvador tienen un
papel importante en la consecucidn de la paz”, de modo que “cuando s¢ estime
convenienle -y de comin acuerdo- las comisiones podrin invilar a representantes
de esos partidos v organiesciones para recibir sus aportes.” En el mismao Acuerdo,
¢l Gobicrnao v el FMLN recomoacicron asimismo *la utilidad de que el Secretano
General mantenga contactos con personas v enlidades salvadorefias cuya
contribuciin pueda ser de utilidad a sus esfuerzos™

En los afios precedentes o los negociaciones, o alia jerrguia de la [glesia Cotdlics
tommdy o smiciativa, en 1987, de convecar a un Debate Nacional, pam dofar de
dinami=mae a un cruce de ideas entre el Gobiermo y ¢l FVILN en procun de la pae
Fucron invitados once sectones sociales, excluidos los pamidos polilicos, comio
muestrade aspiracionala autonomiadel movimientosocial. Sectores significativos,
oo la Camara de la Libre Empresa, la Asociacion de Productores de Cana, la
Asociacidn Caletalern v Ia Asociscidn Salvadorefa de Industnales no aceplaron
la imvitacsdn. Lo mismo hicieron la Universidad "D José Matins Delgado™ v la
“Universikid Evangélica de El Salvador”. Este hocho rellepa la polaneaciin v la
dificuliad en construir consen=os que padecia la sociedad salvadorena. Finalmente
I idea se concretd con la creacion, en 1988, del Comité Permanente del Debare
Pearcrona] por L Pae (CPLNN), que asumed una estructum v ouna gestedn meds bien
“cupulsr”. A pantir de ese hecho la |glesin Catdlicn se distancid del CPDN, lo cual
redundd en una significativa debilitacidn del mismo™.

Durante ¢l proceso de negociaciones el CPDN hieo Hegar a la mesa vanos papeles
de trabajo, Sin embargo, dichos documentos no Tecron considerados por el
Cobiemo v la representacidn del Comité nunea s¢ reunid con ambas partes, sino
que Tue recibado v ofdo por ¢l Representante del Secretano Generl v sus asesores,
En ¢l balance, ¢l aporte del CPDN al contemdo de los aoverdos de pas v oo la
acclemcion del proceso Mue a la posire poco sgnificativa.

En ofro cscenano, tambidn antes de iniciarse ¢l proceso de pegociaciones
patrocinado por las Maciones Unidas, los aueve partidos polflicos con existencia
legal en el pais habin constituids un foro de discusadn sobre los problemas
nactomiles mads relevantes, gue se demonmi nd la “Tnterparticdana”™. Esta msimea iuvo
participacisn relativamente sctiva, sobre todo al comienas de las negociaciones,
ticmps en ¢l cual suministrd insumos dtiles para la negociacidn v se reunid con las
partes, En el casodel FMLN, estas reuniones se cumplicron bajo dos modalidades:
com el plenano de la Interpartidana, por una parte, v con cada uno de los paridos
peditacos que la mtegrmban, por separado.

T AE il @9 lad dod o Saione o Lid gue & Sectetang Gener sl ¢ ofmacd b lid parted & Meusfsrie o la seds de la DML e
Miiera Foork tsepiiesmibne iy da pemibe e de 1950 )

" Sobre ol Debate Hacicaal el CPIM v tu estreciure, CL. PORCIAND, K [l ol do b socwrdad cinl on Guatemala v £l Salvadcs
Froc o de rgoousidn comparsdon INCEF, Gostemals V6, pp 150 yug
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El Representante del Secretano General, por su pante, en las numerosas ocasiones
en las gue visitd el pais, no se entrevisto solo con el sector oficial, sino gue Lo hieo
asimusmo con personalidades v entidsdes representativas de la sociedad civil.

Adicionalmente, a lo largo del proceso, en las sesiones de negociacion Tueron
recibidas ocasionalmente personas o grupos que solicitaron ser ofdos por las
partes v por las Naciones Unidas

El mismo proceso, en fin, ered, como va s ha senalado, a la COPAZ, como un
mecanismo de participacidn de la sociedad civil en ¢l proceso de negociaciones v
en el seguinuento de sus resultados. Dicho mecanismo, 51 bien estuvo restnngido
a los partides politicos v, himitadamente, o la lglesia Catdlica, complic en suw
mdmento una funcidn destacada para estimular posilivamente el proceso,

B, Kl componente internacional
i. Las Naciones Unidas: ¢l Consejo de Segunidad

Como va s¢ ha imdicado antes, la funcion mds activa commespondiente a las
Nuciones Umdas La ejercid el intermediano. Se imatden ambos casos de gestiones
cumplidas por ¢l Scorctano Generil v su Representante

El Consejo de Segundid, empens, estuvo estrechamente involuermda desde el
primer momentoen ¢l procesa de pas. Despuds de los sucesos de noviembre de
195, ¢l Presidenie del Conscjo de Scgunidad expresd la preocupacidon de cse
cucrpo por la situacidn en Centroaménca™, Mis tarde, al susenbir ¢l Acuerdo
de Ginebra, las partes someticron sus futures scuerdos a la venficacion de las
Naciones Unidas, sifete a la aprobacidn del Conscjo de Seguridad, Deslde ese
momento la aprobacidn v supervisidn de toda la opemcidn de los Naciones
Unidas en El Salvador guedd sometida al Conscjo de Seguridad, que cra también
el drgano al gue regularmente informaba ¢l Secretano General™,

Tales antecedentes arrojaron ciena peculiandad a la funcidn del Consgjo de
Segundad en la pnmern etapa de la venficacion de los acuendos por las Naciones
Unidas. Comoantes quedddicho, el Gobierno v el FMLN, asicomo los presidentes
controamencanos pidiersn a Lis Naciones Unidas que s¢ procedicm a desplegar
La Misidn de Verificacidn en Derechos Humanos prevista en el Acuerdo de San
Josd, aun antes de haberse concertado ¢l cese del enfrentamicnto armado, a
pesar de que ello no estaba asi previsto en dicho Acuerdo, Bl Secretano General
decidid enviar unia nusidn prelinunar pars asistirko sobre lo medida en gue =¢
podrian levar a cabdo los actividades de venhceacidn soliciadas antes del cose
del enlrentamiento armado. Recibido ¢l informe de dicha misicn preliminar, ¢l
Secretano General recomendd al Consejo de Segundad el establecimiento de la
ONUSALY. En stencitn a esa recomendacion, e 20 de mayo de 1991 (fecha
para L cual ¢ dnico acucrdo sustantivo suscnto por las pantes e el relativo a
liws derechos humanas) el Conscpo de Scgundisd decidad

HEFIQN, ¥ de dicsembre do R
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cestablecer, bafo saawboridad v sobre la base del informe del Secretano
General. . (omissas), una Miswdn Jde Observadores de las Naciones
Unidas en El Salvador parn que vigile tedos los acuerdos conoertados
entre las dos partes, cuvo mandato inicial, en su primera lase, en gie
fendra el cardeter de operacion integrada de mantenimiento de la
paz, comsisird en venhcar el cumplhimienta del Acuerdo de San José
por las partes, v decide adends que las fGses o treas subsguientes de
ln Masiin de Observadores estarin subordimmdas o la aprobacidn del
Consejo™.

5S¢ legd asi al mesultado inddite de gue una misidn de mantenimicnto de la
paz, establecida bajo la auondad del Consejo de Segundad, tuviera por dnico
cometido inmediato la venhicacion del cumplimiente de un Acuerdo sobre
derechos humanos

1. “Los Paises Amigos™

Crescle el pnucio-de Las pegociciones de pae de Bl Salvador, el Secretana General
padich su apoyo a los Gobiermos de Colombia, Espafa, Mésioo v YVencruela par
sUs gestiones como intermediano en ¢ proceso, Ese grupo Tue conocido comio
los “Cuatro Amigos del Seerctano General™ ., Se trataba de un grupo escogido
de modo oficioso, al que ¢l Secrctano General mantends informado sobre la
marcha del proceso v que apoyaba su mediaeidn tanto frente o los pardes comio
frente a los drganos de los Maciones Unidas, Su (uneidn nunca se definid ni
formaliad, de maxdo que se ratd de una coopercion cumplida sobie bases
polincas fexibles, A este apovo =¢ agregd ¢ de los Gobiernos de los Estidos
Uinidos ¥ la Unidn Soviética, en carta comjunta dingida al Secretano General el
1* de agosto-de 19910 por el sefor James A, Baker 11, Secretano de Estado de los
Estudos Unidos, v el sefor Aleksandr A. Bessmennkyh, Mimistro de Belaciones
Extenores de la URSS, en la que le pidieron asumir la direccidn del proceso
v se ofrecieron a "unirnos a usted v a los Amigos del Secretano General a fin
de cooperar vigorosamente en unas nueva ronda de negociaciones, de Torma de
dar oo nuestro apoyo o las partes pare asudisrles o encontmr wna sluceon
y comtnbuir a superr cualgquier diicultad que pucda presentarse™ . Tambidn
¢l Gobicmmo de Cuba, que integrmaba ¢l Conscjo de Segundad en esc enlonces
v otenfa interds politico en el conflicto, prestd su eolaborcion cuando le fue
regquenda por el Secrctano General o su Representante

1. La wvenficacion internacional

Un componente de prmer orden del proceso de par en El Salvador Tue la
venhicacion imtemacional del cumplimiento de los mismios por parte de las
Maciones Unidas. Si la mediaciin del Secretanao Goneral v su Heprescntantic
Tue capital para hacer la paz v disenar ¢l modelo sobie ¢l cual S habria de

= "Renalucitn del Conteps de Sogatided et ol establocamionts do ln Mssdn de Obdervadedes de lim Maciones Unidas on
Fl Sabador (BNUSALT", SRESENN HA11, 70 de muryo S 1991 b, Decuments 19, pp. 148 y 150
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presenvarse v edificarse, la venficacion internacional, al garantizar la ejecucidin
de lo convenido, ha sdo una preea indispensable en la construceiin de pax™,

En tosdos los sscuerdos alcanesdos en Bl Salvador se alude a la venheacidn por las
Neciones Unidas. Como colofon, en el Acwerdo de Paz irmadoe on Chapullepec
¢l 16 de enerode 1992 se manifesid:

Las Maciones Lnidas venhcarin el cumplimiento del presentc Acucndo,
ast come el de los Acuerdos de San José, de México v de Mueva York,
del 26 de gulio de 19940, ¢l 27 de abnl de 199 v ¢l 25 de sepiiembre
de 199, respectivamente, con la cosperacidn de las Pates v de las
autondades encargadas de ponerlos en epecucion

Sin la venficaciin intermacional acargode las Maciones Unidas, muy dalici Invenic
s¢ habrian alcanzado los acuerdos de paz v, de lograrse, probablementie no se
habrian cumplido o su cumplimiento habria sdo de tal modo incompleto gue
habria Hevado al colapso el proceso de por. Mo se tmtaba s8o de superr 1a
desconfianza entre las partes escogiendo un garmnie confiable de los acuerdos,
simn de la participacion activa de las Naciones Unidas oo la gpecucion de los
acucrdos v en la construccion del maodelo de sociedad democratica surgido de
los mismos, Este hecho dota a este procese de paz de una particulandad hasta
ese entonces indditae o actuacion de las Naciones Unidas o estaba onentads
sdlo a termunar la guenma, sino timbrén, v en gran medida, a construr by paee.

La opemciin en Bl Salvador mo tenia precedente. Como va se hae citiadao, ¢l
softor Boutros Boutros-Ghali ha submyvado que, *fue la primera de la “segunda
.:;rnrrnrf:in *ife :.l;j.rrg.:-u;'r'um-.; il micerite nimbento de b [MIZ €0 e S elis ;xaﬂﬁ.u;'ﬂfﬂr
frn;n'rr!u.r:rfq'r a T conselidaeron de fo firha t.fr.:';mr'.a' elerd ('r.r.r|_||'|rr'\{'iu. ex decir o
los esfuerzos para fortalecer v afianzar la paz a fin de evitar la reanwdacidn
del conflicto. Ademnds. . (omissis) la ONUSAL recilid amplias facultades de
supervistcn para vigilar fa siteaciin de los derechos Fumanos en an Extado
sebrerara Miembre de las Nactones Unidas ¢ informar ol respecio™™

La ONUSAL s instald, como antes s¢ ha dicho, el 26 de julio de 1991, con un
unico componente de derechos humanos, Mas warde, con la firma del Acuerdo
de Par v el cese del enflrentamiento armado, el Consejo de Segundiid aprobd su
armplisenin, par inclur uss Division Militar, encargada de venficar el oose del
(ucgo v la sepamcidn de luerzns v una Divisidn de Policia, a la gue se confiar
la venficacidn de los acuendos relativos a la creacidn de la Policia MNacional
Civil, asi como la supervisidn del orden piblico v de la actuacidn de la Policia
Nuacioml existente en cse entonces v destinada a disolverse en ¢l periodo de
tmin=crin hasta el completo desphicgwe de la Policta Kacional Civil ™, Mis
tarde, por recomendacidn del Secretano General v atendiendo o una soliciiud
del Gobiermna de El Salvador, el 27 de mayvo de 1993 ¢l Consgjo de Segundad
resolvidampliar nuevamente ¢l mandatode la ONUSAL paraincluir una Division
Electorl, con ¢l encargo de observar ¢l proceso electoral que habria de concluir
con los elecoiones generles de mares de 1999% El mandato de OMUSAL

i, on general, PADILLA. LA The Unibed Natiorm and Conflsct Revolipicn in Condral Amenca. Pesce Makng and Feace
Bluddnig n bbernsl Armeed Coafbet 17 of ity Inbernaceinalimis, pls-ddupabng 1S, pp, 92 104
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concluvd en 1995, luego de haberse gjecutado, aungue defecivosamenic a veges,
T mayvor parte de los Acuerdos de Pae, pero las Naciones Unidas mantuvieron
en El Salvador un pequefo grupo de funcionanos, con la denominacicon de
MINUSAL, encargado de continuar la gestion de buenos oficios v venficacion
de los Acuerdos atn pendientes de cumplimicnto™

Mis alld de una mision de venficacidn sirfictie sensi, hmiada a comprobar
conmo observador el cumplimiento de los acuerdos, ln ONUSAL Mue wna activi
participante en ¢l proceso, como agente de coopermeidn para ¢l complimiento
de los acuerdos™, como mediador en las diferencias entre las pares™, o on la
investigacuin de hechos que amenazaron senamentc ¢l proceso®™. Mis tande,
cuandoe la existencia de la MINUSAL tampoco s¢ justificaba, pero quedaba adn
pendicnte el cumplimiento de cienos acuerdos, especialmente en matena Jde
termas, ¢ acudid o olra modalidad de venficacitn que confid esa larea a un
Envisdo Especial del Seorctanao General, no residente en ¢l pais, pero gue contio
en 1 con una “Unidasd de A poyvo”™ (OMUY ),

Las negociaciones cumplidas deniro del marco gque se ha descnio condujeron
a la adopeidn de un grueso volumen de acuerdos politicos, los cuales serdn
somermmente presentados a continuacidn

Il. Los acuerdos para la paz
1. Kl Acwerda de Ginebra, del 4 de abnl de 198960 (ver supra),

2 La Agenda General v Calendario del Proceso Complene de Negociacidn { Agenda
de Caracas) suserita ¢l 21 de mayo de 19990 (ver supra)

3. Bl Acwerdo sobwve Derechos Humanas § Acwerdo de San José) del 26 de julio de
19550, Se trota, como antes s¢ dipo, del ponmer acucrdo polineo sobre un wema sustanlivo
dentro de las negociaciones de paz. Por medio del Acuerdo de San José s¢ contrajeron
compromisos especificos en orden al respeto v o gamntiz de los derechos humanos v
cstablecicron los Wrminos en gque habria de irabajar la Misidn de Venficacidn de las
Mactones Unidas en matena de derechos humanos, Las pantes s¢ obligaron a atender
o la mayor proniiud las recomendaciones que les Tueran dingidas por la Misidn

4. Los Acverdos de Mévico del 27 de abreil de 1991, Dichos Acuerdos estuvieron
divididos en tres partes. La pnmera s¢ relera a las reformas constilucionales que
debian ser aproboados por o Asamblea Legislativa antes del 30 de abnl de 19990, L
cual, como va quedd dicho, era una fecha Tatal, pues ese dia concluia ¢l mandaio de

=L, “Carta de becha § de lebreho de IS dingeda ol Prossdente dal Comag de Seguidad pod ol Socirtana General, relatvae
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aquella legislatura, de modo que Ta dnica forma de lograr una reforma constitucional
en vempo il e gque L misma Teers sancionada por la Asamblea cuvo mandato s¢
cxtinguin. Lo segunds parte comprendin matenas gue fueron remitidas a legislacida
secundana asi como olros acuendos politicos, La tercera pare Tue ¢l acucrdo para la
creacitn de la Comisidn de la Vendad.

Las Reformas Constitucionales versaban sobre diversos temas, vinculados con ¢l
impulso conventdo a la democratizacion del pais v el progreso en el respeto a los
derechos humanos. 5S¢ relormd, en pnmer lugar, @l estalute constilecional de la
Fuersa Armmada, para definir con mayor clandad su subordinacidn a las awtondades
constilucionales, parm tmnsfenr la competencia que venia cjerciende en matena
de segundad piblica a la Pelicia Macional Civil (PMNC), un cucrpo nuevo bajo la
direccidn de avtondades civiles, v para redefinir o justicra militar de maodo que sdlo
tuvier gunsdiccdn sobre cosos que alecten de maodo exclusivo un interds juridico
cstnetamente maliter. 5¢ ered asimismdo ¢ Crganismo de Intehgencin de Estado (O1E),
baijio la autondad del Pressdente de la Bepriblica. También se adoplaron acuendos soboe
sistema judicial v sobre derechos humanos, gue incluven la orgamcacion de la Cone
Suprema de Justicia ¥ la creacion del Procurador para la Defensa de los Derechos
Humuinos, En relacion con e sistema electorl, ¢ convino en la creaciin del T bunal
Supremd Electoml, en sustitucidn del antiguo Conscpo Centml de Elecciones, Oims
matenas, sobre los mismos temas, Tueron remitidas a la legislacidn secundana o a
futuros acuerdos politicos. La Asamblea Legislativa aprobd la Reforma Constitucional
ast acordsda dentro de los ires dias siguientes a la lfecha en gue Tue convenida v I
ralificd los dins 31 de octubee de 1991 v 30 de enero de 1992, respetindola en o
sustiuneil.

En cwanto a la Comision de la Verdad, se convine guee ¢lla estaria integrada por tres
personas designadas por el Secretano General de las MNaciones Unidas, ofida la opinidn
de s Pames. La Comision tendria a su cargo la investigacion de graves hechos de
viclencia ocurmidos desde 1580

5, El Acwerdo de Nueva York del 25 de sepliembre de 1991 (ver supra)
6, El Acta de Nueva York del 31 de diciembre de 19%2] {ver supra).

Comio antes s¢ mdicd, las Pantes declararon, mediante ¢ Acta de Noeva York, que
habian aleanesnhe acuerdos detimitivos gue agotaban la negocicion sobre todos los
temas sustantivos de Lo Agenda de Camcas v de la Megociacidn Compnmida, v cuya
clecucidn pondria idrmino defimiivo al conflicto amado salvadorefio. Deelarmron
igualmente haber alcaneado un acuerdo sobre wdos los aspectos Wenico-milinares de
la separacion de Twerzas v el cese del enfrentamiento armmido, includo el fin de la
cstructun mulitar del FMLN v la rencorporacidn de sus integrmantes, dentro e un
muarco de plena legalidad, a la vida civil, politica ¢ institucional del pafs, Segiin lo
convenido, el cese del enfrentamiento armado comenzaria formealmente ¢l dia 17 de
febrero de 1992 v concluinia ¢l 31 de octubre de 1992, fecha en la cual s¢ previd gue
habria terminasdo ¢ desmantelomiento del aparato maliter del FMLMN, Durante los dias
sigurentes a la hrma del Acta, s¢ susenbieron nuevos acuendos sobre el calendamo
de gjecucidn de los acverdos v la modalidad para poner fin a la estructurs militar
del FMLMN. El calendano entonces convemdo contenia un prolijo ordenamiento
temporal para la ejecucion de cada uno de los acuerdos alcanzados durante ¢l proceso,
ajustzindolo entre ¢l 16 de enero v 31 de octubre de 19492, quedando algunos acuerdos
para ser cumplidos aun antes del cese del Tuego, (es decrn, entre ¢l 16 de eneroy el 1
de febrero de 19592 olros pam ser jeculados durante los nueve meses de su durncida
(entre ¢l 17" de febrero v el 31 de octubre de 1992); v olros mads para despuds de haber
concluido definitivamente ¢l conllicto v haberse puesto fin a la estructura militar del
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FMLN, Dada la complejidad del calendano v los eventos imprevisios gue pudicran
alectar su ejecucion, también s estipuld que los ajustes que, por cualguier causs,
fueren necesanos respecto de 1o acordado, serian reseeltos por ONUSAL en consultu
con las panes,

T, Hl Acwerdo de Par susenio en Chapultepec ¢l 16 de Encro de 15492,
Se trata de un complejo v extenso acucrdo contenido en nucyve capitulos:
A, Fuerea Armada

El Acuerdo enuncia, en primer lugar, nuevos principios docinnanos de la Fuerea
Armada ajustados a los valores que deben primar en una sociedad denwoeritica
Aol efecto se definid gue o mision de 1o Foerss Armada se circunsenbe o la
delensa de la sobemini del Estado v de Lmtegndaad del temitomoe, de modo gue ¢l
mantenimicnio de la paz interma no cac ofdinanamente dentro de su competene i,
S¢ proclama que su régimen institucional v s actieacion s¢ enmancanin, ademas,
dentro de los principios que emanan del Estado de Derecho, de la pimacia de la
dignidad de la persona humana v ¢l respeto o sus derechos, El conjunte de los
principios doctnnanos enunciados en el Acoerdo apunta hacia Lo subordinacidn
incondicional del estamento militar al poder civil, onentackin que s¢ pone de
relieve en otra parte del mismo Acuerdo donde se subraya que el Presidente de la
Reptiblica “poidei nombrar civiles comio titulres del Mimsteno de la Defensa™
En concordancia con odo ello, ¢l Acvendo reonenta ¢l sistema educativo de la
Fuerea Armada, par sddaptarlo a la nueva doctrm.

Lin imporiante aparado de lo acondado sobre Fucrsa Armada fue el mecamsmo de
depuracion de la imstitucian, a cargo de una Comisidn “ad hoc”, imtegrada por tres
micmbros, ciwdalanos salvadorenos, designados por ¢l Secretano General previa
econsulta con las panes, Directamente vinculado con este lema estd ¢l relativoa la
superacicn de la imprnidod, que Tue remitido o la Comisidn de Ta Verdad

Tambaén =e mcondd la reducada de la Foersa Armuschs, on consonanci oon sus
nuevas funciones, su nucva doctnna v la nueva realidad de par asi como la
supresidn o disolucidn de numerosas unidiades o cuerpos armados conecilados con
la Fuerza A rmmada,

El Acuerdo sobre Fuersa Amada inalmente incluve la suspension del reclutamicnto
Toweoso, clenas medidas preventivas v de promaocion, asi como previsiones sobre
L reubrcacidn v baga de electuives de la Foersa Aormusdia.

B. Policia Macional Civil

Se trata de wn importante v voluminoso capiiulo del Acverdo de Pae™. La creacion
de la Policia MNacional Civil (PMC) va habia sido decidida en las reformias
comstitucionales contenidas en los Acwerdos de México, En el dlitimo Acuerdo
de Paz, s¢ la definid como un Cucrpo nuevo, con nueya Organizacion, nuevos
cuadros, nuevos mecanismos de fomacion v adicstrmmiento v nueva docting. La
Policin Macional Civil Tue concebida como el dnico cucrpo policnl armado con
compelencia necional.

El Acuerdo dehinid la doctnna del nuwevo cocrpo policial, ajusteda a la linca
democritica trazada durante ¢l proceso de paz. Cabe destacar que ¢l enunciado
de los prncipios doctnnanos copia cast extualmente clenas reglas emanadas de
= | g elaborscsin ded proyecio S Polac s Nacoea! conbd con b encepceonal condnbiesin de ofno asesor externo, o profesor

da la Ueevonsdesd de Darceiona, Sesds Marks Aodée, queon pars ol momesdo dirsgls B [scuels de Palscia (Moasos T Exquadral
di Catalunys
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la OMNU, contenida en la normas de conducia de los Tuncionanos encargados de
hacer cumplir la ley v en las normas de conducta relativas al uso de armas de
Tuego.

Se dehimid con detalle la estmeciura Tuncional v iermitonal de la PNC v el régimen de
su personal. Tambidn se previd la creacidn v oneniacidn de la Academia Nacional

de Segundad Priblica

Una particulandad de lo acordado en relacion con la PNC ¢s su régimen junidico
Explicitamente s¢ resolvid gue I Policia Nacional Civil v o Academia Nacional
de Segundad Pablica serian reguladas por sendas leves especiales. Mis alld de
s, los comespondicntes anteproyectos legislativos Tueron objeto de negocineidn
v de consenso, al punto gue los mismos fueron incluidos como Anexos 1y T del
Acuerdo de Paz v postenormente gquedaron sancionados como leves domésticas,
von modificaciones poco sigmiicativas, por la Asamblea Legislativa

S establecit, en fn, el régimen transitono del sistema de sepundsd pablica
Drcho régimen contemplaba la supresidn de la Polici Macional (PM), que em
tumibicn un cuerpo de secgundasd pldblica adsento a la Fuerea Armadis;, pero oomo
no era mzonable dejar al pais desprovisto de servicios de segundad pdblica, se
pactd que la antigua PN cesanfa dentro del tdmmine de dos anos contados a partir
del inicio del desplicgue de la PHNC v que actuaria bajo estrecha supervision de
Ly OMNUSAL Se estipuld, inclusa, gue en el cumplimaento de sus actividades, los
clectivos de la antigus PN serinn acompafiados por expenos policiales de olios
peses con expenencia on la organizacicn v Muncionamiento de policis civiles™
La antigua Policia Nactonal quedd, en efecto disuelia, aun antes del vencimiento
de dicho Wérmino, conforme a lo previsto con Lo cual s¢ puso fin a ks militrzacion
estructural de o segundad pablica

. Sisema Judieial

Lax mavyvor parrie e las relommas al sistema judieal Tueron aprobadas en las relormas
constitecionales contenidas en los Acuverdos de México. En el Acuerdo de Paz se
reafirmm’ lo antes acordado en relacsdn con la il'HJl:'p::n-l.Iem;in del f::'nhr:ju M onal
de la Judicatura, que habia quedado afectada como consecuencia de una relorma
constitecional mtroducida en Ia Asamblea Legslativa, pero gque no habia sido
Pruteovde Ls me gociwiones. Este capitulo incluyd tambitn disposiciones iRinsalonas
relacionadas con ¢l Tuncionamiento micial de ln Procemdunn Nacional pam Ta
Defensa de los Derechos Humanos,

1, Sistema Flecioral

S¢ reafirmd ¢l compromiso contenido en los Acuerdos de México en el sentido de
promover un provecto generd de refomas al sastema electoml

E. Tema Econdmico v Social

La problemduca econdmica v social es odro de los temas medulares del Acuerdo
de Faee, vinculado proflundamente con los caosas del conllicto srmado.

El Acucrdo contempld un programa de trnsferencia O tems que abarcabs, por
un lado las tiermas misticas que exceden ¢l Iimite constitucional de 245 hectdancas™

= fucwerdo de Par suscris en Chapubiepec, Capliato 1S T Be

= Sepin | Conttueain salvadoneis, "la extermiln mioms de L Berrs Rbes PEfBtrec s & Ul M Dilsona niterel o
ez DD g v i il Coded da SORC NI CLUBTENTA S Bl Thieac . T o mileday CONDEMplE G Lk DrTid gue soceden dicha
ENTERIE Tpodren SEr TEAtend B B CUabpeEr A0 B CEMBELDE, BRNCUloNe 0 DEgUei0, BeDHARdEE Y SR00UR s
cooprraive v comurnies ¢ ampren



EL SALVALMI, L LA GUERRA CIVIL A LA PAL NEGOCLALA

v, por odro lado, las Berras nisticas que, por cualquier tiulo, scan propiedad del
Extade, Los destinstanos de la transferencia de Uemas serion los campesinos
v peguefios agneultores, defimidos por 1o ley como benchicianos de ln reloma
agraria, ¥ que carcecan de ellas

La translerencia de las fierms no serfa graiuiia, sino a precio de mercado. Se
previeron cienas condiciones de pago v la creacion de un Fondo Especial para la
compra de verras inanciado con recursos externos

Do compleje problema gue hubo de abordarse Tue el de las tierms en sonas
conflictivas, abandonadas por sus propielanos v ocupadas por campesinos
durmnte la guerma civil, con el respaldo del FMLN, Comeo solucidn transilorns,
¢ oonvinge que, mientras no s diese una solucidn legal satisfactona al régimen
de wnencia defimtiva, los enedores de dichas terms ao serian desalojados, La
soluciin defimuva apuntaria alicrmatvamente, o la compra venta voluntan:s
entre su legitimae propretanda y ¢l tencdor de la mesnes;, o, & Gl de acuerdo, al
reaseniamicnto de los ocupanics on tiermas dispombles v que, dentro de lo posible,
cxtuvicran localizadas dentro de las mismas 2onas.

El Acuerdo tambadn comprendid compromisos relativos al erddito para ¢l sector
agropecuans v para la micro v la pequeta empresa;, medidas para aliviar el costo
sofial de los programas de ajuste estructural;, maodabidades para la cooperacidn
extorma directa destinada o impulsar provectos de asistencia v desaurrollo de lax
covmunidades v la elaboracidn, inmedintame nte despoads del cese del enlrentamicnto
armado, de un Plan de Reconstruccidon Macional, Se decidid igual mente la creacion
del Foro para la concenacion ccondmica v socul

I l’nﬂiﬂ;ipwcl'{:n Paliiies del FMT.N

El Acuerdo, en fin, incluyd compromisos relativos o la adopeidn de las medidas
legislativas v de olro canicler necesanas pars gorantizar a los excombatientes
del FMLMN el pleno ejercicio de sus derechos civiles v politicos, en onden a s
reincorporacidn, dentro de un marco de plena legalidad, o ls vida civil, politica ¢
institueronl del ]:.I:rH ¥ s la Tormacidn % Tuncionamiento del |!u|'|.ir]-|.:l |!|-|.:Ili'li::-ud¢
los excombatientes

G Cese del Enfreniamiento Armadao

Bl Acuerdo contempld el régimen que estarfa vigente durante ¢l cese del
enlrentamiento armeedo, incluidas la separcidn de Teerss o tmvés del repliegoc
de lis umidindes de la Fueren Armada o lis posicrones que normalmente tendrian en
tiempo de paz v la concentmmeidn de las Muersas militares del FMLN en los lugares
que el mismo Acuerdo desenbid; el depdsite del armamenio del FMLN en manos
e Las Maciones Unidas; asi como, en general, s medidas wdemcas v nmlitares que
habrian de emprenderse hasta la destrecceron del apaao muhiter del FMLN, hecho
cste que debia concluir ¢l 31 de octubre de 1992, es decin, neeve mescs despuds
del inicio del cese del enfrentamicnto armado. Cabe destacar gque =0 convinoe cn
que serfa el mismo FMLMN el que desiruinia su armamento, “en presencia v bajo la
supervisidn daica de ONUSAL", asi como que el FMLN dispondria de los restos
de sus armas.

H. Verificacidn por las Maciones Linidas

S matihied gue s Maciones Unidas venhearin el cumplinnento del Acuendo de
Pauz, 1o musmeo quc o de todos los gue lo precedienoen.
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I. Calendario de Ejecucidn

Se acondd un detallado calendano de gecucidn, que en la priciica resultd ser
tenlstivo, pees (ue neeesano hacer numerosos agustes, Comee yin ¢ ha seialado
anics, previendo csa circunstonein, exprosimenic se convinge on que “los ajusics
que, por cualguier causa, Tueren necesanos respecto de lo agqui acomdado, serdn
resuclios por ONUSA L en consulta con las Partes™,

Los Acuerdos procuraron una pax gue no luera ¢l simple fin de la guerra, sino
empresas nacionales para construir una aueva sociedad, donde estuvieran
crmdicadas los cavsas profundaes de los conflictos. La expresidn del Presidente
Crnstiami on la ocasidn de ln firma del Acuendo de Pag en Chapuliepec:

Lo gue ahora comienza a ocurrie en El Salvador, ne es el
J".i_'.'lf!llr.llri_"'\-r'l-ﬂrfl_'ﬂﬂ.l- e iernda ;J.r;: jrree Ill.lfi,“lr]t". st Tea fﬂnuj;nrrn'f.rin .r.fr Biricd
s andedntioa, mndada en el consense social, en la armania Bdsiea entre
seciores sociales politicos e ideoldgices v sobre fode en la concepoiin
del peafs come totalidad sin evclusiones oe ninguna frdale.

El proceso de negocnciones gue tuvo lugar bajo ln medinedn de lus Naciones
Umidas se propuso constmar una paz nueyva, edificada sobre bases que procuraran
la ermadicacion de las causas del conflicto, Pomgue, como loo apunts Antonio
Machado, “si torndsemos a aguellos pelves volveriames a estos mismaos lodos,™
El Gobierno de entonees v el FMLM llegaron o las negociaciones como enemigos
militares v salicron de ellas con una obra comiin de dimensidn histdnen. Ambos
tenian a su cargo cuidara, preservarla v promoverla Por cso debicron csmermrse
i solo en cumplin lo acordado sine en abordar las dificuliades que surgieran en ¢l
process con espiniu abieno v de buena fe, Con sus tropieros v con el inestimable
apoyvo de la ONUSAL, como venficador del cumplimiento de o acondado,
awanmEaron haci L neeyie sociedisd que disefiamnn.

La bdsgueda de la pae se trmdujo en wna obra de dimensidn histonca, gue v
ney pertencos a quicnes la negociaron, sing que es patnmonie conidn del pucblo
salvadoreno, Posque la lectura de los Acuerdos revela que Tue poco o gue las
paurtes obuvieron para st mismas, La socedad avil, el pueblo salvadoreso, Tue ¢l
verdaders destinatano de aguella negeciacion v de los Acuerdos que ella logrd.
Mo oo o convemdo, sin duda, se cumphid con L expectativa que wno o olros de
Lo i rmanies de la par tuvieron entonces. Pero ¢l balance mo ex cosa de detalles. Lo
esencial es una gran victona de la causa de la democracia, ¢l Estado de Derecho v
el irrestrcio respeto a los derechos humanos, El Gobierno de entonces, es hov el
peurtider s importante de la oposiaon. La oposician amada ¢ insurreccional de
catomnces, luego de pasar por los avatares de la oposicidn demoerinie, es oy ¢l
Crobiermo constitucional de El Salvador. El FMLN llegd al poder por la voluntad
democritica del pueble salvadoreto v no por la voluntad impucsta de las armas
ARENA entregd ¢l mando a su antiguo enemigo militar en virtud del mandato
popular ¥ no por haber sido derrdada en los campos de batalla. La paz nueva
cx e poe democriticn. Uina procea histdnen gue cm sdlo un swefo cuando se
cmprendicron las negociaciones on 1990 Veinte afos despuds, el Gobiemno de
entonces ¥ ¢l Gobierno de ahora sigeen vinculados por ¢l compromiso perdurable
de contimuar cumpliendo escrupulosamente Lo pactado

El Salvador ha sido, por otra pane, el escenano de uno de los mds imponanies
esfuersos cumphdos por las MNocwones Unedas en procura de o paz, la
democmtizacion, B reconcihacion nacional ¥ el smestneto respeto a los derechaos
humanos. Ha sido un esfoerso mancomunads de la comunidad intemacional con
el Gobicrno v el pueblo salvadoretos, Esta tarea, en medio de las dificultades gue
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=¢ han encontrado v, muchas veces lambién superado, ha tenido numerosos Exilos
v logros. En las angustiosas condiciones por las que slrmviesin vanas regiones
del mundo, es satislactona mostrar la prolongacidn de una froctifern solidandsd
intermacional en procura del progreso en el respeto v la promocidn debidos a la
dignidad humana

Concluvocon una refllexion breve para Venezuela, mi pais. Los enemigos militares
concibieron juntos, negociando, un modelo de sociedad democritica. Lo icieron
despuds de haber hbrado una brutal guerra avil, durante la cual se padecid txdo
génoro de atrocidsdes. JEm imdispensable que se matamn enlre siy Ooasionarimn
tal edmulo de sulnmicntos al puchlo por el cual ambos luchaban™ Flotan today i
para agquellos actores v para wodo aquel que pucda escucharlas v asimilarlas, dentro
v Tuera de El Salvador v particularmenie entre nosolros, los venesolanos de esta
hor, las palabms con las que Monsefior Osear Amullo Romero hiso resonar una
de sus dltmas adverencias, con las coales cremmo esta presentacion:

ieeda poco margen pora seluciones paciicas racionales, v (... ) huy
guee prgir o todos les gue paedan hacer alge, para giie esta solucidn
pacifica v racional Beve adelante los cambios v no hava wecesidod el
bafle de sangre gue se ve venir.
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El cumplimiento del Acuerdo de Paz

Por. Entsque ter Horst

El Salvador ez hoy una sociedad plural v un pais en paz, regido por institiciones
demroarilcas que cumplen con les Tuncrones gque les ainbuoye L Constitucndn, Es es la
miedicin del éxine del proceso de negociacidn iniciado el 15 de sepltiembre de 1989 en
Ciudad de México v concluido el 16 de enero de 19492, iambién en Ciedad de México,
con la firma del Acuerdo de Pax de Chapultepec. Se plasmaba asi, en wn documento
frmado con toda la solemnidad que amentaba ese acto trascendente, la voluntad del
hdermego politco v mulitar del pais de wermanar la guerra Trtneida parm construir juntos
un estido democrilico maderno, promaotor v protector de los derechos humanaos, gue
ascgurana una pas duradera sdlidamente anclada en el Estado de derecho

El Acuendo de Paz de Chapulicpee, un documento detallado con compromisos procisos
gue relfleja con weda clandad la vision compartida del nuevo pais que ambas partes s
habian comprometdo o construr Juntas, le dio une base solida a In esperanza de un
Futurey megor pars todkos los salvadoreios, Quedaba pendiente tmnsfommar ese provecto
en realidad, v la fomalesn del compromiso de ambas pates quedd demostmuda con sw
reconocimicnio de gque exa era wna tarea gue =0lo podia ser cumplida con la aveda de
un tereero de buena fe ajeno a la controversia, la Organizacion de Naciones Unidas,
Ademds de wener la ventaga evidente de conocer al dedillo el wexio del Acuerdo v su
traslomle, e la organiascion egquepads con el mandato v con o expenencia psise
desempeiar este Upo de tarcas, incluyendo expenencis recicnte de tememo on Amfnes
Cientral.

La OMNU tenia para el desempeio de sus mandatos una doble legitimidad, primero,
por onginarse su participacidn on la negociacion v venficacion del cumplimicnto en
la solicnud express de ambas partes del conflicto v, segundo, porgque la aceplacion de
s soliciud por parte de la ONU constituia también una firme expresion de apoyvo de
la comunidisd mundial de naciones sobemnas a lo clam voluntad de los salvadoreiios
de recuperar la paz restableciendo su viabilidad conw nacidn democritica Lo ORNLE
teimming siemdo, JELE ] las partes % pxara los salvadosefos en Fl'."llﬂl.‘.ll. la mananle del
cumplimiento del Acverdode Pae, v no podiza ser cualguier npo de complimiento, Teni
gue =or un cumplimaento Wdal v de boena calidal, que consolidar una poe dunsdens,
irreversible.

La OMU g consciente de gue no tenia un empo thmitadoe pam establecer s
credibilidad v consecuente autonidad v asi conclur su labor normalmente, en un plaso
razonable, Para ello debin demostrar su utilidad o antes posible, porque L presencia de
un ente extranjen, gue mal que bien e perci bido como eniendo alguna paricipacion
en la gobemabihidad del pais aunguee Teese L COSL Y que su presenca respomdiese i
una solcitud de las partes), no podia contar con el apoyve indefinido de un pueblo con
un fuerie sentido de identidad v de orgullo nacional

El retor era tanto mayor posque ¢l Acuerdo de Chapultepes constituia nada mcnos que
un provecto de reingenierfa del Estado, una labor de agos, no de meses ni semanas, 3
fue su trabajo de prodecciin v promocidn de los derechos humanos, ¢l pimero de sus
mandatos en ¢l empo - gue luego se constilunriza en la espina dorsal de =u desempefio
- ¢l Factor central de la considerable credibilidad que OMUSAL lognd acumular o o



EL SALVADOR, DE LA GUERRACIVIL A LA PAE NEGOCIATRA

largo de su permanencia en ¢l pais. Un capital de respeto v buena voluntad que luego
s pudo usar para desempefiar sin dificultades mayores los mandatos de venficacion v
busenaos chicios.

Este tmbajo trmila de la organizacidn v metodologin del proceso de cumplimicnie del
Accuerdode Pazx de El Salvador, visto desde ln perspectiva de la Misidn de Observadores
de la MNaciones Unidas en El Salvador (ONUSAL), v se divide en cualro partes
Mandate, Manejo del proceso de cumplimiento, Gesticn de la misidn v Clerre de la
reisicin. EEste texto trata de descnbar e expenencu vivida por el autor v el equipao gque
v el honor de dingir como jele de ONUSAL en 195 v 1995, su [ase fimal " Pado
disculpas por los incvitables solapamicntos a lo largo del texio

La tarea de avedar a crear una confianca duradera entre las partes Tundada en el
cumplimuento de o acordsde, v parlelamente la de los salvadoreos en un futuro de
par v desurollo, indispensable pam la gobernabalidad democritica del pais, sc wms
un peeo mads de cineo afos, silos contamos desde el 4 de abnl de 19990, dia de la fimas
del Acuverdo de Ginebra, hasta ¢ 30 de abnl de 1995, dia del cicme de OMUSAL, ex
decir menos de la mitad de la guerm

En encrode 19964, antes de asumir mi funcidn de Representanic Especial del Scorctano
General y jefe de ONUSAL, Alvaro de Soto me habia informado  que tenia seis
meses pars cerrar OMNUSAL haciendo cumplic los compromisos pendientes, Aungue
ambees suprEmmeos gue esa Caclomtona™ e may dilicn] de cumplir, no dejo de tener
cin il un cieno efecto electnzante. Tampoeo hablamos caleulado que yva a medisdos
de mayvo de 1993, 15 dias antes de que trmnsmiticra el poder al Dy Calderdn Sol, ¢l
Presadente Crnstiani firmaria con el FMLN una recalendanzacidn de los compromisos
pemhentes que relanaba el proceso de cumplinnento con mucha Necrza, especilmentc
en o atinente o ln desmovilizacion de las tres policias dependientes del Mimsteno de
Defen=a v a la ercacidn de la nueva Polici Nacional Civil, v que s¢ extendin por un
penodo de iiempo mucho mds alld de los scis meses mencionados. Tampooo se sabin
entonces que todavia en mayo de 1995 ¢l Presidente Caldentn Sol y el FMLN firmarian
I dlima recalendanzacion

El elevado pimero v lo amplin gama de tareas o cjecutar por las pares obligaron a
OMUSAL, en acuerdo con ellas, o desarrollar diversos mecanismos de gerencia
del proceso de cumplimicnto, a medida gue los ensefaneas denvodas del mismo s
incorporaban rpidamenie en su metodologia de trabajo® Organizada en 5 divisiones
(Derechos Humanos, Policia, Electoral, Militar v Admimistracion), contd pama ello
imicialmente con un poco meis de 1100 observadores, sobre todo militares (ver s
adelante) v espectalistas de derechos humanos v policias destinados o las seis oficinas
regionales. En la medida en gque las partes iban cumplicndo con las disposiciones del
Acuerdo de Pax se iba también reduciendo el ndmero de luncionanos. Sin embargo,
antes de continuar en lo referente al proceso desarrol lado para impulsar el cumplimiento
de los compromisos aun pendientes vale la penas desenbir mipidamente la estructurs
operativa de ONUSAL (ver adensis descnporin detallads en higpsffwsow, unorg/
spanish/Depls'dpho'd pho’'co_mission‘onusal, him §

La risicn, como se sabe, Mue establecida inicial mente como una operacidn observadon
de derechos humanos para venficar el Acuerdo de San José sobre Derechos Humanos,

" En L fursEndn de pife &0 e meiedn vidilic sdors habis Sudo pdetededo poe Auguita Resired (eamgss, hombed de EALeis
colombeans quien Com Euirscrdinans generosdad me transmibd foda w expenenon Y sus contacion deranie el mes
ARLETEY @ beena de funeesesis Ramier Debsgs rocwnsemente lalkeoats hebls sds precedid & du ves pod abal Rua, un
detnguado dplomdbic o de Pakatln v sfio funceonano de la BNU. Fui ol berces y dSmo prie de OMUSAL

Fifor oo wbe wondsdo ol capdiulo votew [ Sakvador on UM Pesceteeping n Cond Wars, de Lne Mo loward, Cambradge
Unrerrissy Preas, 3008
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ocho meses antes de la firma del Acuerdo de Paz en el Castillo de Chapuliepec, México,
en enero de 1992 La nusidn s¢ establecid con todos sus componentes lan pronto fue
firmado el Aceendo de Paz v entrum en vigor ¢l mandato de venbeacidn v bucnos
oficios. La supervisidn del cese de Tuego, la separacidn de las pares beligeranies,
la reduccion de lamano de las Fucras Armadas, v el desmantelamiento del aparto
militar del FAVLN, fueron llevadas a cabo por un componente militar de 422 hombres

A fin de asistir en la creacion de un nuevo cuerpo policial civil, independiente de las
Fuerzas Armadas, ONUSAL contaba con un componente policial de 275 electivos,
Inicialmente sus prncipales tareas consistian on acompaiar a L recientemente fundiada
Polici Macional Civil (PMC) en logue equivalia a wn adicstramicnto prictico, v cumplir
algunas lunciones policiales en cienas dreas de la provinecia a las cuales ¢l Estado
saulvadorefo no habfa adn extendido su autondad, para luego extenderse wmbién o la
Formacitn v o la asesona en dreas mas especializadas comeo ln imvestigacion cnminal

Agparte de los observaidiores encargados de venbicar el respeto de los derechos humianos,
presentes desde el comicnzo, se establecic una divisidn clectorml a iin de supervisar las
clecciones parlamentanas, presidenciales v mumcipales. *La guerra se inicid porgue
I mulitares ¢ robaban las elecciomes, no o la= dilerencias sociales™, me :,.‘:H'l[l:ll]ip:l
en una ocasion Schofik Handal, Em clam la necesidsd de vonsfenr I Muncidn de
seguridid pdblica 2 una nueva Policia Nacional Civil v & un nuevao Ministeno de
Segundad Paiblica, hmitando las funciones de L Foerea Armadis o la protecerdtn de la
soberania v de la integridind termtonal, tal como el Acuerdo de Paz lo habia plasmado
en las reformas constilucionales v legales, con instituciones Muertes que garantizaran la
separacion de poderes v, en especial, laandependencia absoluta del Trbunal Electoral,

Ladivision de derechos humanos, verdsderocorsdn de la masidn v cuyva ndmina alcanes
en un momento dado las clen personas, continud las labores inherentes al complimiento
del mandate del Acuerdo de San José, contnbuyendo después de Ly firmn diel Acuerdo
de Pax lambidn con las reformas constilucionales v legales en ¢l consagradas v con
la construcciin de las nuevas instituciones democniticas, especialmente de la PRC
vode la nueva Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, El programa
de translerencin de Demras as) comao olres de remnsercicn social, Tue coordinada con
bos diferentes entes competentes del Estedo por un reduecido equipo de ocho personas
que formaba pare de la oficina del Bepresentante Espocial del Secrctano General.
Maturalmente, se establecid también una divisidn admimstmtiva

ONUSAL permanccid en ¢l pais cuatro afos v medio, de julio de 1991 a abnl de
1945, 51 se le suman las mistones que la sucedieron, MINKUSAL v OKUY, Naciones
Uneclizs tuvo une presencia tolal relacionada con ol cumplinuento del Acoerdo de Paze
de coasi siete afios en ¢l pals. ONUY, su dliima encamacidn, fue cemada en jumo de
1998 luego de haberse reducido a dos personas. A partir de entonces la oficina del
PNUD Tue encargada de velar por ¢l cumplimiento de los cuatro puntos oficialmente
mconclusos; tres relocionados con la transferencis v legalizacion de permms v olrs
propedades, v uno relativo a los beneficios pam los ex combatientes manusvilidos v
pa los dependientes de combaticntes [allecidos dumnie ¢l conilicto.

El Mandato

La primera tres encomendada o ONUSAL al momento de su establecimiento ocho
pmesgs antes de L b del Acuerdo de Pae de Chapuliepec consisti, comeo se ha dicho
muks mrrihba, en observar ¢l respeto de los derechos humanos v del derecho humanitanco
en la parte final del perfodo de las negociaciones de par mediadas por I ONLL wna
imponante medida generadora de confianza. Lucgo de la firma del Acuerdo de Pag
s agregaron los dos mandatos centrales: en primer lugar, venficar ¢l cumplimiento
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de los compromisos contraidos por ambas paries ¥, en seg unir lugar, Facilitar l.l'r_r.'h'-l
implementacidn con el mandato de buenos oficios, que le permilia lomar inicialivas
par proteger v hacer avansar ¢l proceso de complimacnto.

Coma también he mencionado amiba, on ¢l cumplimiento de cstas responsabal ihdes
OMUSAL tenia la ventaja de contar con un guidn preciso conformado por el Acuerdo
de Par de Chapuliepec v ¢l previamente convenido Acuerdo de San José sobre
Drerechos Humsmnos Ay uel abarcaba, como =e ha visto, aspectos lan dimimales cormo
Ia reduccion de Ias Teercas amadas, el desmantelamiento de o estructurm milinar del
FMLMN, impoiantes relommas constitecionales v legales, ¢l establecimicnto de un
nucyve sistema de segundad piblhica bajo mando civil, refomas al sistema judicial,
translerencia de tierras v, finalmente, programas de re-insercidn ccondmica v social
para los odrors combatientes, Es importante recordar que un 9095 de los compromisos
asumudos por las parles comespomndian al gobiermo, que se habia obligado o una
verdaders reingenieria del Estado m cambeo de Lo renunens del FMLM o la lechas armads
y su subsecuente desmovilizacidn v transfommacion en partido politico

El Secrctano General Boutres-Ghali habia ademds informado a las panies gque la
mizion no seria relirada mientras hubiere compromizos pendientes de cumplimiento.
Estos Tue sumamente dul en el trmto con ambas, particularmente con el gobiemas, en
nto que constilui una clam sefal de que ln ONLU no peromtania un cumplimeento
apresurkdo v parcul. Ademds, daba o ambs pares una pespoctiva mdds larga, evitando
impaciencias v osiuaciones inneccsanamente imtantes que probablemente  haboian
dificultado ¥ terminado por alargar el proceso de cumplimiento ¥ verificacion, Como
s¢ ha mencionado mds amba, ONUSAL v sus encamaciones sucesivas, comensando
por MINLUSAL, tuvieron presencin activa en Bl 5alvador dumnte unos siele afios,

Aun cuando no habis cenesa de que el Consejo de Segundasd seguiria ln postura del
Secretana Generml aprobando todas las extensiones necesanas, S0 o o, mnguno de
=us micmbros guera ser responsable de entorpecer el cursode un proceso de paz exitloso,
Ademds, la continua reduceidn en el personal v el incremento de las contnbuciones
voluntanas disminufan sensiblemente el costo de ONUSAL para el presupuesto de
mantenimento de la paz de la ONLEL

Lo eorta durmerdn de los mandatos, v la deda ssempre presente de < el Consejo de
Segundasd aprobarin una extensiin mds, tuvo un electo positivo, oda ver gue
obligaba, como se observara meds armba, a que las pares v la misidn aceleraran la
implemeniacidn v orgamzaran su trabape con un senlido de urgencia. Ello levd a
gue =¢ trabajara concentradamente, bajo presion, propicindo un ambiente de trabago
profesioenal, siempre lemendo paricular cudado en evitar gque no suloem L calidad
del cumplimiento, de criica imporiancia para la sostenibalidad e imeversibalidad del
proceso de paz

En un mundo weal el diseno v la aprobacion de un mandato deberian proceder pan
passu con ¢l diseno de una estrategia para ¢l retire de la operacidn, Como s¢ verd
en ln seccion final de este trabajo pelativa ol cierre de una misidn, una opemcion de
pas debe comenzar a pensar v plamificar su retimda o parir del diin mismae en gque se
cxtablece. Entre olrs cosas, esto implica involwcrar en ¢l proceso, desde ¢l comicnzo,
a aquellas i pstituciones nacionales ¢ imermacionales que probablemente cstarin a cango
de concluir las tarcas que no se completen durante la permanencia de la misidn, punto
critco en los exfuersos de construccion v reform de instsciones

También es necesano inciar una compaia educativa en el pais an pronto seas aprobado
¢l establecimiento de una operacidn de pae por el Consejo de Scgundsd. De no
hacerse s¢ corme el nesgo de genemr lalsas expectalivas que pucden tcrminar por crear
frustracidn v desacreditar todo ¢l esflucrao, aun cuando la operacidn hayva alcanzado la
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mavor parte de los objetivos del mandato, Debo reconocer que no hicimos Lo suficiente
en ex¢ momento pars nformar v concientizar o los salvadoreios del contenido del
muandato v de las posibilidades v limitaciones de la Misadn.

El mandato de una masidn de par puede evolucionar, incluso sin que se moadihgue ¢l
texto de la resolucidn del Conscjo de Segundad que la establece, v la generacidn de una
“dindmica de éxiln” es un factor determinante en ese sentido. A medida que DNUSAL
lentamente consolidaba su eredibilidad v lograba la confianea de las partes, su mandato
e inierpretacdo de manera mdis amplia, Hacim el ponto medo de so presenc b nisson
s¢ habia converlide, como em normal, en o] medor del proceso de cumplimicnto,
pasando de una venticacidn un anto formal del cumplimicnto de las partes, sobre todo
de las numerosas v en ocasiones complejas obligaciones del gobiemo, a una venficacion
Faciliadorn de ese cumplimiento que implicaba la provisidn de asistencia Wenica, v a
veces de recursos iinancieres. Hacia su final la divisiin del FMLN obligd a que la
miislGn scturm menos coma intermediana entre dos partes v mds comes promodons
activa de un cumplimiento mas acelerado

También e un hecho que a medida que las panes establecen una relacidn de conhanza
v ose convieren en algo parecido a un solo equipo rabajando para alcancar una meta
comun, los enunciados del moandate pason o un segundo plano v solo se recoerdon
ownmdo una de lis panes intents passirse de la mya”. Estooes pare de Lo gue podri
Hamars=c el mandato implicite, gque no debe confundirse com la sitescion descnta por L
expresion inglesa mifssion creop (cuando la oporacion por razoncs de cualquier indole
no puede ser retirada v corre ¢l ncsgo de clermizarse en ¢l pais, como ha sucedido en
operaciones de interposicion Jde tropas en las gque no se ha podido lograr una solucidn
negocinla, como en Chipre), una siluacidn que serd tratada mads adelante. [gual, por
olr parte no dejaba de ser un tanto preccupante ¢l gue esa presencia a veoes demasiado
presente v demasindo visible en la solecion de situaciones puntuales nos ganara ¢l
mrosqucte de " Manmr Ohrasal ™,

Ain cuando la tarea de determinar cudindo ha culminado un mandatlo siempre conlleva
elementos poliicos v subjetivos, la determunacion del cumplimiento de un mandato
mluralmente s¢ ve facilitado con un guidn preciso, especialmente i cuenla con metas
cuantificables o mensurables, que proporcione  mformmacidn =Mida para determmimarn
cwimdo puede commarse una mision sin nesgo de una regresidn en ¢l cumplimicnto
o de una recurrencia del conilicte. Estos puntos de relerencia tambidn permiten al
Consepe de Segundad prescindir de los lapsos o periodos de mandato arbitmnamente
corlos (i menudo =dlo de sers meses) que usualmenie acuerda, v gue sungue sirnven
de presicn parn acelerar ¢l cumplimiento de compromisos puntuales, clemamente mo
son suficientes en ¢l caso de la refoma o creacion de instituciones. Las renovac iones
cortas, lrecuentemente de entre cualio ¥ seis meses, a voces responden a limitaciones
presupuestanas v, lambién, son una rémora de la época en gque solo se establecian
opemeienes de interposicion de tropas v de vigilancia de ceses de fuego. En El Salvador
lax recalendanzaciones de ONUSAL lucron también un argumenio imporante anic
el Consepo de Scgundad parm ascgurar la necesana continuidad del esfucreo de
cumplinicnto.

El manejo del proceso

Las opemciones de mantenimienio de o poaz constituyven la ansta mais visible de un
esluerso de apovo mucho muds amplio de Lo comunidad intemacional a la decisidn de
una nacisn de salvarse de la ingobemabilidad. Las operaciones multidimensionales o
u:m[icj.:m w prstrumientan coon el fn de restablecer b viabalidad de v nacidn a traviés
de o que podria descnbirse como mada menos gque un programa de remgemerts del
Estada. Como s¢ mencions mes armba, osias opermciones son inlensivas ©n necursos,
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copcentradas, de alto perfil v deben ser de duracidn lmitada, sin que necesanamente
s vida s extiends hasta Hevar o wémuno todo ¢l proceso de cumplimiento hasta sus
dltimos detalles. Los mecanismos panilelos de apovo, gencrmlmente instromenbsdos
por las representaciones locales de olros programas v agencias de Naciones Unidas,
sobie todo para llevar a buen rmino los cslucraos de desarrollo institucional  pero,
ademas, parm hacerse cargo de cualesquicra olros cabos sucltos, deben acompanar v
contimuar la labor de wna mesain mulidimensional como ONLUISAL una vee que esti
=C CICITL

La autondad de o ONMUSAL parm orgamzar v, en la prictica, dingir ¢l proceso de
cumplimicnto v venheacuin, denvaba, como s¢ ha visto antes, de su mandato de
bucnos oficios, necesano por ¢l hecho de que adn no existia entre las pantes la confianea
necesana para cumplic con las disposiciones del Acuerdo sin la presencia v colaboracidn
de un lestigo v lncililzdor de buena fe. Parm la ONUL babiendo Tacihitado la negociacidn
del Acuerdo de Paz, ln aceptocidn de venbficar su cumplimicnta v el ejercicis, o este
fin, de sus bucmes oficios representd, en efecto, una obligacidn de hacer tosdo o que
extaba a su alcance para asegurar ¢l cabal cumplimicnio de absolutamente wodas las
obligaciones asumidas por las panes: su repatacidn v su credibilidad dependian de
ello. Mis adn, una de las partes, ¢l FMLN, habia entregado las armas v aceplado su
trmnsfommacion en partido politieo porque Maciones Unidas habia asi garntizado, de
hecho, gue las obligaciones asumidas por el Gobiermo serfan cumplidas iodas v bien.

A, la responsabilidad de un eventual fracazo en ¢l cumplimicnto de las obligaciones
del gobierno v la posible reanudacion del conflicto armado hubiese recaido on la ONU,
en particular sobre ONUSAL, Por ello la venhicacion v buenos oficios de la ONLU no
podiz ser una venheacion distante, burccnilics, sin compromise, comdo la que podria
HNevar w cabo un auditor gue se limiita o constatar regulamente ¢l estado de Lis cuentas v
a firmsar un informee. Por el contranao, tenia que ser una venficacicdn muy compromctida,
activa, dimgida a lograr ¢l éxno del proceso de paz, bnndando experticia v generando
un fupo de recursos financieros aacd insignificante que sievid para relorear atn mas el
compromiizo de las partes de complir plenamente las obligaciones que habian aswmidao.

Lina musidan de mantenimoento de la e no debe ser retimada besta que e proceso de
reconciliacidn hayva desammollado impalse propio v parcsca irmeversible (un bucn punto
de relerencia o el moamento on el que las ociones modemdas de ambos bandos son
mayorfa ¥ tenen mds en comin entre ellas que con los miembros mdicales de su
propao bando), cuando las instiuciones que la mision ha avedado o edificar o reformar
cxliin lo subicieniemente consolidadas como pam sostenerse por si solas, aun cuando
towhy i requieran apoyvo especuilieado; v coando las amenneas al proceso hasan sido
clectivamente identificadas v resueltas, o al menos neutralizadas de manera duraderna.

Aungue la autondad moral v politica de las Naciones fue esencial en la gerencia del
proceso de cumplimiento, la sola autondad de una resolucion del Consejo de Segundad
no basta pars asegurar su Exito, Asl, OMUSAL construyvd v protegid su credibilidad,
consciente de la necesidad de acumular un capital poliieo o de buena voluntad gue le
permiticra hablar con mds feerea cuando las paries s¢ “ponian diliciles™ v s¢ hiciers
MOCC=INY CJCToeT Mayor presidn,

En ese sentida, ¢ mandato de venficar el cumplimiento de las declamciones v de los
principios de derechos humanos v derecho internacional humanitario aprobados por
las Macwnes Unidas v por la Organizacion de Estados Amencanos (la primenm tres
asignada o la OMNUSAL), constituya el pilar fundamental de su autondad durante toda la
vida de Ly muisidn. ONUSAL relored su credibilided actuando de manem transparente,
firme v predecible, permancniemenic tomando iniciativas para hacer avanzar ¢l
proceso de cumplimicnto, ONUSAL ratd a cada una de las partes con igual respeto v
las posiciones adopladas por [y mision Tueron siempre imparciales, mis po neotrales,
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reconociendo, muchas veces pablicamente, ¢l ménto a guien lo merecia v dejando
constancia de los incumplimientos v retrasos cuando em necesano, La competlencia v
dedicascidn de la mayorin de so personal logrd asegurr que su trabago fuerm apreciado
v mespetado por ambas; las diferencias en la interpretacidn del Acuendo de Paz —
afonunadamentie pocas v de poca importancia — siempre Teeron somctidas al arbaraje
de ONUSAL v las decisiones acepladas sin discusion,

Powr cugento MNaciones Uniidies habin inastido en U Losdiows idmd;umpn:lmium conlridios en
el Acuerdo de par debion instrumentarse de form independiente v que mngunds podic
estar condicionado al cumplimicnto previee de olroe, la ONU, como s¢ menciona mads
arnibs, s¢ convirnd pam ambas pares en garante del cumplimicnto de lo acordado on
las negociaciones, Ello era pamticularmente ciento para ¢l FMLN, cuva dnica obligacion
de renunciar a la lucha amada v desmowvilizarse para luego convertirse en partido
poliico wenis que ejecutarse muy al micio del proceso de venficacidn, v porque ¢l
restor de las oblignciones crmn del gobiemo. Sin embargao, hubo una excependn cuando
el FMILN retrass su proceso de desmovilizacion para forear la definicion v acelerar la
gpecucion del proceso de transferencia de termas para sus ox combatientes v bases,

Algunos han argumentado gue Mg inapropiado gue una mision observadora, como loera
oficialmente ONUSAL, asumiers un papel activo asistiendo en s implementacidn del
Acuerdo de Pae, toda ver que esta Tuncitn pao fomaba pare del mandido de ln mosidn.
Aas adn, su sctuwacidn Tee calihcads por algunos como incompatible con ¢l mandisto
de la misidm, al debilitar su funcidn supervisom vy comprometicndo su responsabilidad
al correr ¢l riesgo de convertirse, de hecho, en una tercera pante, argumentaban
funcionanos medios en la sede, Este argumento es vilido hasta cieno punto, pero
pucde argumentarse también que tal asociacidn con el éxitlo o fmeaso del proceso ¢s
includible en cualguier caso, v que es prefenble compartir dicha responsabilidad por
GCCTON QUe T Ommisn.

En efecto, una actilud activa v comprometida brinda grandes bencficios: la participacion
activa de la misidn en la implementacion acelera el proceso v, en muchos casos, mejora
la calidad del cumplimiento, produciendo como resultado instituciones mis solidas
v durmderas, v haciendo gque ¢ proceso de cumplimiento cobre un impetu dificnl de
detencr. El capital politice que la misidn logr de esta fomma puede, coma se observa
muds armiba, sor utilizado cjerciends mayor presion sobre las partes cuando sc toman
diffciles al momento de exigir ¢l cumplimiento de obligaciones pendientes que cllas
consideran conllevan un costo pol e mds elevado, De esta forma la implementacidn,
con un altomvel de calidad, es poclemda por dos Teeras, unague empu)a y odrague hala:
por und pante i asistencin Wenea gque la missdn brimcdi para faeilitar el complimiento,
v por la oira el tralajo mejor v meis expedito logrado por ¢l mayor ascendicnie de la
mision sobre las partes

OMUSAL logrd acumular capital politco mdas alld de la credibilidad normalmente
peoiada al trmbajo hopesto, comprometido v competente. Frente ol FMLN fue
el resultado de mnsstr siempre firmemente ante ¢ gobiemo sobre ¢l cumplimiento
de ks compromisos que habia asumido. Asil, por cemplo, ONUSAL desplegd un
exluereo sostemdo ante ¢l gobicmo para que destinara mayvores recurs=os a las regiones
antenormente controdadas militar v politicamente por ¢ FMLN, En una de estas
regiones, Chalatenango, Augusio Eamirer Ocampo, lallecido recientemente en mala
hora, logrd en una acerdn de alia visibihdad politea, una meporm significativa en ¢l
aoceso de los volantes g las wrnas en Chalatenango, wna provineis ¢n la coal ] FMLN
contaks con un apoyvo impoiante. Em clare pam el FMLN, como la parte mds ddébal,
que ¢l proceso o era irmeversible hasta ¢l cumplimiento del dllimo compoonmiso, y
posiblemente m siquicra entonoes. Schafik Handal stempre se oponi a la utlilizcisn de
la palabr “ireversible™, que considermiba tnunfahsts v peligrosse. ONUSA L compartis
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esta posicion, toda ver que un Acuerdo de Paz es siempre un paquete v que cualquicr
cabo suclio puede hacer que se deshaga

Ante el Gobiemade El Salvador, Ly acurmdacidn de capital polities tomaba L fommes del
reconacimienio piblico de sus esiversos de cumplhimienio de los compromisos gue habin
asumido {generando asi una cantidad adicional nada despreciable en coninbuciones
voluntanas intermacionales), pero ambién incluvd el colocar al FMLN en su puesto, de
R MIECESSETT piih'l e nle, como cugindo url::.:mi.u': unz mercha sobre San Salvador en
prodesta, alegaba, por o lenta epecucdon de los Acuerdos de Pae, asi como codaborir en
la resolucicn de situaciones altamente peligrosas causadas por opositores del procesode
par o lactores que habinn sido dopdos al margen del proceso de reinscrcidn ecomdmica
y social, como cuando los ex paramilitares tomaron mads de 600 rehenes v tres edificios
puiblicos en San Salvador, incluvendo la sede de o Asamblea Legislativa; apovar ¢l
didbil aparmto de segundad piblice del Bstado sumimstmndo capacidad imvestigativa
calitvendi; wyudar en la remocidn de munas, v brindar asestenc s Wenies en la redaceidn
de leyves.

El mandaio de buenos oficios de la ONUSAL implicaba también gque lns negociacioncs
enlre lax partes sobire come l:'_i-l;'u:umr' ¢l Acuerdo de Par eran coordinadas kS difi.[:idu:«:
por las MNaciones Unidas, va gque no todas las provisones del Aceendo se prestaban o
wras implementacion Ripida. Aquellas relacioenadas ol edreito, la pelhicia v cuestiones
comstilucionales, por cjempla, eguerian de poca o ningena clabomortn adicionsl,
micntras que ofras, sobie wodo en el campo econdmico v social, estaban redactadas en
térmunos generales debido a la presidn de tiempo al final de las negociaciones en Nueva
York

ONUSAL presidi las negociaciones en las cuales se defimd un contemdo niis preciso
aoeste dlume upo de obligaciones v, naturmlmente, ambién agquellas en las cuales s¢
dohmid Iy mancra en que los diferentes compromisos del Acucrdo de Pae debion ser
cumplidos, Ademads de estas sesiones de trabajo regularmente pauiadas cada 15 dias en
la sede de ONUSAL con ¢l gobiemo, representado por ¢l General Mauncio Vargas, asi
CoMmo en clenas ocastones por ¢l D Osear Santamari, v con el FMLN, representado
sosbre lodo por el Padee Ealoe] Morendo, Salvador Sanches Cenén v Ana Somea Medona,
asi como on cheras coasionss por Schatik Handal, Jesquin Yillalobos, Midia Dine v Ana
Guadalupe Martinez, ¢l Represcntante Especial s¢ reunia penddicamente, alrededor de
una ver al mes, con el presidente Cristiani, v a partir de junio de 1994 con el Presidente
Calderdn Sol, en general con uno o dos consejeros por cada lado, para passr revista al
proceso en su conjunto vy servir de mecanismo de alera temprina de posables esoollos
Estus reumones contnbuyeron o desamollar relaciones de confianen v simpatin gue
probaron ser de gran importancia en la resolucion de asuntos mds dificiles.

S¢ debe agregar que, obviamente, la awtondad de una mision de paz, aun cuando s
sz £ I:'| I'l:'.\:!ﬂ,".‘!l.:l :. &n li 1:1.:||.‘|1‘-I.'||.‘|..i.'|._ L :|'|'|¢_'in|’ .;l:.:¢|!r|'.;.|r.].;l |.'l.l.ul‘|.-d:1- = ha p:ﬂl.-l.].u CIEar Ui
medids de buena voluntad en la gente ante la cual se gjerce, v ello incluye o tsdo ¢l
pais. Ello imphics contar con recursos o encime de los estnctamente provisios g
¢l Tunciomamiento de la misiin a fin de proporcionar asistencia prictica ¥ visible, tal
commn, por cjemplo, avuda en la reparacidn vio equipamicnio de escuclas v pogqueiios
centros de slud, Lamentablemente, en aquel entonces mi ¢l Secrctano General, ni ¢l
Consgjo de Segundad, m la Asamblea General habfan sido capaces de reconocer 1o
imporancia de esle aspeclo

Los actores

Ademids de las pantes del Acuerdo, v en cllas incluye ademds del gobiemo ¢l resto
del Estado, participaron en ¢l proceso de ejecucion del Acuerdo de Paz actores que no
pariciparon ¢n su negocincitn pero cuya avuda o lerancia er necesana pam su Exito,
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La gran mavoria era lfavorable al proceso de paz (los partidos politicos, los sindicatos,
las iglesias, buena parte de los medios, v el sector no gubermamental en general), v
olros abietamente opuestos, constituidos principalmente por un pogucie gropo
de ex militares v empresanos de la extrema derecha que habian perdido posiciones
privilegiadas. Merecen mencidon cspecial lox ex paramilitares, que sibitamente,
BN POT POCO LM po, comeneanon a jugar un papel muy agresivo v polencialmente
aesestabiheador que se descnbe mids adelante.

BEn cuanto al pomer grupa, en especial en ko atinente al BEstado, emoamponante
diferenciar entre sus distintas partes. Hasta ¢l momento en gue s¢ cligid un nuevo
parlamento, en abnl de 1994, s¢ habin establecido en ¢l Acverdo de Moucva York un
mecanisme transitonio legitimador v Tacilitador de la gjecucidn inicial del Acuerdo
de Pie hasta tanto o renovacion de los poderes pablicos, sobre todo del legislativo v
del qudscial, permuticra que asumicran plens v posiivamente sus responssibalidades.
Llnmuado la Compsadn de¢ Consoludacidn de ln Pae (COPAEL), ineluyd, ademds de las
pares, al Parlamento, al poder ejecutivo, al poder judicial v a los partidos politicos
representados en lo Asamblea Legislativa, asi como a un representante de cada umo
de los partidos o coaliciones politicas con representacion en ¢l parlamento, v a dos
observadores, el Arcobispo de San Salvador ¥ un representante de ONUSAL. La
COPAY scted coma una sucrie de comité rector del proceso de cumplimiento, dandao
ademis a aquellos gue no habian participado en las negociaciones de par un sentido
de participacidn v de propicdad gue gradualmente los transformd en aliados activos 3
participantes del proceso de cumplimiento

Prevista para durar hasia ¢l eese del enfrentamiento armado, COPAZ se siguid reuniendo
e mancm dismunuida hasta poco antes de las elecoones legslativas de 19949, pero a
paartir die Lo instalacidn de o meeva legislatura, en la que las partes firmantes contoban
con una amplia mayoria de diputados v por Lo lanto, con los volos necesiandas s
aprobar cualguier ley exigida por los acuerdos de paz - COPAZ se hizo superflua v s
decidio su disolucion

OMUSAL establecio ademds, grupos de trabajo informales anto con la Asamblea
Lageslativa, con resultaddos muy buenos, asicomdecon L s Judicial, domdie L relecidn
T menos exitosi. La frectifera relacidn de trabajo de ONUSAL con la Asamblea
Legislativa tuvo mucho gque ver con ¢l hecho de que el FMLN cm ahom la scgunda
fuerea en el parlamento, v que desde esa posicion impulsara la implementacidn de
suellos compromisos gque sole podian cumplirse mediante la aprobacion de leves,
ONUSAL celebmba reuniones preparmtonas especiles con los parlamentanos sobre
tomas Weemeos, v brndaba asistencia en la preparscidn de provectos de leyes con la
paricipacidn muy activade junistas salvadoreios. La participacidn activadel Parlamento
en ¢l proceso de implementaciion estaba estrechamente relacionada al compromiso de
su lideraego con el proceso de paz v, naoturadmente, también al becho de gue todo o
relaciomscdo con el proceso de pae brndaba o los poditeos wn alto geedo de vossbiludad,

Hasta la elecaodn de un nuevo Tabunal Supremo de Justoie en juho de 1994, las
relaciones con la magistmtura emn pricticamente anexistentes debado o gue ¢l
Presidenic de la Cone Suprema de Justicia cr abicnamentc opucsioa la participacidn
de extrmnjeros como faciltadores v cemificadores del cumplimiento del Acuerdo, El
hderazgo de la nueva Corte reflejaba mejor b nueva realidad politica, pero era mds
bren tinudo o la horm de organiear la moy demosda relorma del ssstema judscial, causa
die considerable Trustracidn para todos.

En ocasidn de una conferencia de prensa pam la presentaciin de uno de los informes
periddicos del Secrctano General al Consejo de Segundad, ¢l suscrito descargd parie
de esta Mustracion haciendo referencia a la tmidez de la Corte para tomar medidas,
pese a gue ONUSAL le habia transmitdo confidencialmente informacion ampliamente
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respaldada acerca de cincuenia jueces (“sin cuenta™, ironizd ¢l cancatunsta Bus on
La Prepss Griafica) que podrian considerarse “comuplos v sinvergilensas”™, La Cone
Supreman v ¢l Presidente de lo Repdblica reaccionaron vigomsamente a lo gue ellos
consideraron una interferencia en asunios internos, v el lema recibid amplia coberiura
duranie un bucn tiempo.

Reconoreo que utilicd un calificativoe un tanto fuene, pero s lwvo como electo ¢l
fonalecimiento del mecanismao intemo de inspeccion de tnbunales de la Cone. Aungue
al gumcs eran verdisderos crimunales involucmdos en violacwdn, extorsion v secuesing,
y que han debido ser enjuicusdos, seis meses mas tarde los 50 jucces monciomidos por
ONUSAL habian sido todos removidos de sus cangos. ONUSAL promoyids ambicn
una cooperacidn mds estrecha entre la nueva policia v el resto del sistema judicial,
(imcluyvendo a la Procuraduria pars los Derechos Humanos, la cemcienta del sistema
cuyo presupaesio uvo gque ser subsidusdo de manem imporante por la coopermendn
internacionsl ante lo negativa de o Asamblea de volar los recursos gue negueria)
organizando reuniones menswales con los directivos de estas instLECIHONCS Par mejorar
la indispensable coordinacion de sus trabajos

Haeia el final de ONUSAL, dos de lag cineo [aociones que ;t:mp:mf.m el FhALM !
habion firmasdo ¢l Acverdo de Paz, el ERP (Ejército Revolucionano del Pucbhlo) v RN
{Resistencia Macroenal), s habian sepamdo v lormado una nuesa agrnapecion p-:iﬁu:':l
pem continuarcn apoyvando plenamente ol procese de par v tomando pante activa
cn la implementacion de sus disposiciones. Ello, sin embargo, unido a la crecienic
participacion de ambas facciones del FMLN en la lidia politica diana, ocasiond una
reduccion de la presidn que gjercian sobre ¢l gobiemo, lo que lleva a ONUSAL a
desempeiar cadi ver menos ¢l papel del intermediana equlibrmudor de dos posacrones
v o jugar cods ver meis el rol de “director de tareas™. No obstante, las relaciones do
trabajo habian sido establecidas entretanto con todos los seetores del Estado, v el hecho
de haber rebasaddo el 3% de los compromisos en la imstrumentacidon del Acuendo v
de haber implantado nuevos instrumentos gerenciales (como la Carta Semunal de
ONUSAL, deserta meds adelante), contrbuyd o dirle al proceso de cumplimicnto un
TILITIWY Proypios,

Mo hay duda que la Fuerza Armada de El Salvador (FAES) jugd un papel protagdnicoe
desde los pnmenos momenios del conflicto v que une de los objetivos centrales del
Acuerdo de Paz era someterla a la autondad civil ¥ acabar con su intrusidn en la vida
politiea v econdmica del pafs, relevindola de continuar desempenando s Tuncidn de
segundsd piblica. En ¢l Acuendo de Par se acondd, en consecuencu, la creaciin de
una nueva Policin Mactonal Civil v ls disoducidn de los tres polie s militamesdas gue
dependian del Ministennode la Defensa. Estadltima fue, con ¢l programa de iransferencia
de tierras, la mas dificil de todas las tarcas del proceso de cumplimaento. Nunca es [Gcil
despedir luncionanos publicos, menos sioestian armados. A pesar de largas v dificiles
negoclciones, las nrks imporantes en abnl de 1994, en bas que partg pd personal mente
¢l Presidente Cnstiani v s acordd con el FMLN una calendanzacidn muy precisa, la
dliima fuerea policial controladn por la FAES, la Policfa Naclenal, s6lo se desmovilied
en diciembre de 1994, por instruccidn personal v pablica del Presidente Calderdn Sol.

Cabe recondar ¢l hecho foruito que obligd a esta ajante decisidn politica: la protesta
airada de los medios v de la opinidn pdblica provecada por un video gue mostraba
en lelevisadn el robo, ese musmo din, de un vehiculo blindedo de tmnspore de dinero
cjecutnde a mano armsda v oa plena lue del dia por un oficial de la Policia Nacional. Sin
ese video, gue bamd la dltima resistencia imporiante al complimiento de una obligacidn
central del acuerdo de Chapuliepec, ¢ proceso de cumplimiento probablemente sc
habriz visto retmsado muy significanvamente. La suente es ambién pane de un proceso
de pa exitoso, al menos lo fue on el caso de Bl Salvador
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La FAES cumplid en lincas generales con sus compromisos, pero a regafiadienties,
En algunos casos s¢ rehusd de plano a aplicar cienos aspectos del acuerdo v no
proporcionaba toda la infomacion regquenda de maner trunsparente. Afirmaba, por
ejemplo, gue era imposible revelar ¢l nimero preciso de tropas por ser un asunio de
scguridisd nacional. Probablemente uvo gque ver mds con €l becho de que la FAES
de entonees, adn antes del conflicto mterno, sobreestimaba en fosma sisteniitica ¢l
nimero de sus tropas, lundamentalmente por maones presupuestanas,

Pesem haber asegurdo su supervivencrm en la messe de negocimciones, la Fuera Armeids
salvadorefia atn resentia lo gue percibis como una derrota, v oy segurmnmente la nueyvia
goncraciin de oficiales ha supcrmdo esc sentimicntio. En aquel entonces, sintiémlose
golpeado v disminuido, el liderazgode la FAES reacciond bien al tratamiento respetuoso
que recibin de la misidn, v los integrantes de nuestro componente militar o menudo
Tucron decisivos pars cambiar actitudes abiertamente hostiles al cumplimaenio de
abligaerones aswmdias por el goblemo en materas militar

El Acuerdo de Par no cubrin progrmmas especificos pam la reinsercidn de algunas
agrupaciones paramilitares, va gque el Gobiemo de Costian consideraba ¢l tema un
asunto interno no sujelo a negociacidn, v el cual, asegurd, manejaria adecuadamente.
Mo lo hieo, sin embargo. Ello se evidencid cusndo unos 2000 ex soldsdos v
pammmilitares ceupansn ¢l Mimisteno de Finaneas, el cdihens de los Servicios Sociales
de la Fuerea Armada v el Parlamento, tomando como rehenes a mads de sciscientas
porsonas, cntre ellos a mis de veinte diputados, Me tood, pnmeno por solicited pablica
del Sr. Comejo de ADEFAES, la asociacidn de desmovilizados de la Fuerra Armada,
v luego del propio Presidente Calderdn Sol, actuar como intermediano en la resolucidn
pacifica de esta siuacidn, logrindose un convenio que omaba en cuenta la mayvor
pante de las guepas de los soldados desmovilizados, v que Toe aplicado con bastante
mapides. Una ver satisfechas sus justas quejas este grups de detractores del proceso de
P o se manifesto puevamente. La solucion pacifica de este grave incidente relorad
sigmcatvamente la credibilidad de ONUSAL. en particular ante ¢l goberno v mucho
ERES GG NLCS Cmpeaames & ser vistos como un verdadero socio, dnl v conhable,

Forman pare tambeén de los actores imporantes de an proceso Je e, sundgee no
sean signatanos del Acouerdo misme, los nacionales que han emigrado, o didspora,
cuyvas remesas constitufan la pancipal fvente de divisas del pafs. Los emigrantes
que proporcionan un Mujo mds o menos significativo de remesas son una oCurrensia
mevitable en naciones deshechas por la guerra, Estas remesas significaban enlonces
casl mul mullenes de ddlares al afo - dos veces la cosecha de calé en un buen afo -
con un constderable electo amomguador de Lo tension socil. Este Nupoe de dineno se
destina tanto al consumao como a la inversion, llega directamente a la gente, no estd
conicionado por mingidn upo de poliicas multlaterales v reduce ¢l costo del dinero,
Suimportancia en impulsar la reconstruccion v latransicion a la normalidad es enomme,
al punto que sin duda alguna Mee un Gactor imponante en el Exite del proceso de pae
salvadorefio.

La premss, qqud duda cabe, comstituye obro actor de primer orden. Deado el alto perhl del
que gova una operacion de mantenimiento de paz en ¢l paizs donde es desplegada, o=
relativamente Geil disedar una estrategia de medios v gjecutarla con pocos recursos; las
operaciones de paz son grandes generadoras de mdicias, Las relaciones privilegiadas
von medios convencidos de la bondid del Acwerdo de Pae Tueron de wna enorme
imporlancia parn ransmiitic infommacidn verme, v fucron esenciales parn acelerar v
consalidar ¢l proceso.

Por dliinen, pero cieramente no de menor imporancia, estdn las relaciones con la
comunidad nacional de derechos humanos, con la gue deben establecerse las mds
estrechas relaciones de rabajo v cooperacion. Sus integrantes son personas de solidas
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COMVICCIONES que = han enfrentado con commje a la represidn, amesgando su vida
las de sus familoares, v deben ser tratados con el respeto que merecen. Pero algunas de
cxlas relaciones pueden, o veces, ser muy dififciles de mancyar

Algunas organizaciones no-gubemamentales (ONG) que se proclaman de derechos
humanos =on realmenie grupos poliiicos con un leve bamiz de derechos humanos
Oiros ienen dificultad en ajustarse a un nuevo escenano v anhelan la época en que una
sociedad podanzada les permitia jugar un papel meis prominente, Oiros adn ven a los
observiadores de derechos humanos de la ONU como competidones que se benefician
de los recursos v a automdad morml de la ONU v que, por ende, cstin en posicion de
producir mds trabago con mayor prolesionalismo.

En ocasiones el trabajo de algunas organizaciones no-gubermamentales de derechos
humanos abnd canunos gue ONUSA L pudo profundiear v conclur, pero muschas veces
Ia actied punsta de algunes de estas orgameaciones hacin que calificaran ¢l trabago
de la musicn de insuficiente, sin negar que o veees ese haya podido ser el caso. Es una
silwrcion que probablemenice debe acepiarse como comprensible v normal. A peticidn
de ONLUSAL, laohicing del PMNUD en El Salvador Hevd a cabo un provecio de asistencia
wenica para prodesionalizar a algunas OMNG de derechos humanos

Herramientas

En ¢l mancpey de cualguier proceso de esta magnitud es esencial establecer, desde
muy lemprans, las hermamientns metodoldgicas necesanas para orgamizar anio el
cumplimiento de los compromisos asumidos, como el rabajo mismo de la misidn, gue
no puede sino ser una consecuencia de agquél, Basicamente se procedid a desagregar
los objetivos en resultados cuantificables o al menos mesurables, v hacer responsaibles
a lows pndiviidoos (v s6lo excepoonalmente a las instiuciones) por el cumplimiento de
tarcas espocificas antes de determunadas fechas. Los individuos invalucrados crman los
representantes de las pantes v de la propia ONUSAL. El gjercicio se matenalizaba en
las Hamawdas calendarizaciones, planes de trabajo acordados con las panes en presensis
del Presadente de la Repiblica, v supetos a una revisidn quincenal por el Gobierno v
el FMLMN bagpo L diireecedn del Hepresentante Exspecial. Lo mayvorin de los asunlos se
resclvieron on cstas reuniones, que en ¢l campo ecomdmico v social, con obligaciones
mcies clabomdas, a menudo ¢ convertian cn vendadems sesiones de negociacidn,

El establecimiento de una mutina de implementacion, organizada en lomo a programas
de trabajo precisos que deben producir resultados cuantificables en lapsos previamente
extablecidos, hace que ¢l proceso de cumplhimiento genere una suene de dimdmica de
progrezo que lo desmutifica. Esta dindimica construye tambaén un espintu de equipos
quc une a las partes v a la ONL en el mismo esfucrao de cumplir con todo v de hacerlo
bien. Los problemas quedan de un lado de la mesa v los actores del oiro, paralrascando
a Jean Monanet, ¢l gran construcior de la Comunidad Econdmica BEuropea, Es ésia
una evoelucitn gque, con un minimoe de buena voluniad de wodos, se profundiza v se
acelern con el Dempo, & medida gue se reconstruye Lo conhanes entre las panes, en
que los logros del proceso comicnzan a scr conocidos piblicamentc, en que las partes
COMMICTIAAN & %CT CONSCIenies —gracias a cslos hitos o referencias cuantificables - de
guie 51 ex posible cumphe wodos los compromisos v de gue vale la pena perseversr par
lograrle, Es de suprema imponancia mantener esta “dindmica de progreso™, woda ver
que Ao se regquiere de res o cuplro ogueos o peaios pererios on distinias dreas poam
instaurar un diefime de fracaso, paricularmentc en pafses peguefos donde la perce peidn
diel pdblico, influida por los medios, puede cambiar fcil v repentinamente.

Sin embargo, hay que aceplar que los bloqueos o puntos mucrtos Ocurmen oon
independencia de la metodologia empleada, v regularmente, Dos medidas = la consura
puiblica v la retencion del apovo iinanciero, sobre wodo la pnmera = brandan o la misidn
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herramienias extraordinanamente polenies con gué presaonar a las partes, Casi siempre
en siusciones de post- conflicto se establece un progroma especial de apovo iinanciero
(no siempre adecuado) por la comunidad de donantes, genemlmente en ¢l marco de las
Mesas Redondas organizadas por el Banco Mundial en Pans. También es estandar que
el progreso alcanzedo en o cumplimicnto —o la falia del mismo- sea hecho piblico por
el Secretano General en sus informes penddicos al Consejo de Segundad

La censura piblica, a veees su sola insinuacion, Tunciond bien, wda ver que la prensa
local stemipre e daba ampli cobertun a los informes del Secretano General, al Conseyo
de Scgundad v a o Asamblea General. Estas hermmiientas un tanto draconinnas son
“hemamicntas de dltimae recurso™ gue deben ser wlilizadas con prudencia, cuando
s¢ hayan agotado todos los argumentos ldgicos v rmazonables. De no resolverse una
determinada situacion, ONUSAL siempre informaba con suficiente anticipacion a las
paries del texto critieo preciso que seria inclundo en el informe del Secretanao General
al Conscyo de Segundad. Nunea fve considermdo esto como una Tommu velads de
chantaje;, al contrmandag, ¢l gobiemo siempre lo recomoeic como una maner IrnspEaenic
v leal dimgicha a evitar orpresas desagradables perfectamente evitables, v las mis de
las veees ¢l asunto era resuelto ames de enviar la versadm final a Mueva York

Existen vanas otrmas hermmientas ¥ moecanismos menos dristicos gque forman pane
del instrumental del proceso de cumphimiento de Acuerndos de Pae Un gpemplo on
esle sentile es la autonomia fencicnal del componente de dercchos humanos de wna
mi=icn, donde o5 necesana una distincidn a fin de proteger la credibilidad de sus
pronunciamicntos en la matena, permitiendo al mismo tiempo que el tabajo politico
de la operacion de par pueda avanzar sin ser alectado por eriicas a la conducia de
cualquiers de las partes. En El Salvador esta autonomis luncional se logrd estableciendo
que el Director de la Divisidn de Derechos sometiese sus informees sobre Lo siteascion de
los derechos humanos directamente al Secrctano General

Lo misicn tambidn vio su posicidn reforsada (renie o las pares manteniendo wna
estrecha coordinacidn con los paises amigos del Secretario General, Estos (México,
Espaia, Estados Unidos, Colombia v Veneruela) conformaron unas estructura de
aposvo polilice de pafses interesedos en el éxo del proceso de pars desde el imeros
de la negociacidn, genermalmente en vinud de Bctores tales come su peso especifioo
en la regicn, su membresia en ol Conscjo de Segundad, su capacidad de provecr
financiamicnto en Wrminos concesionales, o de woxdos estos factores, conjuntamente,
Este grupo brindd un apovo extremadamente dul al exposo cumplimiento del Acuerdo
de Par, compartiendo mmlomuacidn v andlisis con la ORNLL Hevando o cabo gestiones
diplomadtcas ante ¢l gobiermna v olros estados pembros, exponiends posiciones ante
el Conscjo de Segunidad, ¢ influvendo en olros donantes bilaterales v multilaterales,
Fue importante involucrarlos estrechamente en ¢l trabago de la mision, manteniéndolos
informados de su trabajo v solicitando su opinidn en temas de particular imponancia

CHra herramienta gque hico presion parm el avance del proceso v sirvidasdemisis como forms
de auto-fiscalvaciin Mee la Carfa Semamal de ONUS AL, que informeba detal lkumente
sobre ¢ proceso de cumplimicnto y de sus avances y dilicultsdes. Incmlmente, cusndo
¢l boletin comensd a ser publicado s6lo cra distnbuido a las pares. Un par de meses
mds tarde su distnbucidn se extendio a vanos mimstros del gabinete, Dideres del
Pardamento v miembros del Tribunal Supremo de Justicia, v iinalmente a la mayoria de
los salvadorefios neis influventes Estos incluian comerciantes, lideres de las 1glesas,
profesores universitanos, lideres sindicales, ex presidentes de Lo Repidblica, distintas
organizaciones no gubcmamentales, v los pnncipales penddicos. Su circulacidn mo
Hegd aexcoder las 150 copias,

El propdsito principal de este boletin, de tres o cuatro paginas, entre gado personalmente
o los destinatanos cods midreoles, erm el de brindar informacion o los responsables
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politicos v a los formadores de opinidn sobre ¢l estado de implementacion de cada uno
de los capiulos del Acverdo de Par, incluvendo o que estaban haciendo, o no, cada
wnd de las panes para logrr se complimients, sicmpre concitando el mayor interés, la
desmowilizacidn de los tres vigjos cucrpos de policia dependienies del Ministienio de
Dxefen=a v la lenta construceidn de la nueva Policia Macional Civil, asi como el proceso
de disinbucion de terms. Siempre que o posible se cuantificaban los objetivos,
cxpresandoen porcentajes ol progreso realizado, Estollevd, de hechao, al establecimento
de crermos hitos o puntos de mediciin en ¢l cumplimuento de objetivos, siendo el de
mayvor importancia ¢l ndmers de beneficianos del programa de transferencia de tierras
quic habian recibido sus tulos de propredad.

La wansparencia del progeso de cumplimiento (o incumplimiento) mantuvo b
capacidad de ONUSAL de influir v continuar desempefandoe su papel de gerencior
¢l proceso de cumplimiento, especulmente cunndo sus elechivios Comensanon & ser
reducidos dristicamente por decision del Consejo de Segundad. Se pudo asi mantener
una “presencia’ gue de ofm manera no hubiese sido posible v contar con una suerte de
“vigilancia™ de muchos salvadorefos en un proceso de complementacion ¥ cooperacion
dhizcreta de la supervision del complimiento con algunos importantes medios de opanidn
¥, en definitiva, con la opimdn piblica

Asi, Lo Carta Sermamal ayvudd a que muchos de sus destinatanos ssumieran L
propicdad de su proceso de paz, algo que onginalmente habin estiwdo hmitado al
poquciho ndmens de negociadones del Acuerdo de Pax v a los Tuncionanos que lucgo
trabajaron dircctamente por su cumplimiento, a quicnes ¢l proceso de negociacidn
cumplimiento habia va logrado reconciliar mucho antes, Al dilfundir la Prensa Gredfica,
semana tras semana, la informacion mencionada en la Care, o toma de conciencia v
¢l clecto pedagdgion se vieron multiplicados. La implementacidn del Acverdo de Par
wa i e oun asunio discutido s8lo o puerta cerrada por los representantes del gobiemao,
el FMLN v ONUSAL, v a medida que las panes v ONUSAL advertian que su trabajo
era observado desde alvers, las negociciones, wve L impresion, s¢ omaron mas
cnliszidas ¥ el proceso de implementaicion gand en calakal v en velocidad. Asinusm, &
Ia ko de Lo renovacidn del mandato, cadi scis meses, esta importante aediencis sabin
cudnio irmbajo quedaba pendienie v por qué em necesanao que ¢l gobiemao v el FMLMN
solicilarn IuJ-l:'.\ ¢!n.l¢'r'|hi.|.:l|:‘r:‘!x L f.‘ur]'ﬂ Srnm.rpm' L'I:'Itl'ihl:ilIJ.:nﬂ hn'_|. tamibedn uwn l'lEHihl:ll::l-
histdrico del proceso de cumplimiento. También Tue una valiosa herramienta de gestidn
imtermn de ONUSAL, punto que se tratar mds detalladamente en la proxima seociin

Por dilinmn, cuando todo lo mencionado antenormente fnlla pero la censumm pldblica o le
retemcion de aveda financiern no son e respuesta, la visita de unohoial de alto mngo de
la sede servia para subsayar la importancia de un asunto v pam concentrar hos cslueraos
en los miveles mas altos pam encontrar una solucion, Bl Scoretano General Adjunto
para Asuntos Politicos, Marrack Goulding, amiba mencionado, realizd vanas de tales
visitas, comao también lo hieo el Subscorctano General Alvaro de Soto, el representante
personal del Sccorctano Generml v gran mediador del Acuerdo de Pae Con ambos Ta
comunicaciin era (luda v lrecuente.

El pasado v La verndad

Aun cuando rebasa las competencias pormales de una misidn de mantenimiento de la
P, naslie pone en duda que es necesano enlmentar ¢l pasado porm asegumr la imnsiencn
hacia una par duradern. La expenencia ha demostrado gue sociedades que han vivido
un periodo de vielencia patrocinada por ¢l Estado, una guerra civil, o ofra situacion de
comihicto internd similar, deben establecer 1a vendad 5 hacer jl.l:q.l:id;'t:l comos condicidn
previa para logrr una verdadera reconoliacion
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Tanto en El Salvador como en Guatemala la tarea de enfrentar v tratar con ¢l pasado
recayd en Comistones de la Verdad designadas por ¢l Secretono General. Luego
de unn revisidn completa de o evidencia v de los lestimonios periinentes, csias
comisiones identifican a los responsables de la violencia, v redacian informes cuyas
recomendaciones pucden ser de cumplimiento obligatono para ¢l gobicrmo, como
ocurmd en El Salvador.

How hay un consenso generalizado de gque “enfrentar ¢l pasado™ no debe hacerse en
b mesan e los megocisciones de pae, ¥ gque deben manlencrse sepamilos [os aspecios
paliticos v de derechos humandos, la miasma logiea que hace guc las dos cosis se trsten de
muanch independicnte incluso on ol seno de una misma operscion de paz. Las misiones
de mantenimiento de la paz no son, por lo tanto, los entes mids apropiados para tratar
esta emeitica, Aungue la decision de establecer una Comisidn de la Verdad Tormad pante
del Acuerds de Paz, la Comsadn Hlevd a cabo su tarea con odal independencia de la
OMNUSAL

Sin embargoe, Naciones Unidas consideraba que presionar por ¢l cumplimiento de lax
recomendaciones de la Comisicn de 1o Verdad, aun cuando no e strfcio sensu parie de
su mandato, siera parte de su responsabilidad mavor de asegurar la imreversibalidad del
proceso, particularmente en vista de gque las recomendaciones parm mejorar el sector de
Justiern y las medidas pas evatar wna repeticien del passsdo =0 emn clammente pare de
Ia letra v del espinte del Acuerdo de Chapuliepee. El gobierma de El Salvador tampooo
cucstiong esta mancra de ver las cosas v llevd a cabo algunas de las recomendaciones,
pero se rehusa a cumplir otras que considend demasiado ambiciosas —o demasiado
costosas - financiera o poliicamente

Mo es suficiente, sin embargo, enfrentar ¢l pasado pam asegurar la recond liacion,
En este aspecto s también impontante logrr una visiin compartida del Tuure del
pais. El heche de juntar antigues adversanos para tatar de imeear una estrmiegia de
desammollo coherente, particularmenie por las limitaciones que impone ¢l mundo actual,
proporciona un marco para la accidn gubernamental, independientemente del partado
poliieo que pueda estar en ol poder. Bl proceso en sies educativo para todos, Hleva a
una meejor apreciecion de los pentos de vista del asdversinoe v establece la prictica de
armcnear posiciones por ¢l bien del psifs

En El Salvador, una ONG lloamada FUMDAPAZ, que de ciena loma se considern
un esfuerzo de continuacion del rabajo de ONUSAL v era entonces dingida por ¢l
ex Presidente Cristiani, hizo suyva una miciativa de ONUSAL v asumid la tarea de
organizar un didlogo nacional sobre El Salvador del afio 2000, Aun cuando la iniciativi
i ke ser concluida exitosamente, ¢l Preswdente Calderdn 5ol refomsd L e v L
puso cn priciica bajo ¢l nombre de Plan de Nacidn,

Powr diltimo, para consolidar v salvaguandar ¢l proceso también debe tomamse on cucnia
el Tactor regional, En Aménca Central, a pesar del progreso logrado en la delimi tacidn »
demarcacion de Mronteras v en lo referente a integracion cecondmica, donde paso a paso
las declamciones s¢ traducen en hechos, ¢l gasto mulitar v ¢l canicter poco profesional
de crertos epfrciios necionales coninian conshifuyvendo ln mayor amenacss para la
democracia v 1o segundad regional. [dealmente, un plan regional parm o reduccidn,
por fases, de las estructuras v gastos militares, incentivado por fondos condicionados al
cumplimiento de ciertos objetivos acordados (que podrian provenir de paises donantes
para Gecilitar remnsercitn v mayores presupucstos para la inversion soctal), podoia
reforear la intencidn de 1o mavori de los gobiernos aiviles de la regiin de reducir ¢l
tamaiko de sus epércitlos.

Tal plam (ue explomdo informalmente por ONUSA L con al gunos actones v con Ly sede,
encontrando ciero entusiasmo cn algunos ¥ gran csceplicism on odros. Una propucsia
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de Costa Rica de mcluir en la declaraciin de una cumbre regional un peirralo relativo a
estn des Mue recharada por los participantes,

ILa sede de la ONLU

Elema del manejo del proceso de pax no habofa sido agotado si no se incluyese un breve
andlisis del papel de la sede v del Secretano General, La sede, es decir, ¢l Departamento
de Opermciones de Mantenimiento de la Pax (DPEO) v el Depanamento Jde Asuntos
Politecos (DDPA), han sulmdo desde hsce algin tempo de un problema de (ala de
pemonal, particularmenie ¢l Departamento de Asuntos Politicos. En consecuencia,
comcentmn su trabago en las misiones gue ostin on proceso de ser establecidas, v en
agucllas gque dan dolores de cabera, Las misiones que han desamollado una ciena
dindmica de progreso v no producen demasiados problemas govan genermlmente de
bastanic independencia, v Tue wmbién el caso de ONLUSAL. Hay que agregar que la
hibcriad de la cual goed ln Misidn en El Salvador se debad tambaén al hecho de gue 1a
atencidn de la sede estaba enlocada cada vez mds en Yugoslavia

Es imposible exagerar la imponancia de tener siempre con la sede una misma visicn
r]l::l pu:u;u;u'r |:|.¢ :,:u“lpli“li:c“[u. l‘lu:»;ll;l.u e un Iluju |:¢'l::u];1:|' l,!¢ inftﬂr:'hl.-l;i:ﬁn 1'9. ;J.rflﬁ“'«.i.‘-i
s trata de mantener un marco intelectual comun que produrea un intercambio Gul
El Representonte Especial noturalmente debe tomar parte activa en ln preparaeidn
de los informecs semanales, mas descnplivos, vy del informe menswal, mbds analitico,
azcgurando que Sstos vavan al grano v sirvan para manicner a la sede bien informada,
sin legar a un grado de detalle que genere la micre-gerencia de la operacidon desde alla

Las diferencias de percepeion, sin embargo, ocurren a pesar de la buena comunicacicn,
v deben sor solucionadas demteo de L organiawciin, v sipelimente. Los desacuonlos
muhs o menos aberos entre la mision y e sede lesionan gravemente ln awtondaad de
ambas v tienen un electo descstabilizador inmediato en ol proceso. Es csencial que
la sede confie en la dircecidn de la misidn, v de no ser ast, que proceda a sustituirla,
tambidn mipidamente

En El Salvador no fee fal wmbajar con ¢l sociwlogico de ONUSAL, la oficima
local del PNUD. Esta se sentia incomoda trubajando o la sombra de una operacidn
doe mantemmueento de ln pae gque por [uersa eni una presencin muchoe mayvor
Desafonunadamente, en esias sitvaciones las personalidades i imporan. Pese a gque
a que pesar de odo al final de 1996 ue posible completar 23 provectios de asistencia
iéenic, de no haber sado PO eslas acliludes termtornales pul.:lhr.l.l'ﬂlrl'l'lcnllr bl o= |!|n|.:u.!:i-;.||::r
hscerse niis

Gestion de la misidn

Es obvio gue ¢l mancpe cficaz v eficiente de un proceso de paz meguicre gue la
mision conorea hMen sus ':"h.l"""'"" o8 :r¢=-.'p-|:1l'|-|.!.J. dentro de una ¢Mr..|l-|::b| a dliseefiacda para
alcanzarlos. de manera adecuada a las necesidades del coro, mediano v largo plazo. Por
ello, muchas de s recomendaciones inclhodas en esta secciin podrian parccer pare
de una teoria de gerencia. Por giemplo, decir que una misidn s =68lo tan bucna como
T 5o sus integrantes e una banalidad, pero ese o8 uno de los grandes secretos de una
misidn exitosa. El otro gran secreto del éxito de OMUSAL Tue ¢l de conlar, como va
s¢ ha dicho, con un guidn preciso que permalid figar metas claramente defindas, v que
la musidn se organisrn chorentemente para alcansarlas. Finalmente, la o inde pendendie
de la cual goed ONUSAL le permulid incorponr Ripidamente las lecoiones apremdidias,
sin verse impodida de hacerlo por una burccracia oclosa de sus povilegios e la sede.

Comee =¢ administra una misicn estd estrechamente relacionado a la fase en la cual se
encuentra, En general las misiones de paz se establecen con muy poca anticipacion, v la
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Fase de arrangue a menudo nosigue un plan bien pensado hasta susdliimas consecuencias,
A medindos de los noventa =6lo en muy contadas ocasiones s¢ preparaba un estudio
de ln carga de trabajo, o de perfiles precisos del personal profesional requendo. Sin
tratar de justificar esto, probablemente seria justo aclarar que cuando el ndmens de
misiones de par de Maciones Unidas s¢ incrementd repentinamente con la implosidn
de la Unidn Soviénca, resultd inevitable que las operaciones de par imciaran su trabago
de una manerm apresurada v un tanto desorganiasda. ONUSAL no fue una excepeidn,
pero, comd lanias olms apenciones de pae, Tue comgiendo sus crrores o medida gque
descubrin 1o extensidn del mandato que habia recibido v comenzaba a conocer bien el
pais en ¢l que habia sidoe desplegada,

Inmediatamente despuds, desagregando los objetives v obligaciones del Acuerdo
de Pax en tareas especificas, OMUSAL organizd con sentido de urgencia su trabajo
sabre la base de progrmmas precisos, las calenderizaciones, 1o que contnbuyd de
manen decisiva o darle o sus profesionales un sentido de direccidn v propdsito. gue
contagid a las pares, tramsfomandonos a odos on oun solo cquipo dedicado, dirfa
que con entusiasmo, a cumplir bicn con la tmscendente wrea gque mos habia weado
desempenar. De alli en adelante debo decir que la credibalidad de ONUSAL fue en
ascenso, en un ciclo vinuoso que la implicaba en tarcas adicionales mucho mas alld
de una interpretacidn limitada del mandato, pero que scepld como mormales porgue
than ¢n beneficio del proceso de recuperacidn de la gobernabilidad democritica del
iz, v lambidn por el compromiso de su personal con la trascendente tanea gue habian
scepado, Todo ¢l personal de ONUSAL se wentificd muy estrechamente con los
salvadorefios v con su proceso de pae.

En una tercern v dlima fase, una ver alcanzados los objetivos pnncipales, la operacidn
de pae se dedied o conclur asuntos pendientes de importaneia relalivamento menor, &
reforzar las institeciones recién establecidas o reformadas, a ascgurar la continusdsd
de este esfucrao de consolidacion institucional en prevision del retino de la operacion,
a avudar a enflrentar las amenaras de los “reragados de la paz v de la democrca™ v,
en gencral, a facilitar L tmnswcidn de unn sctiud mental v emocional de  recuperscidn
de ln pae”, gencmlmente inscgum v Ulnbeante, o obm, mds conhada, de reinceo del
proceso de desarmollo.

Existen maneras e Tacilitar o integricion de todos los componenics ©n un ogquipxo
efective, Es obvio que la primern condicidn para la conformacidn de un equipo de
ety naturalers es ¢l entendimiento, comin v o Fondoe, del mandato v de la manera
de alcanenr sus obpetivos. BEsto peede logrrse medinonte un progrmma de onentacidn
exhavstivo al comienso de la misadn, incluvendo miembros de todos los componentes,
asf como la inmediata indoecidn a la filosofia v procedimientos de la misidn a los
nueyvos lunconanos

Esid de nuis mencionar que micnlras mdas pronto s¢ logre esta visidn compartida del
objetve coman, mds mipide comensard lo misidn o tmbajar conjuntamente hacis
la realizacion de sus obpetivos. Consciente de que I ctapas de la misidn que me
correspomndic dingir era la dltima, en b gue habi que cemar la opermcidn cumplicndo
con los temas pendientes - Policla Nacional Civil, incluvendo la desmovilizacion de
las tres policias militaneadas, v el programa de iansferencias de vermas, pero ambién
terminar de atar muchos olros “cabos suelios™ -« v habiendo alermzado en San Salvador
como perfecto ignorante de cast todo lo gque s¢ habia hecho v sin conocer a la gran
miayoeria de los funcionanos, ongamicd un seminano con o plana mayor de ONUSAL
v con funcionanaos medios anto de la sede como de las ohcinas regionales pam pensar
Juntos en la mejor mancra de organivzamos para enfrentar la “recta final™, De esa reunion
surgieron deas nuevas muy diles, v vo también megor prepardo par desempenar la
Tuncidm que =¢ me habin encomoendado,
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Los integrantes de una misién obviamente deben ser eXpertos en su campo o ser capaces
de aprender sipidamente. La mayvor parte de los muembros del personal de la OMNUSAL
contaban con solidos conocimicntos profesionales v una amplus v relevante expenencia
o sus campos de competencia. Mencionand sGlo unos pocos, porgue son muchos mads,
para dar una whea del calibre de algunas de las personas gue panticiparon on ONUSAL
Diego Garcin=-Sayian, un muy respotado junsta atmoamencands, experto on Demechos
Humamis v luego Ministeo de Belaciones BExtenores del Perd v hoy Preswdente de L
Corne Internmencann de Derechos Humanos, ocupd el cargo de director de ln divisicn
de derechos humanos de ONUSAL. El encargado de los progrmas de irmansferencia
de tierras v de reinsercion social de la mision, Badl Alegreu, loged desentrafar estos
complejizimos procesos ripidamente v contnbuir decisivamente o la generacion Jde 1
“dindmea de Exite” amba mencionadie. Venia de ser Presadente del Instituto A grmo
Mawtenal de Vencrucla, v Tue designado Mimistro de Agnculiu de Venceaoela siendo
Tuncionano de OMNUSAL.

El jele de la Divisidn Electoral, Balael Ldpez-Pintor, es prolfesor de la Universidad de
Madnd v expeno de renombee intermacional en la matena. Los resultados preliminares
(eonteos mpdos) prepanelos por su equipos cran tan acerados que me permmiieron
informar al Presidente Crostian de los resultados de s eleccrones en la noche nisma del
dia de la eleceion, ¢ invanablemenic sus resuliados eran confirmados, con diferencias de
centdsimas, por ¢l Tnbunal Elecioral salvadosefio. La pnincipal oficial poliiica, Blanca
Antonini, habia side periodisia en su tierra natal, Argentina, asi coma en Vencrucla
Comao integrante que habia sido del equipo negociador de la ONL, encaberado por
Advarae de Soto, aportd una invalomble memona instilecional al teebago de OSNUSAL v
fwee, de hechao, la bodjula v concremncus de L masidn. Hasta hace poco ocupd el cargo de
“Ministoo de Relaciones Extenores™ de la Administracidn de las Maciones Unidas en
RKosove, v oy es profesora en la Universidad di Tella, en Bucnos Aires

Ciino Costa, encargado del tema de polici (ver su excelente libro sobre I construccidn
de ln PRC) v anifice de Ly aluma recalendaneacion con el Presadente Costiam, Tue luego
Simstro del Intenaor del Pend, v Juan Faroppa vy Amengo Incalecaterm, los sutones del
dliime informe de evaluaciin de la PNC, han tenido correms distinguidas en Unuguoay
v Maciones Umdas, ¢l pnmero, v en la Oficing del Allo Comisionado de Derechos
Humanos de la OMLU, el segundo. Madalene O'Donnell, la Asistente Personal del
chmmmunm E.-:pm;i:ll. ha hecho una carrera pr:'rl'{':h.:imlul brillanle en olras museones,
incluyendo Kosovo, v hoy desempeiia un alto cargo en la sede de Nueva York

Maturalmente es necesano adaptar los cnfenos empleados pam el reclulameento de
Tuneionanos o lus pecesidades de cada operacidn v o la Tuncitn especibea que debe
desempeiar cada fluncionano, En el caso de los luncionanos de Derechos Humanos es
obvio gque los abogados son los mejor equipados inteleciualmente por su formacion,
aungue miés de un socidlogo v psicdlogo se desempend con gran profesionalismo en
este campo,. En el caso de los oficiales de policls es imponante distinguir entre las
Tunciones policiales v la formacidn v oreacidn de una nueva instinucidn policial . Son
tarcas muy distintas que requicren destreeas totalmente diferentes. Sin embango, pocos
paf=es contrbuventes de oficiales de policfa seleccionan a sus efectivos omando en
cuenta esta distineion v, de hecho, en lo mayvor pane de los pafses contribuventes de
contimgenies pohcales no se escogen a los camdidatos por especialidades; entran los
gue ¢ presentan volunlasnamente.

My min, la pequein unidad de Policia Civil en Mueva Yook no estaba en condiciones
de aricular las neccsidades de una misidn ante los  pafses contnbuyentes de
personal policial. El resultado a veces em pooo menos (ue desastroso: sdlo cuando
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desembarcaban los nueveos CIVPOL del avidn descubria el jefle o comandante del
componente policial las destresas v habilidades particulares de los puevos electivos
bupor 5o mamdoe Asil eomo los efectivos militares jucgan distintos papeles en ¢l curso de
una misidn de mantenimiento de la paz, v la divisidn de planificacidn militar en DPFRO
define especificamente las necesidades de una misidn de acucrdo a las cspecialidades,
asi lambaén la oficing de la CIVPOL en DPKO en NMueeva York hubiese debido hacer
lo musowe. D dgual forma, los paises contnbuyentes de efectivos policiales no deben
conlar exclusivamente con volunizanmaes pa dotar el componente policil de una nision
de manienimiento de la pae. El informe del panel sobre opemciones de mantenimiento
de la paz (el Informe Brahimi) propuso una serie de medidas dingidas a comegir esta
ST (TETR T

Chganizar o ONUSAL en tormo o sus componentes Tuncionales radicionales (militar,
pohcml, de derechos humanos, electorml, de remnsercidn ecombnuca v socal) Toe
probablemente un reflejo natuml gue surge en fomea espontines en el momento de
establecer una opemcidn de mantenimiento de la paz Sin embargo, este enlogque se
beneficiaria de una revisidn crilica a fin de delerminar = mo existen [Ormas menos
convencionales poro mas electivas de organizar operaciones de g va que, por gempplo,
o necesanamente ¢s sempre o mejor ubicar a un oficial o soldado en ¢l componente
militar cuande probablemenie cuenta con talentos pariiculares que 1o hacen mds dual en
ol luncidn,

Los policias, por olra parte, son sumamente Gliles en las investigaciones de derechos
humanos al complementar la investigacion basada en testimonios con ¢l instrumental
enieo v gwentifico policial, v defintivamente es indispensable la experticia de
Tuncionanos de derechos humanos en la creacidn de una nueva Teerza de policia avil,
Luas mistones deberfan tener mavor flexibilidad parn desplegnr su personal tomando
on considerciin su adicstirnmicnto, su cxpenoencia, sus destresas v también sus
preferencias, cuando ello contribuyva a alcanzar los objetivos de la misidn.

Porodra parte, los militares a menudo tenen buena capacidad analiica v de planificacidn,
v lrecuentemente son buenos administradores, pero exisien Inconvenientes especiions
a i b e imtegmr, aumgue seaa algundos pocos, en depuinamentos distiintlos al suyo
propio. Ademds de Lis meones menciomedas, los militares naturalmente maniicnen W
noxe de cammerm oon =0 contingente nacional, por lo gue mo pucde reprochdrseles una
ciera reticencia a la hora de prestar su colaboracion en olro componente, muchas veces

sy carrers depende de ello

En ocasiones debe prestarse alencidn o sIuaciones ¥ casos particulares en que, por
un impulse de camaraderia, el militar observador pucde verse tentado a dentificarse
mids con su contraparie militar local que con la misidn v sus objetivos, siteacidn gue
pucde presentarse tambidn con los efectivos policiales. En este contexto, el disefo
¥ la :Lp]:it:.'n:ll.‘il'l. de tina |!|!|4,':I!l'r|]|.l|ut:fu r]'ll"li:i-d:.l. a la venhcacidn i) cemificacidn  del
cumplimients, limitando las apreciociones subjelivas, sirven pors prodeger onto ol
observador como a la mision

En cuanto al reclutamienio de personal, ¢ desalio de ayudar o reconstmnir una nacedn
contintia atrayendo o un gran ndmeno de personas altamente competentes v maodivadas,
aun cuando guizis es inevitable encontrarse al comiensao de una misidn oon una buena
representacion de cow-boys v prima donnas. Dado que la funcidn pimordial de las
mistones de par es contnbuir a mancrr el cambio de estrectuns de gobermabilidad, no
hay espacio par Cimcos en operirones de este Lpo. Peroe en lin mayoris B los Casos las
personas no comprometidas con ¢ proceso dumn poco tempo en una misicin de paz; la
exigencia del trabajo generalmente se encarga de hacerlos partir.




n FL SALV AR, IFE LA GUERRACIVIL & LA PAF KEGOCLATA

La Carta Semaneal, ¢l boletin infommativo de ONUSAL mencionado en la seocion sobae
el manepe del proceso de cumpliniento, s¢ convinid lmmbién en un valioso instrumento
gerencial. Lo participacidn del Bepresentonte Especial en la preparmacidn del boletin -
cada martes en la tarde, discutiendo el trabajo de la semana anterior con cada uno de
lox lideres de los equipos encargados de la venficacion del cumplimicnio - se convirtig
e una ocaseen s exanmnar en detalle los problemas que enflrentaba cada uno de los
compromisos pendientes ¢ wdear formas de vencer los obstdculos encontrados, El boletin
sirvid tamibién de estimulo a los miembros del personal encargado de tareas especificas
para acclerar su trabajpe v lograr éxatos, v ver su trabapo resalindo, cada midreoles, en
el contexto del progreso gencral. El boletin semanal se convinid, cada ver mds, en
la cora de la operacion, v las sucesivas reducciones de personal no implicaron uns
disminucidn sensible de su “presencia™ en el pais, comao va se ha observado mdis amba

Muchas opemciones =¢ benchoian de recursos exim-presupuesianos (coninbuciones
voluntanas sdicionales no incluidas en el presupuesto global de mantenimiento de poe
de la ONL), va sca pam llevar a cabo ciertas actividades especificas o par cubnr sus
gastos operalivos ordinanos, ONUSAL recibid este tipo de coninbuciones v hubiese
posdidar cubnr todos sus gastos con ellas en las dltimas clapas de s periodo, cuando
s habia reducido o una operacidn muy pequeia. Pese a que los paises contnbuyentes
mo grman gramndes polencis v ogue ampeco lenin intereses politicos o estmlégioos on
la regicn, la ONLU tuvo gran cuidado en prevenir que ¢l iodal de esias coninbuciones
excedicra un tercio de los gastos operativos tolales,

Cierre de Ia mision

51 establecer una mision de paz ex un proceso complejo, decidr cwindo iinalicarla ex
uma de las decistones mas dificiles, dada la cantidad de actores con visiones © inlerescs
divergentes que participan e¢n ¢lla. Cunnto mepor se desempeice la misidn menos guiercn
los principales actores que concluva, Cuanto meds dificil sea el cumplimiento de los
comprommisos neis necesidad hay de profongar su permanencia. Sinembargo hay limies
En algunos casos puede haber un cambao tan grmnde en los supeestos (endamentales
gue L dnica opcidn viable o5 comar por lo samo v parlin. Alodonsdamente no hubo gue
enfreniar esta siluacidn en El Salvador.

Hay sestales que ayvudan a determinar caindo debe retirarse una misicn. Cuando alguna
de las partes ha comenzado a depender demasiado de la operacion de mantemmiento
de par pars mantener su vigencia politica v sdlo restan compromisos marginales gue
cumplir, ¢l cierre de la miswin puede lonalecer ¢l proceso de cumplimicnto, obligando s
sus aclores a asunur laentera responsabalidad por la implemeniacidn. Pero usualmente
la parte mas débil eme gque =i la misidn se retira demasiado proato ao sGlo no se
implementarin los compromisos restantes sino que, adenvis, se pordent pane de los
logros alcansados. Desafonunadamente estos temores estan frecuentemsente fundsdos
en lo realidmnd.

Tambeén ex creno gque una presenci conlinuada puede relorzar la mane de las paries
e el cumplimicnto de sus compromisos, ya que siempre pucden sehalar la presido
que cjerce la misidn para convencer a agqucllos que se oponen al cumplimicnio. En
El Salvador ¢l gobiemo menciond piablicamente la presion gue gjercian ONUSAL como
I e para desmantelar dos de los depanamentos de Lo Policia (el depanamento anti-
narcdlices v el de investigaciones cnmunales), que en un mmenio disdo habian caido
cm manos de cnminales un lommados. También debe tomarse en considenrecidn el hocho
natural de gue la mbs défbil de las partes irmantes del Acoerdo de Paz, gencralmente
tene interés en prodongar la vida de la misidn el mavor tempo posible, va que su
calad de pane del Acuerdo de Par le otorga un papel politico de mayor relevancia
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Antes de retirarse la mision debe asegurar que todas las tareas no concluidas, en
espectal las relativas a la consolidacidn de las mstituciones democriticas {policias,
sistema Judicial, delensoria de los derechos humanos, parlamento, feeraa armada),
sean llevadas a feliz Wrmino por olms instiluciones con presencia permanenie en ¢l
pais v con un claro interés propio por alcanzar estos objetivos. Lagicamenic, como v
s¢ ha observado, el PRNUD es ¢l Progrma de las Naciones Unidas nais idoneo para
finaliear v consolidar el trabajo de uns operscidn de pae v el mads Hamado a acompaiar
al pais o lo largo de su imnsicrcn haci ln reanudacion de so proceso de dessumollo.

Conclusiones

1. La voluntad inequivoca de  las partes de un conflicto armado intermo de restaurar
la pae comgiendo las cavss profundas que onginaron la geerr, construyendo un
sistoma democnriiice basudo en clecorones Libres v tmnsparentes, In indepemdencia de
los poderes del Estadio, el respeto de los derechos humanos v la plena vigencia del
estado de derecho, e la rmedn sine giue mon de un proceso de par exitoso v duradero.
Tamlnén 4,1|-:r!|hli.[l.l'r|.|:' la combiciin sine N F de Ia [!ql.l'l.':-l,'ilk.n.:il:‘ﬂl de lax Naciones
Umidas en ¢l esfluerzo de una nacidn de restablecer su viabalidad

2. La progresiva ¢ecucidn de un programa previamente acordado para comregir las
cowsns profundas del contlicto armsdoe confirma v consolida el compromisao de las
pares firmantes v ko extiende progresavamente a todos los sectores de la sociedad.
Ademis, compromcie la credibilidad de las Naciones Unidas, obligindola a facilitar
activamente ¢l pleno cumplimiento de las obligaciones asumidas por las partes para asi
generar una dindmica de éxito v un cumulo de logros cada ver neis difianl de reverur,
La sistemsiticn acumulacidn de capital de buena voluntad = o capital politico, =1 s
quiere — con ambas partes, le dio a ONUSAL una autondad muy considerable gue
sicmpre tratd de utilizar parn profundizar v scelerar el proceso de cumplimiento v
asegurar su exilosy conclusion

3, OMUSAL wvo I independencia necesana para ingcorporar rapidamente las lecciones
que Fue aprendiendo en su trabajo colidiano, En este sentido, los informes semanales v
menswsles u la sede, asf com los imlormes al Consejo de Segundsd v o Carta Semanal,
toados ellos instrumentos de acumulacion de informacidn v andlisis, fucron de gran
utilidmd.

4, Diros factores que contnbuyveron de manera delerminante al éxilo registrado Mueron
aj La ausencia de un limite arbaitrano de Liempy, unida a la conciencia de U Iz
PECICTCIn Con una presencin extranger de este upo dene sus limotes, by La negativa
de Maciones Umdas de aceptar condicionsmiientos cruzados, o gque permilid avianear
simultincamenic en un amplio frente de arcas, ) La paricipacidn activa de ONUSAL
en la soluciin de problemas puntuales que, aungue no cran esinciamente parie del
Acuerdo de Paz, senamente alectaban la precana estabilidad inicial v pondan en peligro
la continuidad del proceso de cumplinuento

5 A veine afos de la firma del Acoerdo de Par de Chapuliepee, el proceso de pas
salvadorefo ex considerndo, todavin hoy, como el muodelo o imitar cuando s¢ decide
desplegar una operacidn de paz muliidimensional de NMaciones Unidas, aguellas
organizadas para llevar a cabo nada menos que un programa de reingenicernia del estado
previamente acordado. Estoy seguro de representar o todos quienes paricipsamios
por ONUSAL en esta magnifica tarea cuando digo que os el esfloerso colectivo mids
inleressinie v omuis gratficante on que hemos paricipado. A los salvadorefios nuestro
agrulecimicnlo por cse excopoional privilegio.
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La mision de la paz
Por. David Escobar Galindo

I. Marco de referencia

El Acuerdo de Pax que le puso fin a Ly geerm salvadoreia no se dio en fomma ocasional
ni aleatonia, sing como culminacidn de un prolongado desplicgue de acumulaciones
histdncas que venian produciéndose practicamente desde los inicios de nuestra vida
republicana, alld en la primers mtad del siglo XIX, Dicho proceso no Tue, por supuesto,
el resultscds de un plan preestablecida, sine, como siempre oowrre, una sucesion de
el guee fvieron s kguca causal, sin perder su prosecoucion casoal. En el curso
de e histona hubo momentos en gue la medn lognd imponer un hilo consecuencial,
pere lo gque mads hubo fue ¢l brote de acciones v reacciones regidas por la pasidn
descontrolada, por ¢l interés abieno o encubleno o por la merm compul=adin repentisia
que ha carsctenzado predominantemente nuestras fommas de luncionamiento colectivo,

FPara calar en L entradia de o guee los salvadorefos kemos vivido o bo largo del Gempo,
gue vanes una histona gue =¢ exticnde por cas dos centunas, hay que hacer relcrencias
esclarecedoras de la realidad gue desde entomces ha venido produciédndose. Como
Lllht;fullhh :. hth'I:I':.iLI:'I'HH., nada de Lo ocurndo [l alEatorno m 1.:-;,.—.|.5-.l'|:1|'r.:|| Y Fu.-uli:r d{:
ahi e Tundamental pam o reiterar ¢l despiste de las visiones Trogmentanas, de los
enlogques sesgados m de las perspectivas distorsionadas, que han <ido o mads conmin
cn ¢l trmtamiento de los sconteceres nacionales, con L consecuencias ocultsdors
o deformadomas que s¢ han voelto habituales on nuestro ambiente. Es hor de entrar
un una mueva linea de andlisis v de comprensicn del fendmeno real, para asimilar ¢l
pasado, reconocer ¢l presente v visualizar ¢l Tuture

Minguna sociedad vive un esluerao an perversamente consistente en rula hacia su
propaa autodestrucordn sscmbizada por las wdeas extremas sin padecer un conjunts de
vacios v de trastomos intemos gque hagan viable @l corso de accidn. En nuestno caso,
hubo un enjambre de Tactores en juego, enire los que podemos v debemos destacar 5
quie extan en la primera linea del drama nacional acumulativo. Son, en resumen: 1) La
absoduts ausencia praciica de la nocidn de proceso; 2) El rechazo implicite v visceral al
conce plo de todalidad; 2) La consiguiente [alta endémica del sentido de umidid;, 9 La
e xistenon del enteno de intecgracidn, v 5) La consccuenie cnsis instilucionalizada de
auteestima. Recoger v ponderar esos erosivos ¢ imposibilitadores componentes resulta
indispensable para entender v entendernos

Sin necesidad de hacer sofisticados gercicios de ideas v de percepoiones salta my
FEcilmente a la vista gue oo en la vida es proceso, comensando por e vidae msmia
W la mocion de proceso po s, pucs, sino la visualiasesin consciente de la cadena de
lax conusas v los electos, en la que hallan sentido las distintas expresiones del devenin
Cuando en una socicdad —comao es juntamente el caso de la nuesira— no =e investigan
causas i ¢ dimensionan efectos, la consecuenciainmediala ¢s una desconexion cronica
entre percepeidn v realidad. Lo gue tende a imperar entonoes o5 el juego azamso
de lo mesperado, que alients Ia improvisacion, Tavorece ol desconcieno v desata la
incertidumbre. Improviswcion desconcicnto © incemidumbre: las tres constanies mds
visibles v sensibles de nuesira accidentada evolucidn a tientas

Por naturalesa v por destinn, cada socicdad es un todo. Ese todo es la base sobre la
que s¢ moviliea el ser social, en decantaciones continuadas. Desde luego, s¢ trata de
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un todo plural, v por ende crueado de diferencias, pero esto, lejos de neutralizar ¢l
towhr, ex lo gue niis sentido le da Ese pluralismo social al que nos relenmos es la base
del plurmlismo politico, indispensible para gue se d¢ ln necesana ammonis colectivia
En El Salvador, la nocidn de todo nacional ha estado pricticamente avsenie a lo largo
de estas va casi dos centunas de vida independicnie, v esa falia genem una cxpecic
de minusvalia constiutiva, que Mrena v tende a atrofiar los mecamsmos del progreso
real. Al no sentirmaos ni valomumos comas un sbo, o dispersion consume s e pones
cmergies mctonales. Y es lo que vemmes padeciendo desde siempre.

51 m hay concepto de totalided tampoce pucde haber conceplo de unidad, pues la
unidad estl sicmpre on clave de conjunio identiticable v orgamieable. La unidad ¢s
la condicidn natural de un wdo que funcione de veras como tal, v por eso cuando
el todo s¢ manifiesta como realided viva, la umidad viene por eflecto espontineo, En
El Salvador, al estar ausente la conciencia de ser un todo nacional, Tee imevitable gque
también estuvicra ausente la conciencia de uwnidad necional. Por el contrano, Lo guee
proevalecid v fue desumollindose Tue la divisidn nacional, que, al no tener contrapesos
correclivos, tenfa que comducir al maximo ejercicio de ln divisidn, que ¢s 1o guerma
intestia v fratncida, En la retonca al uso se sigue hablando de “umidad nacional”, pero
=0 ]:n.h:r pasar nunca de lo verbal a lo Gictico

Al ner haberse dado a ko largo del gempo los trabagos Trnectileness de totalidad v wnidad
com voluntid integrsdora del ser nacional, las bases animicas de Ly nacidn no son
capaces de desamollarse de mancra consistente. Esto va acumulando una ansiedad
angustiosa, que conduce en prmer Wrminoe a la apreciacion negativa sobre las propias
posibilidades de ser una entidad humana viable, A esto han contnbuide, en nuesino
caso, |a nestabilidad geoldgica v ambaental v 1o redecida extensidn termtonal. s
commo 51 Wodos los (actores determinantes e hubieran aliado para que los salvadonefios
tuvidrmmos la sensaciin existencial de que nuestm supervivencia ostd sicmpre on
entredicho. En wles circunstancias, no es de extranar guc ¢l espinitu de emigracion s
mamifestarn como ¢l neis perseverante en el curso de nuestro deviemr

Las carencias antes mencionsdas determinan que no hava sido posible estructurar
un provecto mcronal integral ¢ imtegrdorn, Bl Salvador ene odis las camoteristicas
googrihcas, culiurales ¢ histonces para ser un pais intcgrado; peroen L realidad, Lo gque
¢ ha venido produciendo es o contrmana. Y tal tendencia enddmica a la desintegracidon
comdujo a la division conventida en sistema Y la division tene inevitablemente un
proceso, gque en nuestro caso legd hasta su fase culminante, gue e la guerm interma
Lo guerm sdlo podin denvar en dos oporones: divisidn consagrda por la existencia de
un vemcoedor, o trinsito hacia ln mtegracidn o pamir de lo solucidn sin vencedones
vencidos. Alorunadamente llegamos a esta dltima, v por cso estamos on el trabajo de
inevitable integracion, pese a wdos los signos adversos

2. El largo camino hacia la guerra

La expenencia enscia on bixdos partes gque los guerms, sean del upo gque fueren,
necesitan una largn gestacidn, aungue la misma pase genenmlmente insdvertida. Las
BUCTTAS 5¢ CONSITUNVEN, vV &0 requicre una cspecie de disciplina perversa, on la quc
puchlos enteros s¢ han ‘ido volviendo expertos a lo largo del tempo. No era ese ¢l
caso del pueblo salvadoreio, cuyva histona de carencias v deficiencias intemas o gue
heeo (we profundiear coda ver miis o propi expenencia de divisidn v sulmmicnieo,
com los electos de sacnficio v de insostenibilvdad Tuncional que peeden irse msircando
progresivamente on las distintas etapas de nuestro devenir. Divisidn v sulnimiento
RN, LS, las p.‘nEuhl:u. claves s entender neestra andadura hitonea, ju]mmr].u =
desequilibnios v encermda en mmpas sucesivas



EL SALVALMI, L LA GUERRA CIVIL A LA PAL NEGOCLALA

La divisiin nacional vine gestindose v desamollindose pricticamente desde ¢l inicio
de nuestra vida republicans, cuando el autontansme caudillista ¢ impuso sobre
cualguier intento de democmtizncidn. Dricha divisidn persistente v progresiva impided
gque las Mragmentaciones propias de una sociedad que venia de una larga sedimentacion
colonial pudieran ir siendo resuclias en forma constructiva v pacifica. Por ¢l contraro,
lo gue se vivid a lo largo del sigho XTX Tue la profundicacion de una especie de modelo
excluyvente, que prvilegiaba capulas antificiales ¢ mvisibilizaba grandes scgmentos
poblacionales, profundizando asi, con clectos impredecibles pero previsibles, wna
problemidiica psicoculiural v sociopol fiica que se complicaria cada ver mids con el paso
v el cambio de los nempos

Afinesdelsiglo XIX, luegode expenmentar distintas formas de autontansmocaudillista,
como los encarnados en los gobliemos de Gerardo Barmos, Rafael Zaldivar, Francisco
Menéndes v Carlos Feeta, ln realidad politsca salvadoresia extaba lista parm passir o ol
elapa, dentrodel mismoesquems de exclusiones ¢ imposiciones aniidemocriticns. Todo
cambio de sigloes invitacidn cronoldgica cspontdnea al im pulso renovador, en cualguicr
direccion que las circunstancias hagan posable. En nuestro caso, ¥ dado gue no habia en
el ambiente mngun andamiage propco para la construccron democrat cadora, o que
varid fue la configuracidn del “modelo” autontano. Este tendié a “instiucionalizarse™,
por medio de un entendimienio mads explicno aungue no Fformeal entre las res cdpulas
dominantes: la ccondmica, la militar v la eclesidstica

En una prnmer f@se, que dund hasta 1931, la gerencia real del sistema politico
imperante estuve a carge de la cdpula econdmica. Mo habia pantidos  politicos
orgamzados, sino hidermegos personalisias, que s¢ sucedian en un orden que en algin
momenio llegd o ser cuast dindistico. Bl sistema parecin bapo control, pero eso em
sdiloy una apanencia superficiol, porgee habin malestares o procesados que en algin
msmenie cercana detonarzn, como ooumid con ¢l alzamiento campesino de 1932 Al
o exashin mecamsmos de procesamiento democriiico, una cnsis como aqudlla puso a
la comduceion del sisteme en situacion de hstenmincontrodada, Y lo gue hubo, apane de
In viodenoa autodelensiva, Tue un cambio abrupto de gerencus politica: de la gerencis
clereida por la cdpula coondmicn o ln gerencia epercichs por I cdpula malitsr.

Esta forma antidemocritica de gerenciar ¢l sistema politico del pais pasé por distintas
ctapas a lo largo de sus 47 ahos de vigencia. El tmumatismo histdneo de 1932 manca
la suente de los decenios siguientes, v justamente la equivecada fomma de enfrentar
una cnsis gque nooers polica sino social o gue el molde politeo anificial s¢ Meer
distorsionando cada ver mis, hasta Hegar a la extrema inopermncia a hnes de o década
de los aibes setentn del passdo siglo. En 1994, el colapso del régimen personalista
autontano del General Maximiliano Hemandes Martines presentd una oporunidasd mo
repetida para endercear la conduccion del sisteme: el movimiento civil lamado Hoelga
e Bragos Caidos Tue una expenencia civica que desalonunadamente no prosperd, Otro
hubtera sido el curso de T histona nacional = squel movimiento hubierss fruct ficado,

En los afios postenores, s¢ dioen el pais una especie de Norecimiento de modermizacion,
que por desgrmei quedd manca, ya gque no (ee o suhcicniemente vigomoss para Hegar
a la md&dula de nucstra probleniitica politica: la situacicdn real del mancjo del sistena.
Este continud v continuaria por tres décadas mds atado a la gerencia militar, con todos
los electos distorsaonadores gue eso brafa inevitablemente consigo, En 1950 s dio
una nueva Constilucidn de la Repdblica, gue em la pomen que cambiaba el esgquema
constitucional desde Lo va legendana Constitecidn libeml de 1856, Dicha Constitucion
de 1950 ponia juridicamente a El Salvador on la linea del siglo XX, aungue, como
deciamos, no lee capaz de darle un giro sustancial a la conduccidn politica: é&sia =
muentenis atadi un esquema autontno propio del siglo XX
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Pero nadie, ni siquicra los poderes mds rancios v atdvicamenie arraigados, Liene la
Tdrmula de la perpetudad. A partir de los afos cinceenta del pasado siglo, el sistema
politico salvadorefo entnd progresivamente en [ose irremisible de sutodestruccidn.
Coma ocurre siempoe, un factor de modemizaci on —en este caso la aludida Constitucidn
de 1950 — vano a determinar en gran modida el curso de los acontecimicnios nacionales,
sin que e poder establecdo wviera recursos Miles para hacer vanar ¢l curso de la
evoluciin. La gerencia militar del sstema fue cayvendo de manem progresiva en la
perversiin Jde sus propros meélodos, hasta legar a un punto en que los mismos emn el
factor mais determinante de la cnsis de supervivencia del esquema. A fines de la décadn
de los setenta, ¢l naulragio era simple cosa de tiempo

En paralelo, se comicnya a configurar en ¢l ambiente cargado de electnicidad explosiva
el elenco prodagdnico de la guerma en ¢l terreno, La Fuersa Armada estaba cada vier
mis debililada por el prolongado desempefo de un ol gue en mingdn momento
debid corresponderle: la gerencia del sistema poliies. Ese debilitimiento, que se irin
proflundizando en fomma acelermda dumnte los atos siguientes, hacia que ¢l supeto
histanco pnnci pal del lado del poder establecido Teer entrando en angustia prebélica;
al mismo nempe, el supeto hstones del poder msurgentc ik tomando forme, a partr
de 1970, cuando s¢ dio ¢l prmer desgamamiento del Partido Comumista salvadoneo
con la apancidn de las Feersas Populares de Libermcidn. En el cscenano del pais =
cxtaban ubicando en posicidn de combaie los sujeios de la contienda bélica inminente

Drurante la scgumda mitad de los setenta, v oomo clocuente expresion de que avanzabansos
deprsa hacia el conflicto armado, la inple alianza cupular que habia mantenido bajo
estnicto control al sistema nacional por tanto Gempo comenzd a disgregarse, La primer
en sshirse (ue la cdpula eclesuistica, durmnte la dltima parde del egercicio arsobispal de
Monsefor Luis Chiver v Gonediles, v va en forma contundente al llegar de Monsefior
Owcar Amullo Romero. Agui hay una especie de juego histénco que liene una ciena
comnodacion novelesca: ¢l poder establecido gestiond en Roma para que ¢l nuevo
Arsobispo i Teers Monseior Aruro Bivera v Damas, a quien s¢ consuderaba tendido
hacia L vegqueerda, v 50 Monsefor Romens, gque dumnte su desempeio episeopal sc
habin mantlestado présimeo o las posicrones del poder tmadicional.

Toxdo hacia ver gue la preguerma, creciente on el curso de la ddeada, estaba por darde
pasc o la lucha abiera, dejando atris los diversos escondnjos de la clandestinidad cn
gque ambas partes venfan operande. Porque hay que advertin, para que los enflogues
analiicos vayvan ganando capacidad comprensiva del Tendmeno real tal comwoe s¢ dabsg
em lox hechos sucesivos, gque los mecamismaos de Ll clandestimdad mo surgieron con el
movimiento insurgente: estaban sgqui desde hacfn mucho nempo. El poder autortzames,
sobre todo cuando se mantiene vigente por largo tiempo, oo [ue nuestro caso, liende
a clandestinizarse, porgue todao se va amificializamdo hasta ser una mascara maltple de
loogque la realidad que estd detris, Esa realidad opera cada vier mas clandestinamente, v
com menos sesgos o disimulos. A posd o en B Salvador

El tnunfo sandimsta ooncretado ¢l 19 de julio de 1979 oo o campansdas Gnal para
gque la gucrma estallara en El Salvadorn, Menudeaban las consignas tnunfalistas en ¢l
lada insurgente. “5i Micaragua vencid, El Salvador venoerd™, Y la sensacidn imperanic
de manera gencralizada era que las condiciones salvadorenas eran, estructural ¢
histdncamente, neis favombles a un tnunfo revolucionanoe gue lo gue pudiernn haber
suhy en el ciaso mcarmgiense. Bl desgasie del esquema politieoe imperante e va
imecultable, v ademds no habin opciomes a ln mano para mantenerlo con vida Esto
les inspiraba a las fuersas insurgentes una especic de segundad inapelable sobre la
ingvitabalidad de su tnunlo, v ponia a las fuersas imdicionales establecidas en un estado
de desespermcion creciente, progicio o b generacion de niis abusos
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El 15 de octubre de 1979 s¢ escemificd, va in extremis, ¢l dlimo intento Jde hacer un
giro poditico que evitors la guerma v a la ver hiciers posible evitar el desmontaje abrupto
del aparato de dominscidn instaledo. Ese intento, que histdneamente va no podia tener
dicha virtud, porgue la construccion Bélica iniciada canco déeadas antes estaba a punto
de llegar al desafio final, si lognd abnr, en condiciones verdaderamenie emergentes, ¢l
nucyvo rumbo poliies del pais: la construccion de un modelo democriticn, mucho mds
por neceskdad que por convieondn, La guerme no pod G detenerse, porgue ome un lien i
tosdan marchae; v oeso le daria al proceso sal vadorefia una connotacidn muy enginal: hacer
interaciuar la democrmcia incipienie con la guerm inevitable. Asi se imicidh el nuevo
meomenio, que duraria hasta 1992,

Para Hegar a la guerra s¢ requind no sdlo una acumulacidn de acontecimicntos sino
también un desplicgue de representaciones en ¢l imaginano nacional, Estibamos, en
19a- 190, en el awrs candente de la Guerm Fria, que daba adn la impresidn de ser
un epercieis de ureconcihables contrmdicciones que dumria por Gempo indefinido.
Esto ponfa al conflicto salvadoredo en el plano de las mds beligeranies diferencias
wheoldgicas. Centroamdncea estaba en ¢l o del huracan, ¥ mas adn leego del
universilmente exaltado tinunfo sandini=ia, Bl Salvador seguis en la hista, Y el nempo
apremiaba, tanto para los revelucionanos como para los adversinos de la revolucidn,
Eeagan declard a nuestro pais “la dluma fronter del comunismao™. Para los marsisioas-
lemimisias, El Salvador era plaza ganada. Cosa de dias, pues.

En los meses intermedios de 1980 la guerra s¢ hizo presente on ol wemeno. En octubre
de aquel ano se configurd el FMLN, bajo la inspiracidn apremiante de Fdel Castro,
La lagica era que habia que tener definido integralmente ¢l sujeto de ieguierda para la
toma mnunente del poder. A comienzos de aquel afo, en ¢l campo gubermamental del
poder trmdiciondal =¢ habia definidao con muis elandad el sujeto polftico gue conduciris,
al menos durante sus pnmers clapas, ¢l pnmer esfucrzo demoermtizadorn, gue temdri
su momenio histdneo inaugural con la eleccion de una Asamblea Constiluyenie a
comensos de 1982 Coada una de las panes estaba haciendo sus cilculos, a la medida
ae sus intereses. Madie crein que i guerma Teerm o durir mucho Gempo, porgue las
condiciones parceian pnvilegiar s wrgencias,

Pero la histona tiene raeonces que o wdeologla no enticnde. Y osto se irfa haciendo cada
vier miis evidente en los afios sucesivos, Dos ofensivas guemilleras jalonaron ¢l avancoe
Bélice: la del 10 de enero de 1981, que en un pancipio Mue calificada como Ofensiva
Final v que Juego wvo que quedar en Ofensiva general; v la del 11 de poviembre
de 1989, va cuando la negociacidn se hallaba establecida, v que s¢ Hamd Ofensiva
husta el Tope, en nombre gque cm un auguro, pero no el espermdo m por el FMLN
por la Fuersa Armada, sino todo 1o contrana: fue hasta ¢l wope porgue dejd a ambas
pancs irreversiblemente debiliadas militarmente, 1o cual le dioa la solucion politica el
espacio para legar hasta el final, De ahi en adelante, a los guerreros de una v odra pante
iy les quedd mds que ajustarse al esquema de relatvidades de un final sin vencedores
ni vencidios.

A aquellas alturas del gjercicio BElico, yva om perfectamente perocplible —para los
que quisicran v s¢ animaran a verlo, desde luego— que la cisdadania salvadorena mo
pondria a favor de ningiin bando el suficiente peso de apoyo para permitirle alzarse
con ¢l botin de la victona militar, Este dato, gue ha sido sistemditicamente soslavado
en los diversos andhisis sobre el desarrollo vy la conclusidn de la guerm, constituye
sin duda uwno de los componentes histdneos mds reveladores de wodo el proceso. Y
ex que hay que tener presente que las armas nunca bastan, por podenesas que scan:
s¢ requicre ¢l acompanamicnto determinante de las voluntudes. En nuesino caso, las
voluntades s¢ Tueron alejando del campo de batalla, degindo progresivamente solos a
b quee scctonaban el Tuego bElieo,
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Reconocer el impeno de dicha [dgica ¢s siempre un brago amargo para cualguicr
coptendiente, v, desde luego, lo fue parm los dos actores prodagdnicos de la guena
silvadorena. sobre todo porque cn un principio todas las catas parccian csloar
incuestionablemente a favor de la Wgica contrana. Nuestro conflicto armado tuvo ¢l
ticmp suhiciente para ir madurando en el camino, Una maduracion que por supucsio
nadie reconod i con clandad mientras los hechos seguian acaparando los espacios de la
realidad cotidiana. Las guernes, como todao en L vida, son procesos gue s¢ desenvuclven
em ¢l lempo, v que, en lomea progresivi, van degando de ser mecanos gobemados por
voluniades especificas. Al final, es la propia voluniad del proceso la gue =c impone. Lo
tenemos vivido v va deberiamos tenerlo asimilado

3. El curso inevitable de la paz

Lina vee establecida como un ejercicio armado on el temeno, I guerm Tue dessuirmod lindo
su propma ldeiea, que es desde luego une lagica lundamentalmente malitar. MNadie entm
Cit U gUeTTa para lerminar en una mesa de negociacidn: odos entran parn acabar
en un desfile de la victona, [Las BuerTas, :,:uu]i;'.'-u.l_uicru wimn el ]Hul;'lt"b.:ilu 5 la fowema
de las musmas, esiin marcadas por ¢sa aspiracion surgida de su propia natusileza v
abimentada por ella, e ahi que los weanos guermeros, los discursos de batalla, los
mensaes de avance v las retdneas propagandisticas cstén siempre marcados por una
dissyuntiva extrema “El éxtasis de la victona o la agonfa de la derrota”™, Y todo cllo
pucsio a merced de las armas, en las gue 2¢ deposiia en defimitiva la suerte militar ¥
poliea de la guerra, en wodo nempo v lugar

Es cieno que desde un principio s¢ oxvd hablar de solucidn negociada, pero no hay
que confundir ls cossis: en aguellos dins, coando la expectativa de la soluciin nalitar
cxlaba abieria v palpitante, logue cada quien buscaba -y es natural gue asi fucra, a tales
alturas del juego— cm promover los respectivos propdsitos finales: ¢l Gobierno v sus
Tuerzas de sosién, la supervivencia de su hegemonia; la guernlla, la wma del poder
Ny e trataba, desde luego, del tipa de conclusion pacifica a la que se amba, despuds
de afos de esloraada batalla on todos los Trentes nacionales ¢ intemacionales, pongee
llegar a aceptar en los hechos Lo soluckin “sin vencediores m venowdos™ ¢ parm los Que
gucrrean un trags tan amargs que sdlo pueden ir digindndolo en pequetisinios sorbos
dosificados por la misma realidad que tienen todos los dias enfrente

La guerra salvadorena no [ue una senie de incidentes en zonas apartadas del pais,
commo oeurmid con olros conflictos revolecionanos de la época en parses del entome:
constiluyd ums real contienda bélica, en la que las partes s¢ median o diane en distinlos
cacenanos del mapa nacional. Y el gque fverm un conflicto en [orma representd una de
las ventajas estratégicas que hicieron posible el desenlace postenor Tales condiciones
posibalitaron, ademeis, que la poblacion pudiera e defimendo su actmud Tundamenal
ante el desenvolvimnento del conflicto, Esto altimes, que no ha sdo analieado con la
profundhidad que suaancidencia merece, enciima una de las claves Bisicas de la suene de
todo el femdmeno: los sl vadorefos s Tucron distanciando cada ver miis de la guernma
cm o que estaban inmersos, abnendo el honeonte de la verdader solucidn.

Al hacer un recomdo comprensivo del climulo de acontecimicntos que s¢ fueron dando
a lo largo de los meis de diez anos de guerm en el terreno, resalta la evidencia del
sucesive enlace de momentos, cada une determinante del avance del proceso, De la
cnergis micial, movida por la conviegrdn del tinunfo dehmiive, hacia In progresiva
aceplaciin, nunca explicita desde luego, de la imposibilidad de concluir 1o guernm
con un desfile de la victona. Esta aceplacidn hizo una marcha de segum mdis ardua v
:.:|:1|II|H¢ju ue o el comilicto mansnss, ML hi.gr'l:iﬁd.:ul‘l:l. o =olo renunciar o los suefios
de victona wl como se plantean ésti los guerreros en todos los tempos v luganes, sino
paasar al dmbito de los reconocimicntos mutuos, por encima del conceplo pasional del
“encmigo interma’, que Tue uno de los matores ponct pales de la lecha.
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1989 fue un ano verdaderamenie clave en el gjercicio para alcanear una pay negociada
en ver de continuar batallande por una victona maliter, cada ver mds ilesona. Al
comicnas del afo, legd a la presidencia de Estados Umdos George Bush padre, gue,
en contraste con Ronald Eeagan, era mucho mids proclive a la solucidn politica. No hay
gue porder de vista que durante ol impeno de la bipolamndad pricticamentc no s moy
m una hoga en ¢l bosque global san la pamicipacion de alguna de las superpolencias,
Mosodros estdbamaos, geopoliicamente, en el drea de influencia directa de Estados
Linnddoss, v, en el coso especiboo del conilicto armmsdo, e tamibaén [ommaba parte de la
masn estrmtégica en ¢l maiximo nivel intemacional. Por ello las sensabalidades del poder
estadounidense eran an decisivas,

En mareo, el tnunfo del derechista pantido ARENA, que postulaba a Alfredo Cristiani
para la Presidencia de la Bepiblica, abnd la puerta de la negociacidn posible, % no
porgque dicho partido, abandermdo politico del sector tredicional del pads, uviem
In soducrdn politica en su progroma, simo por un hecho que podin ser eventesl v oal
mui=ma Dempo decisives =i el nuevo Presidente oplaba por Ia linea negociadorn podria
abrirse paso entre las resistencias con mucho mes o del que hubiera podido lograr
un Presdente como Jos¢ Napoledn Duane, de la Democracia Cnsliana, siempre
sowpeshoss para el poder Gctiee. En electo, desde su Mensage Inaugural, el 1 de junio,
Cristiani, sorpresivamente poarm muchos de los suyvos, planted la salida negociadia.
Anuncio inirdpido, contundente v sin relmoceso,

En mayo, los iRigicos acontecimicntos de la Plaza de Tiananmen, on Pequin, Chimna,
habian sido ¢l anucipo de las grandes convulsiones desactivadoras del comunismo
curopeo, En el tinmestre final del afo se desfondd ¢l Hamado “socialismo real™, El
mundo observaba agquellos acontecimientos con expectante estupelaccidn,  OQué le
habin pasado o la “inevitabilidad ™ de Lo visidn marsista-lenimista, gue segiin todos los
cileulos de sus fieles llegania hasta la puerta del Valle de Josalfat™ Pero mids alld de todas
laz imdgencs, pam aosolros, los salvadorenos en guerma, la nueva situacion iendria un
efecto de veras liberdor al desintegrarse Ia agenda de las grandes potencias, nuestro
caso depsba de estar ahi, cn una naoda de pie de igina. Podiimeos aspirir, entondses, i@
una =olueicin con camclerisiicas propias. Em el alivio inspamdor gque meneeiumos,

La guemllera Odensiva hasta ¢l Tope, on noviembre, dopd a las dos partes muy
debilitadas cn el plamo miliar, En realidad, dicha Ofensiva, predibuojada cn el Fantasioso
Plan Fuecgo, venia gestindose desde hacla mucho tiempo, pero va en el escenano de
una negociacion en marcha, ambas partes quisieron wtiliear la ofensiva para un fin
muy concredo y precizo: converlir la mesa de negociacidn en mesa de armusticio. Ex
decir, volver después o lo mesa con suficiente Tuersn parn imponer condiciones. Pasd
b contrana. La imposibilidad de levantar una insurreccion popular v el cnmen de los
Jesuitas les anularon, a cada quien por su lado, les dlumas llusones de una victona
militar en los campos de batalla ooen la mesa. Concluida la Ofensiva, de inmediato se
impalsaron los esfluersos intemacionales pars Hevar de nuevo o las pantes a verse las
cars.

A comicndos de 1990, la dermola samdimsta on las  clecciones  presidenciales
nicaragienscs vino a completar ¢l esquema propicio para ¢l avance de la solucion
politica negociada, Bl trabajo negociador s¢ reanmdd en mareo, en México; se confirmd
en abnl, en Ginebra; v s¢ reemprendid en mavo, en Caracas, donde s¢ negocio el pnmer
punto definitone: la agenda de tmbajo. De ahi en adelante, hasta ¢l 14 de enerode 1992,
cuando se concluyd Lo definicidn del calendano de cuomplimiento de los aceerdos, en
Ia sede de las Nackones Umidas, en Nueva York, todo irfa caminando hacia el final,
con ¢l nimo vanable que normalmente tenen esluerzos de esta indole. Entre ¢l 13 de
sepiembre de 1989 v ¢l 16de enero de 1992, Tueron dos afios, cuatne meses v res dins

Un coamimo quee s¢ hieo coo on [unceon de los electos permanentes que s¢ desataban.
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La negociacidn Tue pasando por distinlos momentos, como e lo natural, Las
estaciones pnncipales estuvieron marcadas por importantes acuerdos de recormdeo,
que Tueron fomaleciends Lo cadens del esfuerso integral. Bl primero de esos acuendos
fwe ¢l Acuerdo de MéExico, resullante de la pnmera reuwnidn realizada en el Dastrito
Federal en septicmbae de 1989, dicho acuendo fue mads bicn de intenciones, pero dio la
panita de que los entendimientos eran posibles desde ¢l pnnopo. Bl segundo acuerdo
imporante se omds en una reumdan reservads, tamaén en Méxeo, a hnes de marso de
1oral, domde s¢ negocid Lo gue serin ¢l Acuerdo de Ginebm del 4 de abnl de aguel afio,
sobre ¢l marco para la continuacion del trabapo. Desde ese momento, la negociacidn v
o volveria o inlerrumpirse hasta su culminacion

El tercer acuerdo de significacidn Tue ¢l que definid la Agenda de la tarea negociadorn,
UnaAgendade 7 puntos: Fuersa Armada, Derechos humanos, Sistema judicial, Sistema
clectoml, Relorma constitucional, Problema ccondmuea-socal v Venhceaciin por lax
Mucrones Unidas Ese quedd dehinido en el Acoerdo de Comcas, en mayvo de 1990
D inmediato, en el encucnire siguiente, en Qaxilepec, Méxion, s¢ abordd la Agenda
Como el pnmer punio cra Fuerza Armada s¢ emperd por ahis Pero ocumd algo muy
cunosa a peticion del intermediador, cuda parte presentd sus posiciones al respecto, ¥
el hecho de que Tueran muy comedentes puso o ambas panes en guardia, Entonces s¢
acondd gque el tbajo comensaria con ¢l tema de Derechos humanos, que se abondd cn
San José, Cosia Rica, en ¢l mes de julio.

Asi s produjo otre sceendo gue empupd decisivamente ¢l proceso. Lo trascendental
en este caso era que ¢ ataba del primer entendimiento formal sobre una cuesticn
de Tondo, Los Derechos humanos estaban en la médula del conflicto, v acordar las
bases parm su asegurmniento lenin repercusion prictica ¥ demostmecion ssmbdilicn
Lograr entenderse en un punto tan sensible como dste les dobua al pais v al muondo uns
sefial verdede mmente espemnzadom sobre 1o suerte del empeio pacihesdor, De ahi en
adelante, hubo momentos de impulso claro v otros de expectativa cautelosa, pemo en
minguna circunstancia se detuvoel trabage. La negociacion, pese al espeso esoeplicismo
que nunda depd de romdar, 1ha posicrondindose comae el dneco método dispomble poss
coneluir en forma detimitiva, slislactona v constrochiva [ guerm inlerms

En abnl de 1991 s¢ produciria, en México [ E, el decisivo Acuerdo sobre Belomma
comstitucional. Coneste Acuerndo se allanaba ¢l camino parma alcanzar los entendi micntos
finales, Ahf quedaron plasmadas las bases de la remodelacion del sistema politico, a fin
de hacerle verdsderamente aplo para la compettividad democritica. En sepiiembre
del me=mao afo, el pnmer Acvendo de Mueva York empesd a detimir ¢ contensdo final,
que s¢ sellaria en la medianoche del 31 de diciembre, en un Acts sin desperdicio, gue
e su pane medular dice gue las pares han alcanzads “acuendos dehinitivoe™ que, unidos
a los antenores, “culminan la segociacion sobie wdos los temas sustantivos™, E1 13 de
encro, en el Actade Mueva York 1 concluyd wodo, al acondar el calendano de ejecucion
Y el Acuendo de Par se firmania ¢l 16 en ¢l Castillo de Chapultepes, México, . F

Diche Acuerdo Tue ejemplar, en la metodaologin para concretaro v en su conenido.
En cuamto a Ste, partid de un viriuoso conceplo pricticoo: no pretendids resalver on la
mes toda la amplia v profunda problemedtica nacional, lo cual lo hubicra pucsto cn
el mivel de las abstracciones fantasiosas s¢ concentrd en la pormalizacion kisica del
sistema politieo, Puso o la fuersa Armaada en suorol institucional natural, Puso al Frente
Farmbundo Marli para la Liberacidn MNacronal en su rol politiee naturml: comae partido
poditico legal. Hizo cambios institucionales muy importantes, dentro de esa ldgica. Y,
ademds, estableck mecanismos de vigilancia v de seguimiento gue hicieran posibles
los cumplimicntos efectivos de los compromisos que s¢ asumian, Todo csto se Tue
realizndo en los dins, meses v afkos saguientes
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Mo es de extratnar que las Naciones Unidas, en un exhaustivo documento titulado "Las
Maciones Unidas v El Salvador 1996019957 sefalora nindamente: “El proceso de pas
en El Salvador es un logro nodable del pueblo salvadorefio, que soportd tantos afos de
sulfimiento, Los salvadorefios, agolados por latermible guerracivil, escogieron el camino
de la reconciliacion nacional v =alvaron graves obsticulos pam cstablecer una base
scflida para un Muturo estable v en paz Sedio un in decisivo a la guerm®™. Y, en nuestro
case, ademids, lo posguerra comensd a avanear inmedintamente despudés de firmado el
Acuendo. Es decir, los salvadorefos tuvimos gque enlrentar, pricticamente desde ¢l din
sigutenic, los desalfos de una nueva convivencia. Es lo gue se va construyendo con
dificuliades v quebrantos, pero inexorblemente por fonuna

Hay que agregar algo que fMue parte viva del esfucreo negociador, v que tiene gue ver
con la dimension humana del mismo, La mesy negociadorn no reprodujo en ningiin
mamenio ¢l campo de batalla, enel gue los bandos enf rentados continuaban muathndose.
En squella mess munca hubso un insalto, nunea hubo an grto, numea hubo un desplante
ofensive. Eso no se pegocid, sino que vino por obm espontinea del compromiso
asumido, En la mesa de negociacion comensad, desde ¢l pnmer dia a ensavarse la paz,
entre las diferencias pormales v los foreeeos esperables. Por eso desde aquella mesa
era mas Fel avieorr las posibalidades del Tuuro, sas a las que en s dus competencis
politica ex mucho mds dificil irfles dando fomma, como s¢ puede ver en el acontecer del
din o diin. Pero las posibilidades siguen aguf, quencendo lomecer en pleno.

4. Las claves del presente v del futuro

Partimos de una percepeion oplimista sobre los productos v efectosde lntransicidn engue
fows splvadorefios cstameos Inmersos, Y s un oplimismo quizds [undado personalmente
cn la expenencia gque ¢l autor de esic ensayvo tuvo el pnvilegio de recibir a lo largo
die la negociacion gue culmind con los Acuerdos de Par Si los salvadorefios Tuimos
CAPICeS, CN mcdio de la UL fratncida, de constrnr la meionalidad Bisica para cerrar
un capitulo histéneo v abnr odro, Jde gué no podrianos ser capaces cuando estamos
ya en ¢l camine hacia la sociedad integrada a0 La gue stempre debimaos todhos aspime?
Para darle seatido al oplimismoe que antes menclond basta con compamr csie presenic
con nuesiios sucesivos pasados. Antes, nos movianos en la ocupacidn impuesia de
preservar moldes viciosos del pasado; hoy, nos movemos en la preocupacion esponiines
de asegurar saludablemente el Tuturo

Lo dhistintos componentes de lo real son stempre interdependientes, ¥ ¢sa no ¢s una
naclon Wedrica, sime una constatacion prictica. Pasemos, pues, a los iérmmos bisioos,
que podrian gmbicarse asi democracia ¢ instilecionalidad en imteraccidn con culium
politica v capital social. Suma de (actores que se determinan muluamente, v que al
hacerlo configuran ¢l tepdo de aljamiento de la aspiacion realizable gue Hamamos
desarrollo,. Bl caso salvadoreio ex, sin duda, uno de los emblensiticos en esta Spoca
ae tminsicones gue no salo se dan en socicdades ubieadis dentro de ese mapa cuya
denominacidn sicmpre fue tan oquivoeca: subdesarmolladas, o vions de desamollo,
del Tercer Mundo, sine ambién en las sociedades que han ostentado la vifela de
desarrolladas, v a las que la realidad les estd ensefando Magueras ¢ inseguridades
propaas, en un mundo en ¢l que cada ver hay menos espacios para ¢l disimulo histdnco,

Mingin proceso nacional es mecinioo; odos son expresiones de una voluntad gue s
manificsta por acciin v por omasidn. Someos lo goee hacemos como sociedad v también
Lo gue mo hacemos como sociedad. Y una mirmda somer sobre neestro proceso en los
decenios anteriones Lo demuestm sin dificultad mayor

Hasta 1992, cuando concluya el ciclo de la guerra, que abarca cuando menos 60 aos,
desde los sucesos de 1932, gque dieron la pavta para el trnumdiico desenvolvimiento de
la sociedad dividida en el pais, wodas las energins nacionales Mueron pronianamente
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invertidas en el gjercicio de division, En 1932, ante ¢l estallido de la rebelidn campesing
en el Decidente del pais, el sistema de poder se enfrentd o una dissuntivie sdministrar
las (wersas contrapucstas porn potenciar ¢l plumlisma o encermar L disidencia en uns
caps=ula para aislarla de la realidad, El sistema de poder optd por esto dlitimo, Eacemd
T otra parte del pais™ on un sodano v e puso un guardian armado en la puena. Durmanic
los casi 30 afos siguientes e pals vivid un fendmeno crecientemente wreal: ¢sa otra
parte presuntamente fantasmal del pais se fue escapando clandestinamente de su
maamenTa v ose lomd, por le vise del moedo, lns estroctums visibles de ls realidad. Lo
gucrma comenad siendo una especie de picea teatral del absurdo, v acabd siendo une
preza del teatro de la erueldad

Y 1o que debimos emprender por conviecion en 1932 tuvimos que emprenderlo por
necesidad en 1982 la construccidn de una democracia, con 50 afos de retrso, Falid
adn una década de sacnficio ciudadano para que los actores =¢ ublcaran en ¢l esoenanc.
Lina de lus lecturms posibles del Acoerdo de Pae de 1992 es estn del reacomodo de los
actores politicos.

El actor méds visible durante los T afos antenores pasd a una especie de invisibilidad
institucional necesana; v el actor mas invisible durante aquellos 70 afos pasd a una
visibilidad politics ambién necesana, Hablo de la Fuerea Armada v del FMLN

Desche ¢l 16 de enero de 1993, ¢l proceso salvadoreio entra en fase constructiva
Constructivismo inevilanblemente aglutinanie, porgue la realidad, cunndo empacea o ser
asumida como ¢l sujeto Tundamental de la expenencia vital, nunca 5 OIrm Cosa gue un
toddin, v o5 e o gue le da su sentido mas humano v humanizador,

A estas alturas de nuestro proceso de paises necesano analizar logue haocurmido v ocurme
a3 | ] idlu:,:iq'iui con los 4 ril.ll,.'l:l.:ll:'l:.'.'\i anlé= wenalados. Y lo p:riu'm:m [=iH] 1,‘:Lru-|..‘l¢|'i.fu|!|:n. |!r|.:l|!'ql.h,':
desde luego tenen naturaleras diferentes. La democracia es el factor metodologion, La
institecionalicdiad es el [actor cstrectuml. La cultum politica ex el lctor dimameador
El capatal social e ¢l factor vitalizador, La democmacia Bisicamente o un aftodo de
Tuncicnamienio colectivo, que por supucsio no se agota on el dmbato politico, como
al gunos quisiern, sino gue abarca ambién o social v lo ccondmico

La institucionalidad es un tepido: de ahi su condicidn estructural, que depende de como
s var hasciendo realidad ¢l ejercicio democritico dentro una sociedad determinada, en
cxbe caso Ly nuestra, Para dinanazar la democmcia v mantener sana b instituciomnalidad
resulia indispen=able una cultum politica que responda o la logica v a los valores de Ta
convivencia pacifica v progresiva, Y la vitalidad del sistema en su conjunio la provee
exo que Hamamos capital social, es degir, el conjunto de relaciones inlemcluantes gue
hacen posible que ¢l cuerpo mcional s¢ reconoeca comeo tal v pueda Tuncrsnar come
ente autoconsciente. B los dos pomenos Rctores prevalece el elemento obpelivo, v en
los otros dos, ¢l elemento subjetivo. Esto hay que tenerlo sicmpre en cucnia.

Hace 25 afios, la democrcia inicid su caming en ¢l seno de neestra conflictiva realidad.

Como es histdncamente evidente, Tue una decisidn por necesidad v no por conviccidn,

lov cual dbetermuna en buena mesdida la problemastics que ha venido viviendo el PIORES
desde entonces. Bl poder establecido asumid b democracia por el gquiebse del régimen
anston e anterior. Dhee afos despeds, el poder insurgente asumd I demacreia por
la imposibilidad de instourar ¢l régimen revolucionano., Sca como [uere, ol mdiodo
democritico s¢ ha venido instalando en el pais, v a estas aliuras, pese a las diversas
u:lhi-l:du.di:.'-: L'i:rl.'ljlull[ﬂ.-n._ Losdor imclica qu{'.' = tina d-l.".'s:.i wadHE i:ru::'r-l:.'l:.'-:lhlﬂ H:J.!. r.|l.H.".' il_EIl,".‘F,.‘tl:.
sin embargo, que 51 bien o democrcia politcs tnene buenass bases, Falia una reflorms
clectoml gque recomponga, de entrada, el esguema representativo; v Lalia asimismoe uns
detimicidn del mol del Estado que sea acorde con Ls conpdiciones evolutivas de nucstns
realidad.
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La democracia ha venido generando consecuencias instilucionales, En ¢l plano
mstitucional no hemos avancado ain lo suficiente para decir que enemos v uns
institucionalidad democriticn segum. Esto lo manifiesta constantemente el sentir
ciudadano, por medio de los sondeos de opinidn v lambién por la via de las umnas,
Entre la democracia v la instilucionalidad hay una relacion de doble vim, va que
una democrcia expansiva v oactuane propicis una ansttucionalikl al servicio de
bos valores demnwserdticos; ¥ una institucionalidad estrocturds pom gue los encergias
mapcionales Muyan ordenada v creativamente va haciendo gue la democmen muesine sw
viriwd mids fmoctifem, gue es ser promoiora de la responsable v transparente relacidn
entre lo piblico v lo privado,

El ré gimen de libenades no estid seguro por la simple adopeion del método demoerdtico:
necesta el tepdo mstitucional que o convierta en un vehiculo de servicio de ess alianes
estrmidégiea bisica en cualquier agrupamiento humano que es o gque se lorma entre el
pdividue v La colectividad

En nuestro caso, vemimos de un largo perfodo histdneo on el gue ¢l interés piblico
ecstaba  sometido, en formas mibs o menos explicitas, al interds pnvado, de seciores,
de grupos v atdn de personas, Eso e indicador inequivoco de gue ¢l sistema era
estructuralmente antidemoenitico. La antidemocracia EODCIS CHSIS permanentle, ¥ eso
fo vavimios durnte decemos, hasta el estallido final de o cnsis, gque detonds la guerm
interna. Esta vino a ser el punto culminante de un largo ejercicio de acumulacidn cn cl
tiempo die los combusti bles venenosos v explosivos de la sociedad dividida, Empremder
la democracia por necesidad venia a ser ¢l antidoto espontines producido por la
racionalidad histones, gue circuld durante wodo aquel prolongado perfodo comao una
cormente subleminea bapo el lpetate de la reahidad nacional, v gque pudo brotar o la
superficie cuando todas lns enengiis de la antidemocrcia habiin agotsdo su capacidsd
de convocatona. Contruir la racionahidad demcemeia definitiva, sin embangoe, o5 un
proceso muy complejo, porgue implica ir desamiculando v desactivando los resistenies
residuos de Ly irmcionalidad antdemocritica

En eso estamos, v muchas de nuestras angustias, ansiedades v wemores denvan del
Irinsto inevitiblementc munsitico, porgee implica un cambio profundo de fomas
mentales, on o sociopolitico, en lo socioocomndmics v on lo socioculiural.

Lo cultura politica es ¢l tacilitador prncipal de la evolueidn democnitica v el seguro de
sanidad de la instiucionalidad que se va consolidando en dicha evolucidn. Este Factor,
que, como deciamos, o5 de caricter muds subjetivo, Gene en su base ¢l componentc
de ln pormal convivenaa democritca. Y, en nuestro caso, b cultura politica s min
tan endeble porgue mo hemaes alcanzado un grado suficiente de convivencia mormal,
lucgo del largo perfodo en gque ¢l pais estuvo afermado a vivir como sociedad dividida
v del shock visceral de la guerma Al concluir ¢l conflicto armado por la vin politica,
s dio la gran sefal para inaugurar una nueva convivencia, que abarcara desde luego
o los trmdicionales “enemigos™, que hicieron lo posible por eliminarse mutuamente
sin lograrle, Construir sy convivencis requiere voluntad explicit, que es by que no
ha silo subiciente, ya que ¢l fendmeno pass por res clapas: la aceplacion de gque “el
ol =cx decir, el que no =0y yo, simo el que extid al olro lado de mi-existe v ticne
derechoa existr; el reconocimiento de que “el otro™ no sdlo tene derecho a existir sino
que ene los mismos derechos que vo, v la integracidn de esfuersos con un objetivo
comun: saear adelante o sociedad gque todos compartinos. Becordemos que en ose
prisado no tan lejano tanto o cultura establecida comao o contraculium insurgente
planteaban la climinacion como método de rescate nacienal. La nueva cultura politica
gque necesitamos debe superar defimitivamentc esas imagenes en odos los niveles de la
CONCIENCIN naional
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La cultura politica, pues, mucho mds que un fendmeno de modales mis o menos
respeluosos: ¢s el epercicio cotidione de la rmcoonalidad democritcs. Es aprender a
mamejurse dentro de Ly relatividad gque estd en 1o base de la democracia. Y, bisicamente,
¢= adhenr sin reservas a la normalidad del esquema Tundamental de vida, dentro del
cual caben desde luego distintas visiones v distintos provectos. La democracia s un
midtoddio que va prosduciendo un sistemis. Por esoes absurdogue, dentro de la democmcia,
al guien se declare “antisistema”.

Lovgue puede haber son vanantes de percepoidn, comfigurcion v evolucion del nasdelo,
dentro de lo que admite la competitividad actual. Y me rehere a enfogues liberales v
a cnlogues socialdenydertas, gue son los que tienen viabilidad sostenible en nuestros
dias,

En la prictica de la vida polinca, mo hay gue olvidar gue o democracin es el ane de
entenderse constructivamente entre diferentes v aun entre contranos, La contradiceidn
coerglzanie esti en la base del plurahsmoe. Y cuando todos sceplenaos e plurilismoe
como o matuml, que no denva de un mandato de la Constitecidn sino de la realidad de
la vida, podremos asumir las contradicciones como algo normal v mancjable, para asd
ubicarlas en ¢l pl.n'bu de la ractonabalidad, i mantenerlas on exla th::r_m de himbao
proumdiesgue intosica antoel ambiente Ll-cjt‘l‘i.-li. o demorritico de mads de 25000 v el
panlatimo reajuste institucional consecuente hacen impenoso ¢l desamollode una cultura
poliica que le sirva al proceso Comao modor ¥ no que s¢ 1o oruee constantemenic coms
obstdculo. Potenciar dicha culiura politica significa abnrle espacio al principal factor
dinamizador del sistema, Sin cultura politica democratizadon ¢ institucionalizador, ¢l
proceso tende a languidecer, con todas las consecuencias indescables v evitables gue
cxi poddrin traer consigo,

La democrmets institucionalizads en ln que operm el dinamisme constructive v
preservador de la culiune politica es el mejor escenano pam gque s¢ desamolle el capital
=ocial. Este es, en primer idrmino, un resuliado animico colectivoe exdecirn, e lnsocicdad
civil que se aulormeconose cone sujelo creador ¢ impulsor de su propio destine, v
en ese onden genera los enlaces orginicos v asociativeos gue multiplican las energlas
de la sociedmd. B tema del desurollo econdmuico circula por todas los agendas del
pai=, con diversos enfogqucs ¢ imguictedes. En minguna de esas agemndas halla scomodo
definitivo, precisamente porngue el desarrollo no cabe on ninguna agenda sectonal. El
desarrollo necesita los insumos de wdas las agendas. Y eso es asi porque o pucde
valerse mecinicamente por s§ misnee

El desaurollo necesita un hogar de base, gque esti constitudo por esos cuatro Bctones a
los que nos hemos eslisdo rehnendo. 51 la demaocmcia evolucionda, =1 las inshilecrnes
acidan, si la culium politica opera v =1 ¢l capital social =¢ mueve, el desarmmollo Muyve.
Basta wver el ejemplo de las socicdades gue han logrado avances sustanciales v
sostenidos, La mera estrategia econdmica, por sabia v oponuna que sea, nunca basia
pars asegurar el desurollo, Y de seguro la lmdtscidn mayvor de los esfuersos que se
hacen en el pais en esa linea denvan de ese enfoque reductor. En otras palabres, mads
fmncas quercmes avansar hacia ol desarmollo sain renenciar a algunos de los vicios
calructurales v Muncionales que pervicien ¢l dinamismo democritico, contaminan la
institucionalidad, distorsionan la cultura politica v mediatizan el capital social, Vicios
estructurales como la marginacion endémica de imponantes sectores de la poblacidn, »
Tuncionales come la adn muy udimentana concepodn prevaleciente sobre logue s ¥
oo deber actuar ¢l poder en los distintos Gmbitos de la vida nocional.

Es muy ilustimtivo que, en ¢l excelente documento trabajade conjuntamente por la
Universidad de Salamanca v por Fundacidn para ¢l Desarrollo Econdmico v Social,
al hacer referencia a la ereacidn  de capital social se destagquen Ires componenies
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idispensables; voluntad politica, cooperacidn intemacional ¢ institucional ¢ ingremento
del gasto pablico. Y a éstos habrin que agregar olros Irgs, no menos importantes:
participaciin cludadans, compromiso de las “loereas vivas™ v reconstruecidn de
valomes.

LC0mo =0 encucnira, entonces, a este din, la =alud de esos cualro componentes que
determinan la marcha del presente hacia el Tuluro? S¢ impone hacer, aunque sea de
manern sucinta, un esfluerso de comprension sobre cada uno de ellos, para ubicar las
posibilpdades concrelas de respomder a las exigencins del honsonte hacus el gue hemos
onentade Lo bnijula. La salud de neestra democrmcia o5 sélida, pese a las deficiencias
inmunoldgicas gue la acechan. La salud de la imstitucionalidad es tipica de las
convalecenciasque requicren largos tratamientos de sostén, Lasalud de laculiur politica
es precana, porgue nadie parece ocuparse de proveerle las vilaminas v minerales gque
le permmitan dessrrollar todas sus capacidiades de Tuncronamiento. La salwd del capatal
soncian] es imprevisible, porguee asi como hay impulsos de fonalecomento hay refrooesos
de dessimimo. Estamos, pucs, ante un cuadro clinico problemdticoo, gue demandn mo
sclo diagndsticos intermchivos sindo lambidn imtamientos chicaces de electo inmediate

Ya en el marco mids estricto del desarrollo, v al hacer el enfoque sobre los desalios,
Imitaciones v oportunidades que estin en I realidad respecto del miasms, wodo indics
gue tememos que parlir de una palabrm gque es clave pam entender el lendmeno tal
COMe S mos presenia y mo tal como guisidrmmos que Toerm. Bsa palabo es sinceracidn,
noclogismo muy cloceente, que implica apartar tables, cspantar fantasmas, superir
autolimitaciones v salirle al paso a lo real, @l como es

5S¢ ha repetido hasta la saciedad 1o que tenemos a la vistas que Bl Salvador cuenta
CON W SSCenans mscroeconsmico cemplar desde hace v tres lustros, que hemos ido
ganando credibilidad intemacional por nuestro avanee en el mangjo de las hiberades
ccomndmicas, que contamos con una tmndicidn empressimal muy =6lda v respetable. Y
por todo eso resulia adn mas inguictanies las pregunias que surgen de inmediato: g Por
qué no crecemos como s¢ esperaria? JCwiles son entonces los frenos Jde la inversion?
A pos Falta para sor (an alrsclivos como senlimos gque somos? Anle pregunias
de esu indole no ha habedo hasta la fecha respucstas suficienlemente persuasivis ¢
iluminasdoras. | Por qud? Porgue hay que sincerarse frente a la realidad. Una sincermcidn
que mo cs wdeoldgica, sino estructural,

Mo podemos seguir movidndonos en una especie de limbo deseado, porgue estamos
soboe ¢l terreno de los kechos, que a diano nos muestran lacomplicacion inherentc a un
proceso cono ¢l que alonunadamente vivemos, Hay, como nunca antes en la histona
nacional, meones fundsdas pam sostener las visiones positivas hacia adelante. Antes
cstdibamos atmpados entre dos [auees perversas: el inmovialismo v la revolucidn. Hoy,
la evolucidn ¢= la gue nos marca ¢l paso. Pero eso hay gue enlmentarlo sin ilusiones ni
r-ir':‘lpliu'lhh F._u Larda u]l:u‘:‘bl..‘r'll-l.."- 1..1'|-:|'|'||!r|'l|.r|'|'r¢l.id:|. :_n. 1..'|::||'I'I|:'l|'|:1l'lh..‘[¢1']-|.:lru

Estamos en transicion, ¥ lo que menos se admite en tayecto come éste es desentendernse
de 1o real. Ahora mismo tenemeos Gue entrar darles taller de fondo a temas muy
conerelos que palpitan en el ambiente: la dolancaascidn, la tendencu ain prevaleciente
a un tipo de inversidn no suficientemente productiva, la reconversion de log modelos
empresanales, la innovacion como un cnlernogque yva noes opetonal | la inversidn publica
como lactor de desanmollo, entre otros. Y en ¢l caso especilico de la dolanzacion, es
cada ver mids notono gue estamos en peligro de debilitar sus evidentes benceficios si
e e o ooenlrentar serenamente sus nalurales nesgos. Por su caciclen innovador v
disciplinador, la decisidn dolanzadom fue una apuesta audae, sustentada en la comente
de divisas que gencran nuesiros compabnotas en el More v arropada por la disciplina
macroecondmica que s¢ ha venido consolidando en ¢l pais desde 1989,
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Valoramos v seguimos valorande muy positivamente agquella decisidn pero en _¢I
entendido que er v es una grn areade vigillanca permanente, yagque hay consecuencias
inbermas v exlermas que no se reseelven por si solas.

Ahom, cuando, en Tencidn de los relos de los aperiunms necesanas que Ume consigo
¢l libre comercio, nos enfrentamos al impermtivo de salir airosos en la competencia
subregional, a fin de estar preparados para la competencia regional en ruta hacia la
competencia global, no podemos obviar nuestras Tonalersas v nuestras debilidades
compEralivas. Porgue no es que vavamaos a odar, comao un aordbata providendsl,
mingun silto magico hacia la competencia cn los mais alitos niveles on este momento,
compctimmos en realidad con nuestoos vecinos on (uncion de irentmndo progresivamenle
en ¢l escenano mundializado, Y por eso s que la integracidn subregional v regional
s pos estd volviendo o odos o la ver imevitable como siempre v problemsitica como
nunea. Y par mantener la vanguardia ante an gigantesca empresa histdnea hay gque
irse olvidando sistemdticamente de lis tentaciones del avestroe tradicional.

Y opucsios ¢n e perspectiva, impoco s posible obviarn, a estas altums, las diversas
cxpresiones del desarrollo, inbmamente complemenianas enire =6, a las que hay que
responder adecuadamente para gque el proceso luncione con la efectividad que nos hard
sistenibles como sociedsd competitiva v progresista, Antes, habia planes nacionales de
desamrollo, pero nunca bemos tenido un verdidens plan de dessumollo nacional.

Ex decir, que lo nacional no cahiique los planes sino al desarrollo comeo tal Y un
autdntico plan de desarmollo necional abarca los componentes indispensables de un
visidn que, on raon de buscar la plenitud de simisma, se vaelve reveladora del femdmeno
integral. Y ahl mencionamos dreas especificas como ¢l desarrollo en su dimensidn
macroecondmica, ¢ desurollo en su dimension microecondmica, ¢l desarmollo como
dinamisme de compettividad social, el desarmollo ermtonal v el desarmollo oeal,

Es impenoso reconocer v lener on cuenta gque el viepo centmlismas, on sus diversas
manifestaciones, o3 unade las fomas vaanibtles del pasado. El contralisma, de cualguicr
mancr gque sc exprese, implica concentracidn vy marginacidn.  Tradicionalmente,
el centralismo economico puse a su servicir al centralismo politico; v entre ambos
sostuvicron I marginacidn  socioculivml, que Tue submvads como  distorsidn
Tundamental de la estructurm bisica del pais en el documento Bases parm el Plan de
Macidn, que dioa conecer la Comisidn Nacwonal de Desumollo o comicnaos de 1998

La Tase de transicion quee vive ¢l pais leego de L selucidn pol itica del conilicto histdneo
quc nos levd a la goerma fraineida es csencialmente descentralizadora, entendida 1o
descentralizacion con una amplitud muchizinwe mas extensa que la que s¢ le da en
el vs=o commiiin, guee Dende o redoucirla o b descentrmbegwciin mumcipal. Bl venkulero
reto implica descentmlizar o polinen, descentrmlizar ls economia, descentrliear L
cducacion, descentralizar la culturm, descentralizar las oportunidiasdes. Es el poder, en
tolas sus manilestaciones, ¢l que Gene que scr descentralizado, pam darle sustento
solide al eégimen de libenades que, dentro de la democracia, es la base de nucstro
sistema de vida

En esa lines, s¢ estdn dando sefales posativas, que habrin que potenciar v desplegar
cn Tuncidn de ese mepor Toture gue buscamos ¥y que merecemos o ente naciomsl.
Subrayo tres de esas sefales: la creciente asimilacidn ciudadana del rol determinanto
de la sociedad civil en el desenvolvimiento de la sociedad politica, v que se manifiesta,
|!r|.:||: uj::mph:. e las Huq,'vl::'-cl'l.u:q.dm;iuiq ] [=dH iﬂLEliFﬂ:I!EH |]¢I ¢'|¢v|;[|.:||::|.d|:1-. lix upﬂl'!ul:i e la
problematics social gue esexplicit en s progromacidn de lasacciones gubemamentales,
comke mer Lo habia sido en ningidn otro masmento de esta posgeerm;, v In expansion Jc la
conclencia empresanal sobre sus responsabilidades cstructurmles en el desarmollo.
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Estamos en una clapa a la ver desafiante v prometedorn de la transicidn nacional,
Dhcha transicidn s, en s nusma, un fendmeno de enorme complejidad, que se produce
en distintos niveles. Hubo una trmnsicidn malitar, de lo goenm o o posguen, que se
cumplics, segin lrase de Naciones Unidas, de forma impecable. Hay una transicidn
politica: del autontansme a la demsocracia, gue comenzd antes de la transicida mualitar,
Wogue aun esta en marcha Hay wna transacion guridica: del estado de arbiranedsd al
Estada die Derecho, en la que vamos avancando con bucnas sefales, pem también con
dificuliades. Hay una tmnsicidn sogroecomomice: del modelo excluvente al maodelo
paricipativo, en la gue falia buen trecho por recorrer. Hay una transicidn socioculiural:
de la sociedad de recharo a la sociedad de perienencia, que demanda un esfuerso de
grandes proporciones, en la educacion v en la formacion de conciencia nscional, Y hay
una tmnsicion socioestructurml: de la sociedad dividida o 1o sociedisd integrada, gque
requIene un grin comproniso stdneo de odos los sectores v Tueres del pais, Todas
estas formmas de trmnsicidn interciian en la vida eodidiana, se alimentan v linitam
mutuamente, segln sus respectivos avanees o resistencias, v el imperativo es atender a
tosdas o la ver, para que las energias del pads se mantengan como una sola gran cormente
onentads hacia adelante

Comeo es el percibar de la sola enumeracidn antenorn, la palabr que mejor posdria
camctienzar este tmme de o histona patna es “complejdad™. Mada de 1o gue, comio
ciudadania v como ciudadanes, como mstitucionalidad v como orgamzaciones, nos
loca proamover v encarar ¢n estos dias estd en ¢l plane de lo simple. La democracia
es un gjercieio de mites opdenados v consecuenties con las exigencias de la hibertad
Tarea pelaguda al mdiximae, que demanda, de la colectividad v de los indeviduos, L
dedicacidn cotidiana de sus cwltindes morles ¢ intelectuales neis finas. BEso conlunde
a muchos ¢ impacienta o odios antos, Estin los que quisicran que la libertad fuera ¢l
reino de su arbitne, v, por ende, de sus intereses; v estin los que ven en La libenad ¢l
obstdculo mayvor pars sus fantasias begemdnicas, Lo pnmero ¢s la prncipal tentacidn
perverss de la derecha; v 1o segundo es la principal entacion perverss de la pagquierda

Amnte Ly trmnsacicn, ademds, que imphica gue no hemos legado aon adonde ¢ proceso
s conduece on definiiva, s¢ emplean diversos mecanismos de delens: estdin los gue
dicen que la transicidn va termind, como si Esta hubiera sido apenas ¢l trinsito de la
gu-&'rl'u a la pmf.um Tal, esldn los |.|IJ¢ :L:‘FI.I!. ¢n r.|l.|.-|.".' |'b:|.r;.1. quﬁ hablar de transiwcrdn cuando
hi-l:'r'n;'ln: CRLITHS Cf Iransicion; % esin los que :.lllzr.u:ll U U ha habado trensicidn,
SINCE U Core Quie apomnEs muesiee ung sulun prosessonasl, porguee odos los elementos de
In cn=is onginana siguen ahi Enfogques como Sos son inleressdamente simplistas. Lo
ciero es gue la selucidn politica de la guerra canceld una foma de ver y de manciar la
realidad del pads, v le dio canta de civdadanta a otra. En Lo forma antigua, habfa actones
visibles v actores sumergidos, Ese es el pnmer cambio erucial: el de la visibilidad
legalieda de todos Tos aetores noacionales

Lan trenssendin polditic, L tmmsecrdn Juridica y Lt mnserin socioecomdnndss han cmergido
a la agenda nacional, pese a los recelos ain vigentes, La tmnsicidn socioculiuml v la
irnnsicidn socioestruciural, en cambio, apenas se mencionan en fomma tangencial, v de
mancr muy gendnca, como si fueran problemas que estan mads en los planos lednicos
que en los dmbitos prictieos, La sociedad de rechaso cred moldes mentales de alig
electividad, que dificultin a cada paso el avance haci la sociedsd de pertenencia
Aprendimaos a rechazar s posibibidad de la histonma como un lugar de encucntnog
macional, la apropiacion de las simbologias como expresiones de valores compantidos,
el beneficio de la identidad como sustento de la vida en comiin, porque el rechazo fue
por larguisin tempo el combustible venenoso de la sociedad dividida, % esa sociedad
dividida generd su propia histona, sus propias simbologias v su propis sdentidad, desde
coudn uno de los dos bandos gue Tueron configurindose para le batalls final. Y todos con
una voluntad de absolutisno fmacamente enfermisa




EL SALVADOR, DE LA GUERRACIVIL A LA PAE NEGOCIATRA

Sin embargo, v pese a todos los Mupos envolventes del esceplicismo introvectado, las
armas de la divisidn, es decir, de la geerm, que encamaban el dlumo recurso de la
violencin, uvieron gue callarse al fin, ante una mulus iMpoleéncin sin regreso. (O
caras mds dolientes enfan los guemmeros cuando se dibujd en el papel la solucidn “sin
vencedores ni vencidos! Y ustedes perdonen que imsasta (anto en cslo, pero &5 que una
solucicn com la lograda es un don providencial

Ahor, necesilamos afirmaciones mads profundas, vinculadas con el sentimienio de
pertenencia, con L asprracidn de nacidn, con el encuentro de voluntades. La sociedad
infcgraks o5 ol desting de este proceso. Eintegrada quicre decir diversa poro cn anmonia.
La palabm primsordial del futur es “armonda™, guste o no Y par ello hay un clemento
que yo quisiera subrayar con Lipie de luz en la frase de aquel fildsofo Mrancés, Tamoso
¥ polémico en los afos sesenta v setenta, Roger Garaudy, que venia de ibiar muchas
guerms wecldeieas v padecia el estrmgo de la luaides en tempos de crisis, v por eso su
imvasCsiensn tene un sentido adn mds profundo; amar el porvenir.

Frase lanzada desde una de las miginas del libro que se llama precisamente **La
alicmativa™, de 1972, mucho antes del quichre de la bipolandad. Y preciza Gamuody:
"Tenemos menos necesidad de sistemas —que no harfan del presente mads que historia,
como s¢ hace la de los muenos— gue de pensamientos en lusion gque puedan ser
iz Eenes, instrumsenlos o aromes pas imsentar e Teture v real iearlo™,

D com o ese Tuturo por realizar, el desalio del presente ex la tarea de la gue ningin
silvadoreno puede escapar con impunidad histdnea. Este e uno de los productos mds
finos v trascendentales de esta larga marcha histdnea que tuvo su estacion mels decisiva
en ¢l Acuerdo de Par. Pero ¢l Acuendo de Paz no es punto de llegada simo puntao de
salida. Y reconocerlo y vivenciarlo en esa forma es el compromiso includible de todos.






Flam p.l_u-a;lu veinte ahos desde coo memorabde 16 de enero de 19592, din en el cueal
todos los salvadonedios, entre alegria v Lapmmas, coraetn on Mo, Poescnciamos
alpo que snied crefmos no seria posible lograre: la firma de un scverdo en ol gue
dos grandes sectonss de hermanos enfrentados s comprometian a degar b lucha
armada, 9 aceptar mutuemenie su exstenca ¥ 2 mchur sm perseguor ka dversadiad
dl:' FH'I'I:"-JIIIII.'I“IIZW} ol e 1.I:h |:::IrIII.I.'Pi i Wer nueStnos FH.'I::IIF!-I.'II:I:IJG ':a de resolver ﬂlllihi
.11.|l||,'llr:| [T T habaa Bevado a la guerT cmval. IFemnaron ellos e tolos osoinos
y iedlos Formamos pacte del compromaso, pucs para alcanzar la pae, paca vivee en
paz, necesiibamaos reconciliamos con e Vecmno que o PRENEE COMD. NOSOINDS
l'lcl:l::l teiree chievecha a r:'.:l'r-c:ll'n.'l' g wheas Uil C20 SO MG de mierte o |'|-r.1'|..1.
azi comd sembrar medunte un gran pacto log prmcmos de juahice, tolecnc v
reEpeto a log derechos humanos Ui THDE habaan hecho falia [ELCE CONEENIET MUSEing
fuure en un sEiema democrinco. Eie dia escnbmos uno de los capitulos meds
inportantes de nucstea histoma patia, pocs o compromazos fitmados entonoes
zon el equovalinte a la partda de nacmmento de un mueve Bl Salvador.

Laz FENCOICHEE QU MBI durmmie b 1,1.:—:|'||;|{-1 el o scio QTS BT OO
cxnca de I|H.||.|.|:_' b o5 s:}juﬁi.‘-:':u e b vacka el p.i:i-:.. e las cansas e Pev=ancan al
enfrentamscnio enire hermanos, de la snpotencaa y fnestracsin que paulatmanmen-
b cofcupion 4 un podcentape sagnificatno de b poblacidn a bevantarse v decir bas-
e, de bos muchos que offendaron e vidas, expusienon a sus Fumbas, degron en
el olvido sus extuchos ¥ profesiones o uvicron que salic de su terruno. Bastantes
e N 2aben Soms nos hundemaos en ca EOLCTTI e duerds mas de wna década,
ni comio las negocaciones lograron of Acsendo de Paz que thio ongen 2 una noeva
crapa histomca de nucsina nacesn

El principal propdsito de este hibeo ez contardes a todas las generacsones de salva-
losretios ¥ salvachkonerias, ¥ al mumdo entero, come fise, Comeo legmarmos a cde o
tan trigeco de nuesiea histore vy como salinmos de la goenra coval, asi como exal tar
la gran responsabalidad que tenemos modos de rabagar unidos para conservar ba
pac Jamis hay que obadar que suftimos todos, que o homor no e asunto sOko
de wgquicrdas o derechas, que le debemos a los mdis de setenta mil hermanos gque
munenon, 4 los millones de exiliados, a la nacidn salvadorefia entera, ¢ comproma-
w0 de ayudar a que nuestra oven democrc creeca fuerte v msdune.

El Ministeno de Relaciones Extenores agradece profundamente a bos auiones de
este libeo, Romdn Mayorga, Salvador Sinchez Cerén, Pedeo BNikken, Enngue ter
Horst ¥ D Ezcobar Galmdo, por su aporte desmtercsado, por su amor a El
Salvador, por halser 1,-||In'§;.|1.|-::| tanto de sug vidas por &l baen de wodos, ¥ abora
pomerse e Bempo para tesEmoniar esta histora

Este ibro ez para los hijos de necstros hagos, v para todos los pucblos alrededor
el rrivnicho LT SOATMETNET LiFk itz i Fraeracida o e2tén en [H'llh"l'll e lk]q_.u' a ella, ¥
quueran darge la oportuntad de leer solire b expenencin de un poeblo gque a troeés
del dellogo encontnd o camino a la paz.

Aaa ?i.f,aﬁ‘lqlg—.nq Crrareacling
Dhecctonra Camerval de Caliara

MY Aniversario de la firma del Acuerdo de Paz 1992-2012
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