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Presentacion

Enelano 2009, el Gobierno de El Salvador (GOES) incorporé la prevencion
de la violencia y del delito como uno de los ejes principales de la Politica
Nacional de Justicia, Seguridad Publica y Convivencia (PNJSPC). Desde
entonces, ha implementado diferentes iniciativas en esta materia.
Gracias a la acumulacién de experiencia y a los aportes de los diferentes
sectores que han participado en los procesos de consulta realizados
sobre la situacién de la violencia y sus alternativas de solucién, asi como
a las diversas instituciones involucradas, se ha logrado avanzar en la
construccion de un amplio esquema de articulacion gubernamental
con la participaciéon de diferentes actores sociales. La orientacion de la
propuesta es hacia la constitucion del Sistema Nacional de Prevencion
de la Violencia.

Un componente prioritario de cualquier politica de seguridad es la
prevencién de la violencia, ya que se orienta a reducir o minimizar los
conflictos que pueden ser objeto de intervencién de las fuerzas de
seguridad y de la justicia penal. Sin embargo, este componente no debe
verse solo como un instrumento para la reduccién del delito, sino también
como una herramienta para la mejora de la convivenciay la cohesién social
que tenga como pilar fundamental la participacién ciudadana.
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La violencia y el delito son fenédmenos multicausales que van desde el crimen
organizado, la narcoactividad, las pandillas, la violencia intrafamiliar, la
desintegraciéon familiar —como producto de la inmigracién—, la violencia de
género, el desarrollo socioecondmico precario y desigual, la exclusién social, hasta
las discriminaciones hacia nifas, ninos adolescentes, jovenes y mujeres. Por ello
el GOES a través de esta Estrategia Nacional de Prevencién de la Violencia (ENPV)
pretende implementar planes y proyectos como soluciones integrales que se
construyen desde el ambito municipal hasta el nacional, con la capacidad y la
representatividad de poder recoger y conjugar los diversos intereses locales con
el interés nacional, tomando en cuenta las particularidades en cada territorio, e
incentivando asi una amplia participacién ciudadana que contribuya a mejorar las
condiciones para el desarrollo de la nacién salvadoreia, la cual tiene en la violencia
y el delito uno de sus mayores retos.

La prevenciéon de la violencia y el combate a la delincuencia y la criminalidad son
partes fundamentales del proceso de pacificacion nacional que debera sustentarse
en la construccién de un pacto social por la seguridad, que le dé continuidad y
sostenibilidad.

El documento que ahora se presenta es una version mejorada de la Estrategia
Nacional de Prevencién Social de la Violencia en Apoyo a los Municipios (ENPSV)
que se lanzé en el aino 2010 y que ahora forma parte de un cuerpo de instrumentos
de normativas y politicas generadas en la construccién de un Sistema Nacional de
Prevencion de la Violencia. Este es un compromiso del presidente de la republica
Mauricio Funes, en el marco del proceso de consultas que se realizé en 2012 para la
creaciéon del Pacto Nacional por la Seguridad y el Empleo, como parte del proceso
de pacificacién nacional, siendo una respuesta integrada del GOES a los problemas
que afectan al pais. Dentro del mencionado cuerpo de instrumentos se encuentra,
a la cabeza, la Politica Nacional de Justicia y Seguridad Publica y Convivencia, y el
decreto de creacién del Gabinete de Gestidn para la Prevencién de la Violencia.

En este recorrido se reflejan avances en el tratamiento de la violencia desde un
enfoque de derechos —partiendo de la seguridad humana y enfatizando en la
seguridad ciudadana— que busca el desarrollo humanoy considera la interrelaciéon
de multiples actores, tales como: instituciones del Estado y autébnomas, gobiernos
locales, organizaciones de la sociedad civil, academias, centros de pensamiento,
actores econémicos, etc.
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La ENPV amplia el abordaje conceptual de la prevencién de la violencia, actualiza
el marco legal y de politicas publicas, define el alcance de la estrategia, reitera la
importancia del municipio en una légica de articulacién multinivel que subraya
la necesidad de la articulacion de los ambitos municipal, departamental y
nacional, identifica a los actores de la estrategia y sus roles respectivos, y establece
lineamientos claros para las instituciones del Organo Ejecutivo, la movilizacién de
recursos y la implementacion de la estrategia en los municipios y comunidades.

Por ello se hace necesario realizar esfuerzos que fortalezcan la institucionalidad
del Estado y la intersectorialidad, asi como la generaciéon de espacios municipales
y comunitarios que propicien la participacion de la ciudadania, encontrando
resultados de consenso en acciones de seguridad y el reconocimiento de la
importancia de la familia, la escuela y la comunidad.

Todo lo anterior tiene como propdsito la creacion de una estructura permanente y
la generacién de procesos sistematicos de trabajo que den fuerza e impacto a las
labores de prevencién de la violencia que, ademas de responder a las coyunturas,
vayan mas alld y formen parte de un enfoque permanente del Estado para la
gestion de soluciones a la conflictividad, la violencia y el delito, a fin de avanzar
hacia mayores niveles de pacificacién de la sociedad salvadorefa.

Finalmente, agradecemos a la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) del Gobierno de los Estados Unidos (USG) y al Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) por la asistencia técnica brindada para
la actualizacién de esta estrategia. Hacemos extensivo nuestro reconocimiento al
Comité Directivo y Técnico del Gabinete de Prevencidn, a los gobiernos localesy a
las ciudadanas y ciudadanos que aportaron a la construcciéon de este documento.
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INntroduccion
v antecedentes

La Estrategia Nacional de Prevencién Social de la Violencia en Apoyo a
los Municipios (ENPSV) fue disefiada durante los afios 2009 y 2010 por
la Secretaria de Asuntos Estratégicos (SAE) de la Presidencia, con apoyo
de la Subsecretaria de Desarrollo Territorial y Descentralizacién (SSDT) de
la SAE, la Policia Nacional Civil (PNC), el Consejo Nacional de Seguridad
Publica (CNSP), el Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local
(FISDL), la Direccién Nacional de Juventud y la Secretaria de Inclusion
Social (SIS). Para laformulacidén esta estrategia, la SAE conté ademas con la
participacién de algunas instituciones del Organo Ejecutivo, de entidades
auténomas y de organizaciones de la sociedad civil'.

Para el Gobierno, tal como lo planted el presidente Mauricio Funes, la
ENPSV de 2010 apunta a dar «un viraje importante para atacar eficazmente
el fenédmeno de la violencia»® y forma parte «de un conjunto articulado
de medidas orientadas a prevenir eficazmente el fenédmeno delictivo y
mejorar la percepcion de seguridad ciudadana»®.

1.Ver ENPSV 2010, pags. 5y 6.
2. idem, pag. 7.
3. idem.
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La estrategia se enmarca en dos vertientes fundamentales, «primero, la politica de
seguridad; y segundo, la politica de desarrollo territorial». Ademas, busca «articular
y apoyar todos los esfuerzos coordinados entre Gobierno Central, gobiernos
municipales, ONG, empresa privada y sociedad civil, entre otros, a través de un
proceso bien orientado de participaciéon ciudadana»*.

Todo este esfuerzo de participacién y didlogo ciudadano servira de base para la
construccion de un pacto social por la seguridad, que proporcione la continuidad
y la sostenibilidad del proceso de pacificacién nacional.

Después de mas de dos afios de impulsar distintos esfuerzos para ponerla en
marcha y desarrollarla en varios municipios, se ha considerado necesario y
oportuno realizar una revisién de la ENPSV de 2010, tomando en cuenta los nuevos
elementos que han surgido en el pais relacionados con la seguridad ciudadana y
la prevenciéon de la violencia, asi como los avances y limitaciones. El propésito de
esta revision es el de robustecer la estrategia y volverla mas eficiente.

En primer lugar, es necesario sefnalar que han surgido nuevos elementos
relacionados con la prevencién de la violencia. Los mas relevantes son:

a) La aprobacién de la Politica Nacional de Justicia, Seguridad Publica y
Convivencia (PNJSPC).

b) LaaprobaciéndelaleyMarco paralaConvivenciaCiudadanayContravenciones
Administrativas (LMCCCA), la Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres (LEIV) y la Ley General de Juventud (LGJ).

¢) Ellanzamiento de la Politica Nacional de Juventud.

d) La creacion del Instituto Nacional de la Juventud (INJUVE).

e) La publicacién de la Politica Nacional de la Mujer®.

f) La aprobacion de la Politica Nacional de Proteccion Integral de la Nifez y la
Adolescencia (PNPNA)S.

4.idem.

5. ISDEMU, Normativa Nacional para la Igualdad de Género: Institucional. San Salvador, ISDEMU,
2011. PNM. Actualizada al 2014.

6. Aprobada por el Consejo Directivo en el aio 2013 y presentada el 26 de junio del mismo
ano. Conforme a la LEPINA, el Consejo Directivo del CONNA aprueba la PNPNA y la elabora

participativamente.
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9)

h)

)

7

Un nuevo énfasis sobre la importancia de la prevencién de la violencia por
parte del Presidente de la Republica quien, al cerrar su tercer ano de Gobierno,
anuncié que trabajara en «un anteproyecto de ley nacional de prevencién de
la violencia que retina todas las iniciativas del Estado en esta materia y que fije
los lineamientos de esta politica de trascendental importancia para el futuro
de nuestro pais»’.

El Decreto Ejecutivo N.° 54 del 3 de mayo de 2010, publicado en el Diario Oficial
N.° 88, Tomo 387 del 14 de mayo de 2010, en el cual se crean los Gabinetes de
Gestion Departamental conocidos también como Gabinetes Departamentales,
tiene entre sus objetivos principales el de institucionalizar la coordinacién de
las acciones delas dependencias gubernamentales en cada departamento para
lograr una atencién integral a la poblacién; ademas, el de evaluar la ejecucién
de programas, proyectos y obras gubernamentales en el departamento,
asi como las dificultades o demandas de la poblaciéon en la ejecuciéon de las
politicas y programas de Gobierno.

La creaciéon del Gabinete de Gestidn para la Prevenciéon de la Violencia (GPV o
Gabinete de Prevencion)?, coordinado por el Ministerio de Justiciay Seguridad
Publica (MJSP) y compuesto por las instituciones del Organo Ejecutivo vy las
auténomas, cuyo trabajo se relaciona con la prevencién social de la violencia,
particularmente desde la politica social.

La apuestadel MJSPy el GPV de crear un sistema nacional de prevencién de la
violencia. EI MJSP, a partir de junio de 2013, ha dado continuidad a la etapa de
profundizacién y sostenibilidad de un proceso de pacificacién nacional que
pretende dar una solucién integral a las causas multiples estructurales que
originan los problemas de violencia, criminalidad e inseguridad en el pais.
Este proceso debe caracterizarse por la transparencia, la amplia participaciéon
y la legitimidad en sus fundamentos. Ademads se construye desde el ambito
municipal hasta el nacional, partiendo de acuerdos sociales basicos para la
construccién de un pais libre de violencia con un desarrollo econémico y
social sostenible.

7. Discurso del presidente de la republica, Mauricio Funes, en su tercer afio de Gobierno, ante la

Asamblea Legislativa. San Salvador, El Salvador, 1 de junio de 2012.
8. Decreto N.° 157 del 23 de agosto de 2012, publicado en el Diario Oficial N.° 167, Tomo 396,
del 10 de septiembre de 2012. Se anexa Decreto Presidencial.
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k)

Lacreaciénylapublicacion enseptiembre de 2013 dela Politica de Participaciéon
Ciudadana en la Gestion Publica, por parte de la SAE y la Secretaria Técnicadela
Presidencia (STP). En esta politica, se establece el compromiso del Gobierno en
turno de impulsar la participacion social mediante mecanismos que permitan
el ejercicio pleno de la democracia participativa en los asuntos publicos.

A estos cambios en la institucionalidad del Estado y el entorno nacional®, se debe
anadir los avances alcanzados por el impulso de la ENPSV:

a)

b)

(9]

e)

9)

h)

Le ha dado un instrumento al Gobierno Central para dialogar de manera
estructurada y sistematica con los gobiernos locales y ha mostrado los
beneficios de dicho didlogo.

Ha permitido capacitar a concejos municipales y organizar junto con ellos los
comités municipales de prevencién como instancias de los municipios.

Ha contribuido a que los municipios —como espacios— y los actores
municipales —gobiernos y organizaciones de la sociedad civil— sean
visibilizados como los mayores protagonistas en la prevencién de la violencia
como un mecanismo de participacién ciudadana.

Ha reforzado el concepto de liderazgo en los municipios para promovery asegurar
la convivencia y la seguridad ciudadana con un enfoque de cohesion social.

Ha fortalecido la sensibilidad, la conciencia, la apropiacion y el liderazgo de
mas alcaldes y alcaldesas.

Ha generado un creciente consenso en torno a los Comités Municipales de
Prevencién como una modalidad organizativa fundamental para abordar
la prevencion de la violencia y que sus herramientas principales son los
diagndsticos y los planes municipales.

Se han formado Comités Municipales de Prevencion de Violencia que
constituyen también mecanismos de participacién ciudadana.

En el Ministerio de Educacién (MINED), se impulsé durante 2013 la formulacion del
Plan de Prevenciény Seguridad en las Escuelas, a partir de la discusién y el andlisis
con los gremios docentes y en articulacién con otras instituciones del Estado.

9. Un aspecto importante a sefalar hasido el descenso en el indice de homicidios en el ambito

nacional como resultado de un acuerdo entre las pandillas (marzo 2012) intermediado por

actores sociales, que ha permitido en alguna medida la generacién de condiciones de trabajo

enfocadas a la prevencién de la violencia en ciertos municipios.

INTRODUCCION Y ANTECEDENTES
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Sin restarle valor a estos logros, en una mirada prospectiva, también es necesario
registrar los vacios y deficiencias de la ENPSV. Es urgente superarlos, abordando
propuestas de solucion como':

a) La falta de desarrollo y profundidad conceptual sobre la prevencion de la
violencia, asi como enfoques y lineamientos que definan con precision qué
es desarrollar la prevenciéon y cémo trabajar interinstitucionalmente para
ampliarla y mejorar sus resultados.

b) La ausencia de definiciones y conexiones con el marco legal y de politicas
publicas relacionadas con la prevencion de la violencia.

¢) Los vacios de un marco interinstitucional para abordar la prevencién de la
violencia, que han generado confusién de roles, competencias y funciones, lo
cual a su vez ha generado dispersion, desorden y duplicidad en el trabajo que
realizan las distintas instituciones, restandole eficacia, eficiencia y profundidad
a los esfuerzos. Ese marco debe determinar con claridad las instituciones
implicadas, sus roles y los mecanismos de articulaciéon y coordinacién entre las
mismas.

d) La falta de lineamientos que aseguren intervenciones interinstitucionales con
coherencia estratégica y perspectiva territorial, rompiendo las actuaciones
sectoriales/institucionales que generan desgaste en los gobiernos locales
y en los actores territoriales, provocando que muchos esfuerzos e iniciativas
pierdan fuerza y se vuelvan insostenibles, ademas de buscar una articulacién
interinstitucional con los Gabinetes de Gestién Departamental.

Con todo lo anterior, el Gabinete de Gestidén para la Prevencién de la Violencia,
recopilando los nuevos elementos del entorno, los avances y las lecciones de la
estrategia anterior, y atendiendo el compromiso y el mandato de la Presidencia
de la Republica y del MJSP, presenta esta Estrategia Nacional de Prevencién de la
Violencia (ENPV).

10. En este marco, las instituciones que conforman el Gabinete de Prevencién, con el apoyo de
la USAID y el PNUD, desarrollaron entre mayo y julio de 2012 un proceso de consulta que —a
través de grupos focales con Comités Municipales de Prevencidén de la Violencia, entrevistas
en profundidad a funcionarios del Gabinete de Gobierno y talleres de trabajo con el equipo
técnico del mismo— permitié recoger opiniones, perspectivas y aportes para enriquecer y
replantear la Estrategia Nacional de Prevencién de Violencia que ahora se presenta.
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El énfasis de la ENPV esta puesto en la prevencion primaria y secundaria (sin excluir
la terciaria), amplia el abordaje conceptual de la prevencién de la violencia (capitulo
1), actualiza el marco legal y de politicas publicas (capitulo Il), define el alcance de la
estrategia —precisando sus objetivos general y especificos (capitulo Ill)—, reitera
la centralidad del municipio en una légica de articulacion multinivel que subraya
la necesidad de la articulacién de los dambitos municipal, departamental y nacional
(capitulo IV), identifica a los actores de la estrategia y sus roles respectivos (capitulo
V) y establece lineamientos claros para las instituciones del Organo Ejecutivo
(capitulo VI), la movilizacién de recursos (capitulo VII) y la implementacién de la
estrategia en los municipios y comunidades (capitulo VIII).
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Fundamentos
dela
estrategla

Capitulo(o1

1| Enfoque conceptual

El abordaje integral de la seguridad es uno de los enfoques que se
desarrollan para incidir en aquellas condiciones que vulneran los
derechos de poblaciones en riesgo. La seguridad como parte de los
derechos inherentes a la persona humana se convierte en el punto de
partida para la ejecucion de acciones dirigidas a disminuir factores que
atentan contra la dignidad y la integridad de las personas, especialmente
de aquellas que por diversas condiciones se encuentran en mayor grado
de vulnerabilidad.

Esta nueva manera de abordar integralmente la seguridad responde al
reconocimiento sobre la seguridad humana de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), la cual subraya:

. el derecho de las personas a vivir en libertad y con dignidad, libres de

la pobreza y la desesperacion. Reconocemos que todas las personas, en
particular las que son vulnerables, tienen derecho a vivir libres del temory la
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miseria, a disponer de iguales oportunidades para disfrutar de todos sus derechos y a
desarrollar plenamente su potencial humano''.

La seguridad ciudadana es una de las dimensiones de la seguridad humana 'y, por
lo tanto, del desarrollo humano, e involucra la interrelacién de multiples actores,
condiciones y factores entre los cuales se cuentan la historia y la estructura del
Estado y la sociedad; las politicas y programas de los Gobiernos; la vigencia de los
derechos econdmicos, sociales y culturales; y el escenario regional e internacional.

La seguridad ciudadana se ve amenazada cuando el Estado no cumple con su
funcién de brindar proteccién ante el crimen y la violencia social, disminuir las
brechas de desigualdad existentes entre hombres y mujeres, asi como las causas
y los factores que generan la exclusién social y el abuso a sectores vulnerables, lo
cual interrumpe la relacién basica entre gobernantes y gobernados'™.

En este sentido, el concepto de seguridad ciudadana se dirige al desarrollo de
condiciones orientadas a fortalecer la dignidad del ser humano para el goce pleno
de sus derechos, al aseguramiento de condiciones que permitan la convivencia
armonicay al fortalecimiento de la articulaciéon de actores.

La inseguridad ciudadana constituye en El Salvador uno de los grandes obstaculos
para lograr mayores niveles de gobernabilidad democratica, alcanzar los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM) y avanzar hacia un mayor desarrollo humano tanto
a escala nacional como local.

La complejidad del problema de la violencia y la criminalidad, asi como de
sus causas principales, deja claro que no existe una solucién simple ni facil. Sin
embargo, el combate y la prevencién de la violencia y la delincuencia son y deben
seguir siendo un ingrediente crucial en la agenda del fortalecimiento democratico
y el desarrollo del pais.

11. Documento final de la Cumbre 2005, resolucion 60/1 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, Sexagésimo periodo de sesiones.

12. Conferencia de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, OEA/Ser./L/V/Il. Doc. 51,
diciembre de 2009.
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Todos los estudios y andlisis, sin excepcidn, indican que el combate contra el crimen
y la violencia en El Salvador es un reto multidimensional, generacional y de larga
duracién que debe involucrar a todos los actores de la sociedad, promoviendo
asi la participacién ciudadana. La realizacion de esta tarea requiere por parte del
Estado una institucionalidad robusta, moderna, democratica y eficiente, capaz de
generar las politicas publicas y los pactos sociales indispensables para enfrentar
con éxito la problematica.

Para ello, una herramienta fundamental es asumir un concepto y un enfoque
adecuados de la seguridad ciudadana, que permita generar férmulas nuevas y
politicas eficaces. Como ha sefialado enfaticamente el presidente Mauricio Funes:

El Salvador necesita un viraje importante para atacar eficazmente el fendmeno de
la violencia. No se pueden repetir las formulas o enfoques utilizados hasta ahora.
La complejidad del fenémeno de la violencia, el incremento —en frecuencia,
variedad y sofisticacion— de las expresiones delictivas y la creciente sensacién
de inseguridad exigen que el Estado genere un planteamiento nuevo, en grado
de afrontar sistemdticamente las vulnerabilidades que circundan la violencia,
convocar la participacion ordenada de todos los actores institucionales y sociales,
ademds de contar con un sélido respaldo politico’.

Siguiendo el lineamiento del Presidente de la Republica, la Politica Nacional de
Justicia, Seguridad Publica y Convivencia (PNJSPC) establece como objetivo
especifico del eje de prevencion:

Prevenir y reducir los factores y causas que propician la violencia y el delito,
identificando los recursos y potencialidades de la comunidad para incrementar la
proteccion y fomentar la convivencia armoénica, la participacion ciudadana y los
mecanismos de resolucidén pacifica de conflictos.

El desarrollo de las lineas estratégicas derivadas de dicho objetivo destacan
claramente laimportancia de territorializar el trabajo en materia de prevencion, y el

reconocimiento de los gobiernos locales en la gestién de la misma en coordinaciéon
con el Gobierno Central.

13. Estrategia Nacional de Prevencién Social de Violencia en Apoyo a los Municipios, 2010, pag. 7.
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11| ¢Qué se entiende por prevencion de la violencia?

La prevencién se concibe como un proceso social acompanado de politicas
publicas, técnicas, estrategias, programas, medidasy acciones destinados a generar
una conducta de convivencia social que permita evitar la ocurrencia de hechos
definidos como violentos o delictivos, y que minimice el impacto producido por
los danos asociados a estos, incluyendo las estrategias o medidas que permitan la
adecuada insercién social.

Estas politicas, estrategias, programas y acciones no se limitan a la aplicacién de
la ley, sino que, considerando la multidimensionalidad del fenémeno, involucran
diferentes abordajes relacionados con la naturaleza de este, segun su especificidad.
Porlotanto, es necesariala participacién de varios actores y agencias especializadas
para realizar las intervenciones correspondientes. Es por ello que esta estrategia
incorpora la participaciéon ciudadana como un elemento fundamental y el
trabajo de diversas instituciones, instancias y actores, a fin de buscar enfoques
multidimensionales en los territorios.

La prevencién de la violencia desde la perspectiva de derechos humanos esta
dirigida al reconocimiento de los principios universales de equidad, igualdad y
respeto hacia las personas, especialmente a nifas, nifos, adolescentes, mujeres,
jovenesy personas de diferentes grupos (con discapacidad, de la diversidad sexual,
adultasyadultos mayores,aquellasyaquellos que pertenecen a pueblos originarios,
o a cualquier otro tipo de colectividad), a fin de implementar medidas dirigidas
a eliminar la desigualdad, la explotacién y la discriminaciéon. Ademas pretende
impulsar la mejora de la cohesién y el capital social, y reducir la vulnerabilidad en
los territorios (INJUVE, 2012)™.

La cohesion social, en un primer término, se refiere al sentido de pertenencia de las
personas a la comunidad y a la sociedad en general. Si bien tiene una dimension
subjetiva (percepcién), tambiéninvolucra mecanismos porlos cuales esadimensién
se desarrolla, y estos tienen que ver con la conexién entre personas, comunidades,
sociedadyEstado, y se materializan através dela provisién o generacién de espacios

14. Instituto Nacional de la Juventud. Conceptualizacion del Modelo de Prevencion Social de la
Violencia con Participacién Juvenil. San Salvador, 2012.
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y procesos de integracion —como por ejemplo la satisfaccion de derechos, tanto
individuales como sociales (inclusién)—.

Por otro lado, el capital social se refiere al patrimonio inmaterial y simbdlico
que posee un grupo social. Integra la existencia de normas, redes y relaciones
o lazos de interactuaciéon que definen el nivel de confianza intersubjetivo y del
grupo hacia la sociedad, lo cual establece la capacidad del grupo de actuar de
manera organizada para adaptarse y transformar las condiciones del medio
social y responder ante las necesidades. Esto se expresa en la organizaciéon de las
comunidades y la participacién en la implementacién de estrategias comunes.

Un tercer propdsito del trabajo en materia de prevencién de la violencia es la
reduccion de lavulnerabilidad social, |la cual no se define como una situacién estatica
sino como un «proceso multidimensional» que lleva a las personas y comunidades
a una situacion de riesgo de ser danadas, lesionadas o afectadas negativamente
por eventos externos o que les generan una imposibilidad o limitaciéon interna
(personal) de poder sobreponerse al deterioro de su bienestar.

Dada la amplitud de esta definicién, siempre se opta por establecer o delimitar un
ambito de afectacion por la vulnerabilidad social. Para los fines de este documento,
se refiere a aquella que lleva a las personas a ser afectadas por la violencia, ya sea
como victimas o como victimarias, debido a su menor dotacién de recursos sociales
y personales que limitan su capacidad de respuesta y resiliencia. Por ejemplo, en
el documento Conceptualizacion del modelo de prevencién social de la violencia con
participacion juvenil, del Instituto Nacional de la Juventud (2012), se describe de
manera concreta esta situacion aplicada a los jovenes:

La poblacion joven de los barrios marginales urbanos del Gran San Salvador se
considera en condicién de vulnerabilidad social. Es poco beneficiada en educacion,
salud y esparcimiento, tiene pocas posibilidades de empleo y este, ademds, suele
sermal remunerado. Ademds, este grupo de ciudadanos muchas veces es afectado
por la presencia de venta y consumo de drogas en su comunidad y por los altos
indices de delitos y violencia en los espacios donde se moviliza cotidianamente.
Esas condiciones no solo aumentan el riesgo de volverse victimario o victima,
también son elementos que inciden negativamente en la seguridad ciudadana y
cohesion social en los barrios (INJUVE, 2012).
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La vulnerabilidad social es, pues, parte de un circulo vicioso donde el deterioro de
la calidad de vida y de la satisfaccion de los derechos de las personas abre camino a
la aparicion de fenémenos nocivos para la convivencia, para el caso la violencia y el
delito, y ello confluye en el debilitamiento de la comunidad y de la cohesién social.
Por esta razén es que las estrategias de prevenciéon deben focalizarse de manera
integral y no limitarse a la reduccién del delito.

1.2 | Niveles y tipos de prevencidon

Existe una elaboracién clasica de diferenciar las formas de intervencién en materia de
prevencién de acuerdo a las caracteristicas de los destinatarios, la cual se ha inspirado
en modelos propuestos desde lamedicinay plantea una clasificacion de especializacion
y diferenciacién de las poblaciones a atender, segun los siguientes niveles:

a) Primario. Consideralos mecanismosy politicas deinclusién social que se dirigen
a toda la sociedad como medios de integracién y modelado en esquemas de
convivencia que facilitan la vida social, es decir, antes de la irrupcién de la
violencia.

b) Secundario.Dirigidoapoblacionesespecificas(generalmentenifiez,adolescencia,
juventud y mujeres), situaciones y territorios en los que se percibe una serie de
desajustes sociales o en los que ha fallado el cumplimiento de los satisfactores
propios de la prevenciéon primaria (vulnerabilidad social). Suele afectar a
individuos y grupos ubicados en una frontera muy tenue entre la legalidad y la
ilegalidad, que los puede llevar a verse afectados por la violencia y el delito, ya
sea como victimas o victimarios.

¢) Terciario. Este se dirige a las personas que ya entraron en conflicto con la ley
penal y se encuentran en el ambito penitenciario y de ejecucién de medidas,
asi como a aquellas personas que ya fueron victimas. Busca la readaptaciéon
o rehabilitacién, a fin de prevenir que se recaiga en el crimen (reincidencia), y
que las victimas sean afectadas nuevamente.

Otra forma de clasificar u organizar las diferentes estrategias de prevencion es
partir del tipo de estrategia predominante en su implementacién:

a) Prevencion orientada al desarrollo social o prevenciéon social. Se basa en la
implementaciondemedidassocialesparalamejoradelbienestardelaspersonas
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por medio de la satisfaccién de necesidades, el desarrollo de oportunidades
y la promociéon de un comportamiento favorable a la sociedad, con especial
énfasis en la nifez, la adolescencia, la juventud y la mujer, promoviendo la
identificacién y la reduccién de factores de riesgo, y el aumento de factores de
proteccion. Mas adelante se explica qué implican estos factores.

b) Prevencién comunitaria. Se orienta a aquellas zonas con mayores niveles de
posibilidad de comisién de hechos delictivos o victimizacién, generalmente
zonas con déficit social. Ademads, promueve la generacion de cohesién y capital
social comunitario.

¢) Prevencion situacional. Se ocupa de las estrategias para la reduccion de
posibilidades de delinquir y de proveer a las personas de medidas y medios de
proteccién para evitar que sean victimas. Dentro de este tipo de prevencién
caben intervenciones en el disefio urbano y el manejo de espacios publicos
(iluminacién, ornato, vigilancia, etc.).

d) Reinsercion. Similar al nivel terciario de prevencidn, la reinsercién se orienta ala
atencidon de personas en conflicto con la ley, a fin de lograr su incorporacién al
medio social, reduciendo en el caso de quienes son infractores las condiciones
que puedan estimular la reincidencia delictiva. En cuanto a las victimas,
se refiere a los procesos de restitucion de derechos y proteccién contra la
revictimizacion.

1.3 | Factores de riesgo y factores de proteccion

En materia de prevencién de la violencia, los modelos basados en la epidemiologia
han retomado la identificacién de los denominados factores de riesgo y de
proteccion como elementos de andlisis para las intervenciones.

Los factores de riesgo asociados a la inseguridad ciudadana son multiples y estan
presentes en diversas situaciones que colocan a las personas en situacién de
vulnerabilidad. Identificar dichos factores es clave para fundamentar y alimentar
la certeza de que es posible construir una sociedad mdas segura si se atienden
adecuadamente las formas de vulnerabilidad social que generan violencia y se
fortalecen los mecanismos colectivos de proteccion, asi como la capacidad de las
personas para activarlos.

Los principales factores que han sido identificados en el pais pueden agruparse en
cuatro tipos:
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a)

b)

o)

d)

Factores estructurales y culturales. Sobresalen el desarrollo socioeconémico
precario y desigual'; la falta de oportunidades para nifias, niflos, adolescentes,
jovenes y mujeres; la migracion; la pérdida del tejido social y familiar; los
patrones culturales machistas y violentos; asi como la desigualdad y la
discriminacién hacia nifias, ninos y adolescentes, y el no reconocimiento de su
calidad de sujetas y sujetos de derechos con plena ciudadania social.

Factores especificos como el trdfico de drogas y otros. Centroamérica es una
ruta esencial de transporte para las drogas destinadas a los Estados Unidos
de América'®. Ademas, otros factores son la violencia juvenil y las maras (que
se perciben como la principal causa de delitos violentos en el pais y en la
regién)’, el crimen organizado, la narcoactividad y la disponibilidad de armas
de fuego.

Factores institucionales y politicos. Entre estos se destacan la debilidad
institucional, la corrupcion, el clientelismo politico, el enfoque y el tratamiento
unidimensional del fendmeno'?, la poca interinstitucionalidad para el abordaje
en el territorio y la ausencia de mecanismos de participacién ciudadana para
involucrar a la poblacion y enfrentar conjuntamente la problematica de la
violencia.

Factores de desigualdad y discriminacion hacia mujeres, niAas, nifos y
adolescentes. Impiden que tengan un pleno ejercicio de su ciudadania y
disfrute de sus derechos; favorecen delitos como la trata de personas y la
violencia feminicida, ademas de la desigualdad e inequidad entre mujeres y
hombres en todas las esferas de la vida colectiva.

En la tabla 1 se observa un ejemplo de agrupacién integral de factores de riesgo
asociados a la violencia juvenil.

15. PNSPC, 2010, pag. 15; y CEPAL, 2007, pag. 107.

16. Banco Mundial (2011). Crimen y violencia en Centroamérica: un desafio para el desarrollo. Pags.
20-22.

17.Idem. Pag. 23.

18. La seguridad ciudadana, como un bien social desde el enfoque de derechos humanos, es

responsabilidad del Estado, no obstante, la responsabilidad ha sido asumida desde el Gobierno

Central, bajo el modelo tradicional donde prevalece la «vigilancia y el castigo», donde se privilegia

lo represivo y no lo preventivo, y donde la participacion ciudadana estd ausente.
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Tabla 1| Factores de riesgo asociados a la violencia juvenil

FACTORES ASOCIADOS A LOS VALORES Y LA IDENTIDAD

1.  Familias disfuncionales: falta de supervisién en el hogar y altos indices de violencia intra-
familiar.

2. Pérdida de valores: familiares y sociales.

3. Necesidad de identidad y pertenencia: baja autoestima, pares negativos, ausencia de
suenos y planes de vida.

4. Actividad sexual irresponsable a temprana edad.

FACTORES ASOCIADOS A FORMACION DE CAPACIDADES Y OPORTUNIDADES DE EMPLEO

5. Acceso limitado a la educacién formal e informal.
6. Baja calidad de la educacion, desercidon escolar.
7. Tasas de desempleo altas y falta de habilidades para el trabajo entre personas jéovenes.

FACTORES ASOCIADOS A LAS POLITICAS PUBLICAS Y AL MEDIO AMBIENTE EXTERNO

8. Vecindarios con presencia de pandillas, aceptacién de una cultura de violencia.

9. Vecindarios con hacinamiento y acceso limitado a servicios basicos.

10. Abuso de alcohol y otras drogas, narcoactividad, narcomenudeo, acceso a mercados
ilicitos de armas y municiones.

11. Abusoy corrupcién institucional.

12. Falta de politicas de prevencion de violencia en los ambitos nacional y municipal.

13. Migracion y deportacion.

Fuente: Construcciéon conceptual de Creative Associates International, Inc. para la
implementacion de sus iniciativas de prevencion de violencia en programas ejecutados para
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).

Los factores de proteccién, por su parte, son aquellos que contribuyen a crear o
reforzar la resistencia de las comunidades, grupos e individuos frente a los factores
de riesgo, es decir, son aquellos que reducen la vulnerabilidad social. Pueden ser
muy variados pues se establecen a partir de las diversas necesidades de seguridad
ciudadana que se busca proteger.

Estos elementos de analisis (factores de riesgo y factores de proteccién) no deben

tomarse como férmulas mecdnicas que determinen automaticamente a las
personas a convertirse en victimarias o en victimas.
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En este marco, la prevencién de la violencia estd constituida por todas aquellas
accionesorientadas a evitar cualquier expresion delamisma, a que esta se convierta
en un hecho delictivo y a que personas con mayor vulnerabilidad social se vinculen
con la actividad delictiva.

En este sentido, se interviene sobre los factores subyacentes del fenémeno, lo que
implica un trabajo transversal con instituciones pertenecientes al Gobierno Central,
al &mbito local y a la sociedad civil. Ademas, conlleva una labor intersectorial que
involucra diversas areas como: salud, educacién y desarrollo social, comunitario,
local e infanto-juvenil, entre otros. También, requiere de un esfuerzo integral que
incorpore diversos ambitos del conocimiento y del quehacer: sociologia, psicologia
y trabajo social, juridico y policial, entre otros.

1.4 | La perspectiva territorial de la estrategia

La comunidad es el espacio mas proximo donde se expresan los problemas y
confluyen e interactUan todos los actores que deben participar en la prevencién
de la violencia: gobierno local, departamental y nacional; organizaciones de la
sociedad civil, empresarios y actores comunitarios, religiosos, etc. De aqui que las
experiencias de prevencion de la violencia que han producido mejores resultados
se caracterizan por colocar el énfasis en el ambito local, construyendo respuestas
que deben partir de las realidades de cada municipio y comunidad.

En ese sentido, es vital entender que el municipio es el eje de toda la estrategia
y que la comunidad es el lugar especifico donde se implementan las acciones.
Ello significa desplegar procesos que generen la suficiente capacidad técnica,
programatica y financiera para responder a las necesidades concretas y especificas
de cada territorio, articulando de manera coherente y eficiente los diferentes
niveles de gobierno (nacional, departamental y local), ademas de propiciar altos
niveles de participacion de la ciudadania como sujeta de las transformaciones y el
abordaje de las dindmicas que generan violencia y delincuencia.

2 | Principios de la estrateqgia

La presente Estrategia Nacional de Prevencién de la Violencia (ENPV) es una
herramienta que pretende contribuir a ampliar y profundizar la prevenciéon de la
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violencia en El Salvador, enfatizando y fortaleciendo la prevencién secundaria,

pero en estrecha relacién con la primaria y la terciaria. Para ello se fundamenta en

un conjunto de principios que son elementos y cualidades esenciales que tienen un

sentido orientador y que deben ser tomados en cuenta para su implementacién.

Estos principios son:

a)

b)

(9]

d)

e)

Integralidad. Dadalacomplejidad delfenédmenodelaviolenciayladelincuencia,
en el disefio y el desarrollo de las iniciativas de prevencién de violencia se
debe identificar y tener en cuenta la multiplicidad de factores de riesgo para
estructurar respuestas adecuadas y oportunas, lo que requiere que la presente
estrategia tenga un caracter sistémico.

Inclusion. Promoverd como sujetos y protagonistas a aquellos sectores
tradicionalmente excluidos y mayormente afectados por la violencia como:
especialmente a nifas, nifos, adolescentes, mujeres, jévenes y personas
de diferentes grupos (con discapacidad, de la diversidad sexual, adultas y
adultos mayores, aquellas y aquellos que pertenecen a pueblos originarios, o a
cualquier otro tipo de colectividad).

Complementariedad. Si bien su énfasis es la prevencién secundaria, se buscara
en todo momento la complementariedad con las estrategias, los programas y
los proyectos de prevencién primaria y terciaria. La implementacién de esta
estrategia debe contribuir a que los tres tipos de prevencién se desarrollen con
sentido de integralidad y de mutua retroalimentacion.

Focalizacién. Su implementacién debera tomar en cuenta que las necesidades
de intervencién no son homogéneas en todos los territorios. En unos habra
«nudos de inseguridad» mas criticos que en otros. De aqui la importancia del
principio de focalizacién que lleva a definir los territorios o las zonas en donde
es mas urgente o estratégico intervenir y también el tipo de intervencién que
puede ser mas eficaz, asi como el grupo poblacional al cual debe ser dirigida la
intervencion.

Participacion ciudadana y corresponsabilidad. Un elemento fundamental para
su viabilidad es la participacién de la mas amplia diversidad de actores y
sectores de la vida nacional y local, que debera contar para ello con espacios,
formas y mecanismos concretos para que se involucren con sentido de
corresponsabilidad, desde sus propios dmbitos y posibilidades.
Intersectorialidad e interinstitucionalidad. Es el principio que fundamenta la
articulacién de programas, acciones y recursos de prevencién de violencia de
los diferentes sectores e instituciones con presencia en el territorio.
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9)

h)

)

i)

k)

Gradualidad progresiva. Deberéa partir de diagndsticos y planes que aseguren
su implementacién por fases escalonadas y sobre la base de las condiciones
especificas de cada territorio y de los recursos y capacidades disponibles en
cada uno de los actores e instituciones participantes. Toma como punto de
partida los avances y rezagos en materia de prevenciéon secundaria que hay en
el pais y estara sujeta a actualizaciones futuras.

Sostenibilidad. Para asegurar su efectividad e impacto deberd ser sostenible,
lo que implica asegurar un desarrollo sistematico de capacidades y de
competencias, tanto institucionales como personales, y una asignacion
continua de recursos que le dé permanencia en el tiempo, asi como su
sostenibilidad basada en la organizacién y la participaciéon comunitaria.
Orientacion a resultados e impacto. Estard orientada a generar resultados e
impacto, para lo cual articulard medidas de corto, mediano y largo plazo, y
contard con un sistema efectivo de seguimiento y evaluaciéon que le permita
medir permanentemente sus avances y ajustarse sobre la marcha cuando sea
necesario.

Cultura de paz. Se trata del conjunto de valores, actitudes, tradiciones,
comportamientos y estilos de vida basados en tres elementos clave: (a)
renunciar a la violencia, (b) promover el didlogo y (c) abordar los conflictos
desde su raiz™.

Fomento de derechos humanos. Desarrollo de acciones que incorporen el
enfoque de derechos y de inclusién, dirigidas a cambios actitudinales hacia
relaciones armodnicas y de respeto a las garantias fundamentales de las
personas, en particular de los colectivos poblaciones que se encuentran en
condicién de vulnerabilidad.

19. Declaraciény Programa de Accién sobre una Cultura de Paz; Resoluciéon 53/243 de las Naciones
Unidas. 6 de octubre de 1999.
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Politicas
publicas
vV marco legal

Capitulo(o2

1| Marco de politicas publicas

La actual Administracion de Gobierno retoma la importancia de la
prevenciéon de la violencia como pieza estratégica en la politica publica de
seguridad ciudadana. El Plan Quinquenal de Desarrollo 2009-2014 enfatiza
que se requiere que «el planteamiento preventivo —de corte social—
engrane con fluidez y sentido de complementariedad con el conjunto de
intervenciones mas inmediatas lideradas por la Policia Nacional Civil y las
demas instancias fiscales y judiciales»®.

En esta perspectiva, los esfuerzos principales en materia de formulacién
de politicas publicas de la presente Administracién son:

a) Plan Quinquenal de Desarrollo 2009-2014.
b) Politica Nacional de Salud 2009-2014.

20. Estrategia Nacional de Prevencion Social de la Violencia en Apoyo a los Municipios,
pag. 7.
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¢) Politica Nacional de Justicia, Seguridad Publica y Convivencia.

d) Estrategia Nacional de Prevencién Social de la Violencia en Apoyo a los
Municipios.

e) Politica Nacional de Juventud.

f) Politica Nacional de la Mujer.

g) Politica Nacional de Protecciéon Integral de la Nifiez y de la Adolescencia.

h) Politica de Salud Mental.

i) Politica de Salud Sexual y Reproductiva.

j) Politica de Participacién Ciudadana en la Gestién Pubilica.

k) Plan Social Educativo.

2 | Marco legal

La Constitucion de la Republica establece, en el articulo 1, a la persona humana
como principio y fin de la actividad del Estado, el cual debe procurar el bienestar
comun y la proteccion de los individuos. Ademads, segun el articulo 2 de la Carta
Magna, es obligacién del Estado procurar la proteccion de los derechosalavida, ala
integridad fisicay moral, a lalibertad y a la seguridad de las personas, y protegerlas
en la conservacion y defensa de los mismos.

Elordinal 3delarticulo 168delaConstitucion establece comoatribuciényobligacion
del Presidente de la Republica, la de “procurar la armonia social, y conservar la paz
y tranquilidad interiores y la seguridad de la persona humana como miembro de
la sociedad”, por lo que el cumplimiento de esta obligacién faculta al Presidente y
sus Ministros a tomar las medidas e iniciativas que consideren necesarias para su
cumplimiento.

De acuerdo con la Constitucién, articulo 159, las Secretarias de Estado de cada ramo
son las instituciones del Ejecutivo encargadas de gestionar los asuntos publicos. En
este orden, corresponde en particular al MJSP la conduccién de las politicas de
prevencién, conforme el articulo 35 del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo
en sus numerales 1,2,4y 11.

Para un abordaje integral de la violencia y sus diversas manifestaciones, el

Estado salvadorefio también se fundamenta en los compromisos internacionales
adquiridos al suscribir y ratificar diversos tratados: Declaracion Universal de
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Derechos Humanos; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer;
Convencién sobre los Derechos del Nifio; Convencidén Americana sobre Derechos
Humanos; Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; y Convenciéon
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

Sebuscaprotegeraloscolectivospoblacionales,entreestosnifas, ninos,adolescentes,
jovenes, mujeres, personas adultas mayores, personas con discapacidad, personas
migrantes, personas con VIH-sida, personas de pueblos originarios y otros, expuestos
a mayor grado de vulnerabilidad en cuanto a sus derechos.

Otros desarrollos legislativos e institucionales han establecido areas especificas y
especializadas de prevencion, tales como la Ley Especial Integral para una Vida Libre
de Violencia para las Mujeres (LEIV) y la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién
de la Discriminacién contra las Mujeres (LIE). Asimismo el Decreto Ejecutivo N. o
56 establece las “Disposiciones para evitar toda forma de discriminacién en la
administraciéon publica por razones de identidad de género y/o de orientacién
sexual” Porotraparte, el Instituto Salvadorerio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU)
desarrolla acciones de asesoria para la elaboracién de planes de prevencion de la
violencia con las instancias publicas para garantizar el control, el seguimiento y el
monitoreo de su implementacién a escala departamental y municipal.

De la misma manera, la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia
(LEPINA) establece al Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia (CONNA)
como entidad rectora del Sistema Nacional de Protecciéon Integral de la Nifiez y de
la Adolescencia?’ en todas las politicas relacionadas con su poblacién meta. Ademas
dentro de este sistema?? el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez
y la Adolescencia (ISNA) se encarga de la atencion a la nifiez y la adolescencia®.

21. De conformidad con el articulo 134 de la LEPINA, tiene como atribuciones la rectoria de la
Politica Integral de Proteccién de la Nifiez y de la Adolescencia, la coordinaciéon del Sistema
Nacional de Proteccién y Defensa de los Derechos de las Nifas, Niflos y Adolescentes.

22. Articulos 103 y 105 de la LEPINA.

23. Ente operativo dentro del sistema, en virtud de la LEPINA el ISNA se transforma en entidad

auténoma de atencién de la niflez y de la adolescencia, con competencia para el desarrollo de

ESTRATEGIA NACIONAL DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA



Es importante destacar que la LEPINA crea entidades en el ambito local para la
generacion de politicas y servicios de atencién a niflos, nifiasy adolescentes a través
de los Comités Locales de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia (articulos 153
y 154 de la LEPINA)?,

Por otro lado, la Ley General de Juventud (LGJ) establece el derecho de la juventud
alapazy alaprevenciéon de la violencia (articulo 9, literal «e»), el cual implica, entre
otras cosas, la obligacién establecida en el articulo 16, literal «a»:

Garantizar la implementacién de programas de prevencion de violencia, mediante la
prdctica de una cultura de paz con valores, actitudes, costumbres y comportamientos
individuales y colectivos de mediacion, prevencién de conflictos y la prdctica del
didlogo con respeto y tolerancia.

Ademas, detalla los elementos que deben cumplir las politicas de seguridad
ciudadana de cara a la poblacién joven del pais.

Finalmente, la Ley Marco para la Convivencia Ciudadana y Contravenciones
Administrativas (LMPCCCA) establece como mandato expreso:

Impulsar la coordinacién, cooperacién y concertacion entre los municipios, las
instituciones gubernamentales y organizaciones no gubernamentales, empresa
privada y poblacién en general, con el propdsito de potenciar y ejecutar programasy
proyectos comunes para mejorar la calidad de vida de los habitantes®.

De acuerdo con la autonomia municipal, la ley otorga a los gobiernos
locales facultades para: (a) aprobar sus propias ordenanzas y politicas que

programas encaminados a la garantia de los derechos de los mismos. Articulos 170, 178 y 180
de la LEPINA.

24. Ademas existen las Juntas Departamentales de Proteccién las cuales de alguna manera
intervienen en casos de posibles de amenazas a los derechos de nifas, niflos y adolescentes,
es decir, en aquellas circunstancias que podrian significar un riesgo para los derechos de este
grupo de poblacion (articulo 161 literales «a» y «c»).

25. Ley Marco para la Convivencia Ciudadana y Contravenciones Administrativas, articulo 2,

literal «d».
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contribuyan a la convivencia ciudadana y (b) autorizar y legalizar comités, mesas
interinstitucionales y sociales que contribuyan a la prevencién de la violenciay a
la convivencia ciudadanaZ®. En este marco, establece que el alcalde o la alcaldesa
se encargara de: (a) coordinar los comités y mesas interinstitucionales y sociales, y
otras organizaciones que contribuyan a la convivencia ciudadanay ala prevencién
de la violencia, y (b) celebrar convenios de cooperacién con organizaciones
gubernamentalesy nogubernamentales,y conlaempresaprivada, quefortalezcan
la gestion de la convivencia ciudadana y la prevencién de la violencia?®’.

Segun la Ley General de Educacién, en su articulo 2, establece que «la Educacién
Nacional debera alcanzar los fines que al respecto sefnala la Constitucién de la
Republica» y en sus literales «b», «c» y «d» establece los siguientes:

b) Contribuir a la construccion de una sociedad democrdtica mds prospera [sic],
justay humana.

¢) Inculcar el respeto a los derechos humanos y la observancia de los
correspondientes deberes.

d) Combatir todo espiritu de intolerancia y odio.

También, en su articulo 3, literal «h», establece dentro de los objetivos generales
de la educacion nacional «cultivar relaciones que desarrollen sentimientos
de solidaridad, justicia, ayuda mutua, libertad y paz, en el contexto del orden
democratico que reconoce la persona humana como el origen y el fin de la
actividad del Estado».

En agosto de 2012, el Gobierno salvadoreno cred el Gabinete de Gestion para la
Prevencién de la Violencia®®, o Gabinete de Prevencién. Este reline a las principales
instituciones del Ejecutivo vinculadas, a partir de su especificidad, con servicios y
oportunidades relacionadas con la prevencién de la violencia, a fin de generar
intervenciones interinstitucionales, aprovechando las capacidades y los recursos

26.Idem., articulo 8, literales «a» y «b».

27.idem, articulo 9.

28. Decreto N.° 157 del 23 de agosto de 2012, publicado en el Diario Oficial N.° 167, Tomo 396,
del 10 de septiembre de 2012.
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de cada actor?®’. Esta instancia pretende ser representativa de la voluntad del
Gobierno por desarrollar un trabajo mas intenso y sistematico en esta materia,
ademas del mandato al trabajo en el territorio con los gabinetes departamentales
y gobiernos locales.

29. Asimismo, instituciones autdbnomas que cuentan con una rectoria en politicas publicas
para la proteccién de personas en condicién de vulnerabilidad.
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Fin y objetivos de la
estrategia

Capitulo(03

La Estrategia Nacional de Prevenciéon de la Violencia (ENPV) establece un
conjunto de propdsitos (fin y objetivos) que determinan los compromisos
del Organo Ejecutivo y otras instituciones auténomas para avanzar
sostenidamente en los procesos de prevencién de la violencia en el pais.

El fin refleja la aspiraciéon de mas alto nivel enla que seinscribenlos aportes
de la ENPV, pero que no se consigue Unicamente con esta. El objetivo
general es el propdsito mas importante de la ENPV y sefala la situacion
estratégica que se pretende generar a partir de su implementacién. Los
objetivos especificos expresan la imagen futura de lo que se pretende
lograr en relacién con cada uno de los ejes o temas claves que la ENPV
aborda.

El fin es:
Contribuir a la construccion de un Sistema Nacional de Prevencion de la
Violencia con perspectiva territorial, fundamentado en una articulacién

entre el Estado y la sociedad, que robustezca la seguridad ciudadana y la
democracia, ademds de elevar la calidad de vida de la poblacién.
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El objetivo general es:

Desplegar una accion concertada y articulada entre el Gobierno Central, los
gobiernos locales y la ciudadania para reducir los factores de riesgo e incrementar
los factores de protecciéon en diversos territorios y poblaciones especialmente
afectados por la violencia y el delito.

Los ejes y objetivos especificos son:

a)

b)

9}

d)

e)

Articulacién interinstitucional. Garantizar la articulacion interinstitucional del
Organo Ejecutivo en funcién deimpulsarla presente estrategia en los territorios,
con sentido sistémico y con los mayores niveles de eficiencia y eficacia.
Articulacion multinivel. Promover la coordinacién multinivel entre el Gobierno
Central, los gabinetes de gestion departamentales, los gobiernos locales y las
comunidades, para apoyar los procesos de prevencién de la violencia, liderados
por los alcaldes y alcaldesas en los territorios.

Participacion ciudadana. Promover la participaciéon de los diferentes actores de
la sociedad como sujetos activos de los procesos de prevencién de la violencia
a nivel nacional y en los territorios, desde una légica de concertacién con la
institucionalidad del Estado.

Reduccion de factores de riesgo. Disminuir los principales factores de riesgo
vinculados a la generacién de la violencia desde una perspectiva integral y
respondiendo a las particularidades de cada territorio, a fin de minimizar las
vulnerabilidades.

Incremento de factores de proteccion. Incrementar los factores de proteccidn
y la promocién de valores positivos y una cultura de paz, aumentando
progresivamente las acciones preventivas que favorezcan la capacidad de
convivencia y resiliencia de la poblacion.

Fortalecimiento de capacidades. Desarrollar las capacidades de las instituciones
del Gobierno nacional, los gobiernos municipales y la sociedad civil para
implementar, articulada y eficientemente, la estrategia a nivel nacional y en los
territorios a través de politicas, planes, programas y proyectos.
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Poblacion y ambitos
prioritarios
de |la estrategia

Capitulo (04

La Estrategia Nacional de Prevencién de la Violencia (ENPV) se orienta
prioritariamente a la prevencién en los niveles primario y secundario,
es decir, a la poblacién en general, asi como a los individuos y grupos
poblacionales en contextos de vulnerabilidad social e insatisfaccion de
derechos especialmente afectados por la violencia y el delito. Se hace
énfasis en los tipos de prevencién centrados en el ambito comunitario con
orientaciones al desarrollo social.

En términos geograficos, la ENPV articula cuatro niveles de actuacion:
nacional, departamental, municipal y comunitario, de los cuales este
ultimo es el prioritario, dado que se trata del primer espacio de convivencia
y, por tanto, de un espacio privilegiado para generar procesos integrales
de prevencion social de la violencia con la participacién de ciudadanos y
ciudadanas desde sus lugares de vivienda y trabajo.

Dadas las caracteristicas de la violencia en El Salvador, la estrategia prioriza,
entodossusnivelesdeactuaciéon, laatenciénalanifez, alaadolescenciaya
lajuventud en condiciones de vulnerabilidad social, asi como a las mujeres,
a las personas de la diversidad sexual, a las que tienen discapacidad, a las
adultas mayores y a las de pueblos originarios, o a cualquier otro tipo de
colectividad. Ademas, orienta de manera prioritaria sus acciones a tres
ambitos claves: la familia, la escuela y la comunidad.
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En cuanto a los municipios y comunidades, es fundamental que se pueda realizar una
adecuada priorizacién de aquellos en los que las intervenciones son mas necesarias 'y
estratégicas, a fin de garantizar que la prevencién secundaria se desarrolle donde mas
hace falta. Para ello, se debe tomar en cuenta tres criterios basicos (ver tabla 2), a los
que podra anadirse otros para priorizar con mayor precision segun las necesidades.

Tabla 2 | Criterios para la priorizacion de municipios y comunidades

CRITERIO FUENTE DE INFORMACION

Niveles de
exclusion social de
los municipios o
comunidades.

Niveles de violencia
delictiva registrados
en los municipios o

comunidades

Lugar de origen/
residencia de las
personas en conflicto
con la ley penal***

(*) Articulos 30y 31 de la LEIV.

(**) El CONNA es el Unico que tiene competencia para la elaboracién de informes de situacién
de los derechos de la nifez y la adolescencia en El Salvador, articulo 135, numerales 17y 18 de
la LEPINA.

(***) Si se parte de la base de que las vulnerabilidades se encuentran asociadas a algunos
factores ambientales, entonces es necesario tener en cuenta el lugar donde viven (municipios,
comunidades) las personas que han cometido algun delito.

Fuente: Elaboracion propia.
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Actores, roles vy
mecanismos
de articulacion

Capitulo (05

1| Actores y roles

Tal como lo establecen las directrices de las Naciones Unidas sobre la
prevencién del delito:

2. El gobierno, a todos los niveles, tiene la responsabilidad de crear,
mantener y promover un contexto en que las instituciones pertinentes
del gobierno y todos los sectores de la sociedad civil, incluido el sector
empresarial, puedan cumplir mejor la funcién que les corresponde en la
prevencion del delito’°.

Por sus alcances y enfoque, la Estrategia Nacional de Prevencién de la
Violencia (ENPV) requiere la participacion de multiples actores que, desde
su naturaleza y mandato, deben implicarse activamente en su ejecucion,
monitoreo y evaluacion.

30. UNODC (2011). Manual sobre la aplicacién eficaz de las Directrices para la prevencién

del delito, Naciones Unidas. Nueva York. Pag. 31.
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Como se indica en el esquema 1, la estrategia involucra a instituciones del
Gobierno nacional y de los gobiernos locales, a comunidades y organizaciones de
la sociedad civil, a la academia y a actores econémicos que tendran participacion
en dos ambitos: nacional y territorial.

Esquema 1| Naturaleza y ambitos de actuacion

Instituciones
de Gobierno Gobiernos
Central y municipales
departamental

Organizaciones de
la sociedad civil,
academia y actores
econémicos

Ambito nacional Ambito territorial

Fuente: Elaboraciéon propia.

Elrolasignado alasinstituciones del Organo Ejecutivoy a las auténomas en el marco
de esta estrategia se detalla en la tabla 3. Se corresponde con las competencias
que estas instancias tienen establecido en el marco legal vigente®', por lo cual,
tiene sentido mandatorio y debe desarrollarse en los territorios, de acuerdo a
los lineamientos, criterios y parametros establecidos en la ENPV, asegurando
la centralidad de los municipios en la definicién de sus acciones, asi como la
coordinacién y el apoyo efectivo a los gobiernos locales y los Comités Municipales
de Prevencion de la Violencia.

31. Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, Ley Marco para la Convivencia Ciudadana y

Contravenciones Administrativas, decretos de creacion de las instituciones.
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Tabla 3 | Roles de las instituciones del Organo Ejecutivo y de las auténomas

ACTOR ROL

Ministerio de Justicia  Es la institucion rectora en materia de seguridad publica, prevencion,

y Seguridad Publica rehabilitaciéon y reinserciéon, por lo que le corresponde ejercer y

(MJSP) desarrollarelliderazgo principal en esta materia, asegurarlaarticulacion
de la estrategia y los planes de prevencién con los planes de control
del delito, asi como brindar asesoria y apoyo técnico especializado en
materia de prevencién de la violencia.

Asimismo, debe dictar los lineamientos para la intervencién de la PNC
en el marco de los esfuerzos de prevencién, con énfasis en la Policia
Comunitaria que tiene como filosofia principal la de interrelacionarse
con la comunidad, para unificar esfuerzos en la identificacion, la
priorizacién y la resolucion de problemas de seguridad ciudadana y
desarrollo local, lo que garantiza su participacién en los procesos de
planificacion e implementacién de planes de prevencion de la violencia
los &mbitos local y comunitario.

Ministerio de Cultivar relaciones que desarrollen sentimientos de solidaridad, justicia,

Educaciéon (MINED) ayuda mutua, libertad y paz, en el contexto del orden democraticoy a
través del desarrollo curricular y extracurricular en la perspectiva de
la formacién integral. El fin es contar con ciudadanos y ciudadanas
con una cultura de paz y retener a la poblacién escolar en entornos
seguros, disminuyendo la repitencia y la desercién, y diversificando las
oportunidades de estudio para la nifiez, la juventud y la adultez.

Ministerio de Salud Proveer servicios integrados e integrales de salud a poblacién mediante

(MINSAL) la implementacién de estrategias de promocién de estilos de vida
saludables y de prevencién de violencia intrafamiliar y comunitaria, asi
como la atencién integral de las personas afectadas por violencia en la
red de establecimientos de salud.

Recolectar y sistematizar informacién vinculada a factores de riesgo en
el ambito local.

Gestionar la participacion del Instituto Salvadorerio del Seguro Social
(ISSS), Bienestar Magisterial (BM) y el Fondo Solidario para la Salud
(FOSALUD) en la aplicacion del marco normativo del MINSAL respecto
a la atencion de las personas afectadas por violencia.

Ministerio de A través de la Comisién Nacional de la Micro y Pequefa Empresa

Economia (MINEC) (CONAMYPE), le corresponde desarrollar programas orientados a
generar capacidades y obtener recursos que permitan a los jévenes en
riesgo iniciar o fortalecer emprendimientos productivos.
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Ministerio de
Gobernacion
(MINGOB)

A través de las gobernadoras y los gobernadores, le corresponde
liderar, articular y coordinar los Gabinetes de Gestion Departamental,
dentro de los cuales se encuentran los Gabinetes Sectoriales de
Seguridad y Prevencién, cuya misién es la planificacion y la ejecucion
de las politicas, la estrategia y los planes de seguridad y prevenciéon en
los territorios, articulando estos a los planes de seguridad y prevencion
nacional.

Preside laComisién Nacional de Proteccion civil, Prevenciény Mitigaciéon
de Desastres y el Comité Civico Nacional, los cuales disponen de una
organizacién local que puede apoyar labores de prevencién.

Ministerio de Trabajo
y Previsiéon Social
(MTPS)

Desarrollar programas de intermediacion laboral orientados a jévenes
en situaciéon de riesgo, asi como velar por el cumplimiento de sus
derechos laborales.

Gestionar la participacién del Instituto Salvadoreno de Formacién
Profesional (INSAFORP) y del Instituto Salvadorefio de Fomento
Cooperativo (INSAFOCOOP).

Secretaria Técnica de
la Presidencia (STP)

En su calidad de entidad coordinadora de la politica social y econémica
del Gobierno, le corresponde facilitar la articulacion de esta estrategia con
las politicas sociales y econémicas gubernamentales, asi como estimular
la incorporacién del enfoque de prevencion de violencia en los planes y
programas de las instituciones con competencias en la materia.

Como entidad rectora del Programa Comunidades Solidarias, facilitara
su articulacion a la ENPV.

Junto con el Viceministerio de Cooperacion al Desarrollo gestionara
recursos de la cooperacion internacional orientados a la implementaciéon
de la ENPV.

Secretaria de Cultura
(SECULTURA)

Desarrollar programas de promocion del arte y la cultura como medios
para la prevencion de la violencia y la promocion de una cultura de paz,
orientados a poblaciéon destinataria de la estrategia.

Secretaria de
Inclusién Social (SIS)

Asesorar a las dependencias del Organo Ejecutivo para asegurar que
el disefio de politicas, programas y planes de prevencion incorporen
de manera adecuada el enfoque de derechos para lograr la inclusion
y no discriminacién de los grupos mas vulnerables: mujeres, nifez y
adolescencia, jévenes y personas adultas mayores, con discapacidad,
de diversidad sexual y de pueblos indigenas.

Policia Nacional Civil
(PNQ)

Acompanar los procesos de prevencion de la violencia, articulandolos
a los planes territoriales de control del delito.
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ACTOR

Ministerio de
Relaciones Exteriores
(MRREE)

ROL

Através del Viceministerio de Cooperacién al Desarrollo, le corresponde
facilitar y acompanar los procesos de gestién de recursos ante la
comunidad internacional.

Ministerio de
Hacienda (MH)

En su calidad de ente rector en materia de finanzas publicas, facilitara
los recursos que en el marco del Presupuesto General de la Nacién
permitan implementar los planes y proyectos de prevencién
derivados de la ENPV.

Instituto Nacional de
la Juventud (INJUVE)

Asegurar la participaciéon protagonica de jévenes, el disefioy la puesta en
marcha de politicas de prevencién social de la violencia con participacion
juvenil y la inclusién social, ambiental y cultural, asi como la recreacién 'y
el uso de tiempo libre para jévenes en situacion de riesgo.

Asimismo, corresponde al INJUVE brindar asistencia técnica especializada
a las demas instituciones para que incorporen en sus intervenciones un
enfoque de derechos y atencién integral a personas jovenes.

INSTITUCIONES AUTONOMAS

Instituto Salvadoreno
de Desarrollo
Municipal (ISDEM)

Fortalecer capacidades y competencias en gestién integral del
desarrollo de las municipalidades del pais, asi como contribuir con
estas para que realicen una gestion exitosa del desarrollo territorial.

Instituto Salvadoreno
para el Desarrollo de
la Mujer (ISDEMU)

Regir la normativa nacional para la igualdad de género, disenar
programas de prevencién de violencia orientados a mujeres en
situacion de riesgo, asi como brindar asesoria técnica especializada
para incorporar la transversalidad del principio de igualdad y no
discriminacién, y una vida libre de violencia contra las mujeres en
el disefio y la formulaciéon de planes y programas de prevencion
desarrollados por otras instituciones del Gobierno Central y de los
gobiernos locales.

Consejo Nacional
de la Nifezy de
la Adolescencia
(CONNA)

Coordinar el Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Nifiezy de
la Adolescencia (SNPNA), disenar, aprobar y vigilar la Politica Nacional
de Proteccion Integral de la Niflez y de la Adolescencia, y velar por la
defensa efectiva de los derechos de nifas, nifos y adolescentes.

También le corresponde autorizar y registrar a las entidades publicas,
privadas y mixtas que desarrollan programas a favor de los derechos
de ninas, ninos y adolescentes, asi como autorizar el funcionamiento
de dichos programas.

Instituto Salvadorefio
para el Desarrollo
Integral de la Ninez

y la Adolescencia
(ISNA)

Desarrollar programas de proteccion, asistencia y educacion para las
ninas, ninos y adolescentes, cuyos derechos hayan sido vulnerados o se
encuentren amenazados; supervisar la actuacién y el funcionamiento
de los programas de las entidades de atencién, especialmente para
verificar la situacién de los derechos de ninas, nifos y adolescentes
que se encuentran bajo medidas de acogimiento; ademas, desarrollar
programas preventivos.
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ACTOR ROL

Instituto Nacional de  Desarrollar programas que desde el deporte promuevan normas y
los Deportes (INDES)  valores que sustenten la convivencia pacifica y una cultura de paz en
nifos, ninas, adolescentes y jévenes en situacién de riesgo.

Fondo de Inversion Incorporar un enfoque de prevencién de violencia en los programas
Social para el y proyectos de combate a la pobreza y desarrollo local, priorizando
Desarrollo Local cuando sea posible su ejecucion en aquellos territorios que presentan
(FISDL) mayores indices de inseguridad y violencia.

Fuente: Elaboraciéon propia.

A los gobiernos locales les corresponde liderar y facilitar los procesos de prevenciéon
de violencia en los municipios, crear condiciones y mecanismos de participaciéon
ciudadana efectiva de los actores territoriales e institucionales, y establecer
coordinacién con las instituciones del Gobierno Central. Este rol responde a las
atribuciones que les asigna el marco legal vigente3?y debera interpretarse tomando
en cuenta la autonomia municipal que la Constitucién de la Republica les otorga.

En este marco, al considerar la pluralidad y la amplitud de la Corporacién de
Municipalidades de la Republica de El Salvador (COMURES)*® y del ISDEM, se
establece que la primera es la entidad representativa de los alcaldes y alcaldesas,
y actuara como un referente para establecer procesos de didlogo e interlocuciéon
nacional entre los gobiernos locales y el Organo Ejecutivo; la segunda es la
encargada de contribuir con las municipalidades para que den asistencia técnicay
asesoria, y gestionen y prioricen acciones para el desarrollo local.

32. Constitucion Politica de la Republica de El Salvador, Cédigo Municipal y Ley Marco para la
Convivencia Ciudadana y Contravenciones Administrativas.

33.Desde 1994, dentro de la estructura de COMURES se encuentran los Consejos Departamentales
de Municipalidades, conocidos como Consejos Departamentales de Alcaldes (CDA), los cuales son
entidades gremiales departamentales y estdn conformados por todos los alcaldes y alcaldesas
de cada departamento; en total son 14. Los mismos constituyen un foro deliberante y analitico
de la problematica del departamento, que tiene por objeto contribuir a crear las condiciones
necesarias para el logro del desarrollo econémico, social, politico y cultural del departamento. Es
la instancia gremial de validacién de posicionamientos tematicos. Mayor informacién en pagina

web: http//: www.comures.org.sv
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Las funciones especificas mas importantes de los gobiernos locales en el marco de
la presente estrategia se detallan en la tabla 4.

Tabla 4 | Funciones de los gobiernos locales

AMBITO FUNCIONES

Normatividad - Elaborar y aprobar planes estratégicos municipales, incorporando
y gestion en ellos contenidos relacionados con la seguridad ciudadana y la
estratégica prevencion de la violencia.

- Aprobar, a través de acuerdos municipales, los planes locales de
prevencién de la violencia*.

-« Formular y aprobar ordenanzas municipales que contribuyan a la
convivenciay la paz social.

- Disenar y aprobar politicas municipales orientadas a temas y sectores
claves para la prevenciéon de la violencia, tales como el desarrollo
econoémico local, la nifez, la adolescencia y la juventud, las mujeres, el
deporte, y la cultura y la recreacion, entre otros.

- Impulsar planes de desarrollo y planes de seguridad ciudadana y
prevencion de la violencia en asocio con otros municipios, a través de
mancomunidades y microrregiones.

Coordinaciény - Gestionar la participacion de las instituciones del Gobierno Central, asi
articulacion como de las organizaciones de la sociedad y los actores del territorio en
el Comité Municipal de Prevencién de la Violencia (CMPV).
- Establecer coordinacién con los Gabinetes de Gestién Departamental.
- Firmar convenios de cooperacion con entidades competentes del
Gobierno en materia de prevencion, afin deimpulsar planesy proyectos
conjuntos en el marco de los planes municipales de prevencién de la
violencia.
- Firmar convenios con organismos internacionales de cooperacion a fin
de impulsar proyectos de prevencién de violencia.

Gestion de los - Liderarycoordinarenelmarcodelos Comités Municipales de Prevencion
procesos de de la Violencia (CMPV) los procesos de prevencién de violencia,
prevencién de la utilizando los planes municipales como herramienta estratégica de
violencia gestion.

- Gestionar, con las entidades del Gobierno nacional, proyectos
especificos que aseguren el cumplimiento de los objetivos de los planes
municipales de prevencién de la violencia.

(*) El articulo 29 de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres
establece que los Concejos Municipales, de acuerdo a las facultades y atribuciones conferidas
por el Cédigo Municipal, desarrollardn acciones coherentes con la ley y la politica nacional.

Fuente: Elaboraciéon propia.
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La participaciéon y el rol de las entidades de la sociedad civil**, la academia y los
actores econdmicos se detallan en la tabla 5 y responden al deber que tienen de
actuarconunsentido de corresponsabilidady al derecho de participaciéon ciudadana
establecido en la Ley Marco para la Convivencia Ciudadana y Contravenciones
Administrativas®®. Asimismo la Politica de Participacion Ciudadana en la Gestidon
Publica promueve y asegura el involucramiento de la poblacién en la planificacién,
el disefo, la formulacién, la elaboracion, la ejecucidn, el seguimiento, la evaluaciéon
y la contraloria ciudadana en las politicas publicas, estrategias y planes que
contribuyan al desarrollo integral de la poblacion.

Otro actor importante son los organismos y agencias de cooperacién internacional
que actuan como socios de los procesos de prevencién de la violencia, apoyando los
planesy prioridades del pais en esta materia a través de recursos financieros y asistencia
técnica, indispensables complementos para el logro de los objetivos nacionales.

Tabla 5 | Roles de las organizaciones de la sociedad civil, la academia
y los actores econémicos

ACTOR ROL

Organizaciones Son los sujetos principales que identifican las problematicas territoriales lo

de la sociedad que da la pauta para priorizar la intervenciéon y sus propuestas de accién en

civil el desarrollo de programas. Para ello es importante fortalecer la participacién
ciudadana, aportar experiencia acumulada, facilitar y acompanar procesos de
prevencién de violencia, y contribuir a la capacitacién de actores locales.

Academiay Aportar conocimiento cientifico que permita una mejor comprensiéon de la

centros de situacion de la violencia, contribuir al disefo de estrategias y modelos de

pensamiento intervencion y a la formacion de los actores involucrados en la prevenciéon
de la violencia.

Actores Generar dinamicas econémicas que habiliten oportunidades de empleo

econémicos e insercion laboral para poblacién en situaciéon de riesgo, con énfasis en

la juventud; asi como realizar inversiones que desde una perspectiva de
prevencion situacional mejoren el entorno de sus empresas.

Fuente: Elaboraciéon propia.

34. Por entidades de la sociedad civil, se entendera: organizaciones no gubernamentales,
organizaciones sociales y comunitarias (Asociaciones de Desarrollo Comunal [ADESCO], comités
locales, redes de jovenes y mujeres), iglesias, clubes y organizaciones gremiales, entre otras.

35. Articulo 3, literales «"e". Principio de participacion ciudadana», «"f". Principio de convivencia

ciudadana» y «"k". Principio de corresponsabilidad».
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2 | Mecanismos de participacion y articulacion
Los mecanismosde participacionyarticulacion delosdiferentesactoresinvolucrados

en la ENPV estan determinados en funcién de dos ambitos de actuacién: el nacional
y el territorial®® (ver esquema 2).

Esquema 2 | Ambitos e instancias de participacion y articulacion

Ambitos Instancias

> Gabinete de Gestion
Ambito nacional

para la Prevenciéon de
la Violencia

Gabinetes de Gestién
Departamentos e d Departamental (sequ-
ridad y prevencién)

_ Comités Municipales
Ambito territorial Municipios de Prevencion de la

Violencia

' ADESCO, ONG y
Comunidades H otras organizaciones
comunitarias

Fuente: Elaboraciéon propia.

En el &mbito nacional, se establece como instancia de participacion y articulacion el
Gabinete de Gestidn para la Prevencién de la Violencia.

En el ambito territorial, funcionardn mecanismos que responderan a tres

dimensiones: el departamento, el municipio —individual o asociadamente— y la
comunidad.

36. Por territorial, se entendera el ambito subnacional que incluye: municipios, microrregiones,
regiones y departamentos.
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Los integrantes y el rol de cada una de las instancias de participacién y articulaciéon
se describen a continuacién.

2.1 | Ambito nacional
2.1.1| Gabinete de Gestion para la Prevencion de la Violencia®

Es la entidad articuladora de las principales instituciones del Organo Ejecutivo y
algunas de caracter autbnomo en materia de prevencién, segun su decreto de
creacion. Estad integrada por las siguientes instituciones: MJSP, MINGOB, MINEC,
MINED, MTPS, MINSAL, STP, SIS, CONNA, INJUVE. Ademas otras instituciones que
colaboran son: ISDEMU, ISNA, FISDL, MOP y MAG?3%.

Es una instancia de coordinacién nacional de las instituciones de Gobierno que
participan en acciones de prevencion de la violencia. Su objetivo es minimizar la
violencia en todas sus dimensiones, a través de la coordinacién y la articulacion de
esfuerzos entre el Gobierno nacional, los Gabinetes de Gestién Departamental y los
gobiernos locales, asi como con las organizaciones de la sociedad civil, entidades
privadas y organismos de cooperacioén internacional.

Sus principales funciones son:

a) Disenar, coordinary desarrollar el seguimiento de politicas, planes, estrategias
e iniciativas de ley relacionados con la prevencién de la violencia.

b) Asegurar la articulaciéon de las instituciones del Gobierno nacional, orientando
sus intervenciones en apoyo a los gobiernos locales, en el marco de los planes
municipales de prevencion de la violencia.

¢) Monitorear y evaluar los planes, estrategias y proyectos de prevenciéon de la
violencia.

d) Crear un sistema de informacién sobre violencia y delito, e indicadores de
vulnerabilidad, a fin de focalizar los esfuerzos y optimizar los recursos.

37. Decreto N. ° 157 del 23 de agosto de 2012, publicado en el Diario Oficial N. ° 167, Tomo 396,
del 10 de septiembre de 2012.

38. Cabe aclarar que el Decreto N. ° 157, articulo 2, se detalla que «el Gabinete podrd convocar a
otras instituciones o personas que considere convenientes a los objetivos y fines del mismo en
calidad de invitados«.
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e) Promover la participacién ciudadana activa y de entidades privadas en el
disefo, la implementacién y el seguimiento de la estrategia, asi como de los
planes y proyectos de prevencién de violencia.

f) Promover la cooperacién técnica y financiera con organismos nacionales e
internacionales, y con entidades privadas.

Para desarrollar sulabor, se auxiliard de un comité técnico conformado por referentes
de cada una de las instituciones que lo conforman.

La Direccion General de Prevencion Social de la Violencia y Cultura de Paz (PREPAZ)
tendra a su cargo la Secretaria Técnica del Gabinete, con las siguientes funciones:
asegurar la convocatoria para las reuniones del Gabinete, elaborar las actas de las
reuniones, analizar y elaborar documentos y propuestas, y coordinar las labores del
equipo técnico del Gabinete.

2.2 | Ambito territorial

2.2.1| Gabinetes de Gestion Departamental

Estdn integrados por el Gobernador Departamental, los representantes de las
instituciones del Organo Ejecutivo con presencia en los departamentos y los
miembros del Gabinete de Prevencion en el nivel central®*.

Son instancias intergubernamentales coordinadas por los gobernadores
departamentales, cuya principal responsabilidad es gestionar la implementacién
—en los departamentos— de los planes y programas nacionales emanados del
Gabinete de Prevencion, articulando los planes municipales de prevencién de la
violencia.

Sus principales funciones son:

a) Coordinar con el Gobierno nacional y los gobiernos locales, laimplementaciéon
de planes, programas y proyectos de prevencion de violencia a nivel

39. Decreto Ejecutivo N.° 54 del 3 de mayo de 2010, publicado en el Diario Oficial N.° 88, Tomo 387,
del 14 de mayo de 2010.
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departamental, tomando en cuenta las prioridades establecidas por el
Gabinete de Prevencion.

b) Elaborar y desarrollar el Plan Integral de Prevencion del Departamento en
articulacién con los planes municipales.

¢) Crear y fortalecer Observatorios Departamentales articulados a los
observatorios municipales.

d) Promover el didlogo y facilitar la firma de convenios entre las instituciones
del Organo Ejecutivo y los gobiernos municipales, en funcién de fortalecer la
prevenciéon de la violencia.

e) Promover y facilitar apoyo e intervencion articulada de las instancias del
Organo Ejecutivo en los municipios del departamento.

f) Contribuir a la movilizacién de recursos para fortalecer los planes municipales
de prevencion de la violencia.

g) Promover el intercambio de experiencias entre los gobiernos locales y los
CMPV del departamento.

Para ello, los gabinetes de prevencién contardn con el apoyo del Director
Departamental de PREPAZ que funcionara como su Secretario Técnico.

2.2.2| Comité Municipal de Prevencion de la Violencia (CMPV)*

El alcalde o la alcaldesa municipal presidirdn este comité. Participaran al menos dos
integrantes del concejo municipal y los representantes de organizaciones sociales,
religiosas, econémicas y sectoriales con presencia y arraigo en el municipio o con
competencias claves para la prevenciéon de la violencia.

Es lainstancia local responsable de liderary coordinar el disefio y laimplementacion
de planes municipales de prevencion de la violencia.

El alcalde o la alcaldesa municipal fungirda como coordinador o coordinadora, y
los representantes de las instituciones del Organo Ejecutivo con presencia en el
territorio participardn como apoyo a las labores del comité.

40. Originalmente, la ENPSV denomind a esta instancia «Consejo Municipal de Prevencion de la
Violencia». Sin embargo, debido a la confusion que este nombre generaba respecto del Concejo
Municipal y porque la Ley Marco para la Convivencia Ciudadana y Contravenciones Administrativas
establece la existencia de «comités», se optd por esta denominacién.
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La integracién, el rol y las funciones del CMPV se detallan en el capitulo VIII.
2.2.3 | Participacién comunitaria en la prevencioén de la violencia

Los municipios no son realidades homogéneas. Dentro de su territorio presentan
diferencias en términos de usos del suelo y de la presencia de diferentes fenémenos
sociales. Por ello, aunque existan planes de prevencién de nivel municipal, estos
deben concretarse y adaptarse a espacios geograficos acotados y concretos a partir
de ciertos criterios de priorizacién y focalizacion.

Por lo anterior, los Comités Municipales de Prevencién de la Violencia pueden
crear equipos en los diferentes territorios del municipio, de acuerdo a su afinidad
geografica y similitudes socioeconémicas, como subcomités representativos del
admbito comunitario.

Dichas instancias podrian denominarse «comités comunitarios de prevencién de
la violencia». Estaran integradas por lideres de las comunidades, colonias o barrios;
por las Asociaciones de Desarrollo Comunal (ADESCO); las juntas directivas; los
grupos juveniles; los grupos de mujeres; los grupos de adolescentes; las iglesias y
otros tipos de organizaciones representativas de las comunidades, y participaran
activamente en el disefo, la implementacién y la evaluacién de los planes
municipales de prevencién de la violencia.

La realidad comunitaria es el punto de partida para la implementacién de la ENPV,
ya que a través del didlogo generado por la participacién ciudadana se reconocen
las problematicas y necesidades, y se construyen las posibles soluciones, tomando
en cuenta las potencialidades territoriales, la voluntad y el compromiso de todos los
actores presentes en el ambito local, lo que permite tener una visién auténtica que
representa una alternativa viable para alcanzar el desarrollo local y la convivencia
social sostenible.

La coordinacién en el dmbito comunitario es indispensable para garantizar la
efectivaimplementacién de lasiniciativas en el ambito territorial, pues asi se conoce
a profundidad los detalles y el funcionamiento de las redes sociales existentes,
las necesidades y los recursos especificos que pueden contribuir a la mejor
implementacion de las intervenciones. En esta coordinacién, debe identificarse a
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los lideresy lideresas comunitarios que son quienes incentivan la consolidacién del
arraigo y la cohesién social, en funciéon del control positivo del territorio ejercido
por las autoridades del Estado.
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Lineamientos
para las instituciones
del Organo Ejecutivo
y autdnomas

Capitulo(o6

1] Alineamiento vy territorializacion de los planes
institucionales respecto a la estrategia

Todas las instituciones del Organo Ejecutivo y las auténomas procederan
arevisar sus planes institucionales, realizando las adecuaciones necesarias
para alinearlos —en lo que corresponda— con los objetivos, lineamientos
y criterios establecidos en esta estrategia.

El disefo de las estrategias y los planes, programas y proyectos de las
instituciones deberd atender la perspectiva territorial establecida en
esta estrategia. Ello implica asegurar que sus intervenciones respondan
de manera coherente a las prioridades establecidas en los planes de
prevencion de los Gabinetes Departamentales y los Comités Municipales
de Prevencién de Violencia.

El Gabinete de Prevencién de Violencia dard seguimiento y asegurara el
riguroso cumplimiento de este lineamiento.
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2 | Desconcentracion y descentralizacidon de servicios

Con el objetivo de mejorar la eficaciay la eficiencia, asicomo la complementariedad
con otros entes del Organo Ejecutivo, entidades autébnomas y actores territoriales
con competencias en la prevenciéon de la violencia, las instituciones procederan
a revisar la organizacién y los procedimientos a través de los cuales prestan sus
servicios, desarrollando planes y procesos para desconcentrar y/o descentralizar
sus operaciones y servicios.

3 | Desarrollo de tres niveles articulados de planeacion,
ejecucion y seguimiento

Las instituciones del Organo Ejecutivo y las entidades auténomas deberan
participar activamente en los procesos de planeacién, seguimiento y ejecucién en
tres niveles articulados de esta estrategia: nacional, departamental y municipal.

Lo anterior no contradice o limita la participacién de las instituciones en iniciativas
de planificacién, ejecucién y seguimiento de planes que impliquen una gestién
asociada de la prevencién de la violencia en territorios que agrupen a varios
municipios o a varios departamentos.

Un punto de partida para los procesos de planeacion seran los planes municipales
de prevencion de violencia en los cuales se identifican y priorizan las areas y
los componentes claves de la prevencién que deben abordarse. Los niveles
subsiguientesde planeacién:departamentaly nacional retomardn estas prioridades
y agregardn componentes que refuercen la prevenciéon en una perspectiva integral
que encadene acciones de corto, mediano y largo plazo.

4 | Nombramiento y participacion de representantes
institucionales

Las instituciones deberdn participar, de manera sistematica, en las instancias
creadas para la implementacién y el seguimiento de la presente estrategia.
Para ello, la maxima autoridad de cada institucion realizard los nombramientos
correspondientes, comunicandolos por escrito a cada una de las instancias.
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La maxima autoridad de cada institucién nombrard a sus representantes a partir
de los criterios de idoneidad, capacidad y experiencia. Ademas, debera dotarlos
de suficiente autoridad para que estos ejerzan su labor y tomen decisiones en la
instancia y el dmbito territorial correspondiente.

Las instituciones deberan generar las condiciones y facilidades para que las
personas nombradas ante lasinstancias nacionales, departamentalesy municipales
de prevencién participen de manera sistematica, evitando ausencias o cambios
que obstaculicen o interrumpan los procesos.

5 | Articulacion con otras politicas publicas

Las instituciones del Organo Ejecutivo, las entidades auténomas y las instancias
creadas para la implementacién de la estrategia deberan asegurar una adecuada
articulaciény unasinergia con las politicas, estrategias, planesy programas disefiados
y coordinados por el ISDEMU, el INJUVE, el CONNA#*, el ISNA*?, el Consejo Nacional
de Atencién Integral a la Persona con Discapacidad (CONAIPD), la SIS y SECULTURA,
entre otros, para abordar, respectivamente, la violencia de género, la que se da
contra la juventud y la ejercida contra nifias, nifos y adolescentes, asi como la que
se practica contra diferentes grupos de personas (con discapacidad, de la diversidad
sexual, adultas mayores) y también contra la gente de pueblos originarios.

Dado que varios actores coinciden en el ambito territorial y tienen también
mandatos desde otras leyes como la LEPINA o la Ley Especial Integral para una
Vida Libre de Violencia para las Mujeres, el ambito local —si la naturaleza de las
competencias lo permiten— podria utilizar la instancia de prevencién como una
plataforma general en la cual enlazar las instituciones y los mecanismos que den
cumplimiento a normativas especificas, a fin de evitar la duplicidad de esfuerzos 'y
garantizar la complementariedad.

41. El articulo 134 de la LEPINA establece que una de las funciones primordiales es el disefo,
la aprobaciéon y la vigilancia de la Politica Nacional de Proteccién Integral de la Nifiez y de la
Adolescencia (PNPNA).

42, Segun el articulo 180, literal «a», de la LEPINA, le corresponde Unicamente la difusion de la
PNPNA bajo las directrices que emita el CONNA.
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G | Desarrollo de una estrategia de divulgacion
y sensibilizacion

El Gabinete de Prevencién establecera lineamientos y criterios comunicacionales
relacionados con la estrategia. A partir de ello, las instancias departamentales
deberan desarrollar sus propios planes y estrategias de comunicacion.

Para asegurar el conocimiento y la apropiacién de la estrategia, el Gabinete
de Prevencion disefiard un plan de divulgacién y sensibilizaciéon en torno a la
misma. El plan contendrd los objetivos, lineamientos, criterios, publico objetivo,
metodologias y modalidades de divulgacién. Basados en ello, los Gabinetes
de Gestion Departamentales estardn apoyando los procesos de divulgaciéon y
sensibilizacion en los municipios correspondientes.

La divulgacién de la estrategia debera realizarse a partir de actividades nacionales,
departamentales y municipales. Ademas, debera considerar una perspectiva de
corto y mediano plazo que asegure la comprension, la apropiacién y el uso de la
estrategia.

7 | Desarrollo de capacidades en los operadores
de la estrategia

El Gabinete de Prevencion disefard y coordinard la puesta en marcha de una
estrategia y un programa de desarrollo de capacidades para los operadores de la
estrategia en los ambitos nacional, departamental y municipal.

Con el objetivo de generar condiciones para desarrollar procesos de formacién
y desarrollo de capacidades, a partir de distintas modalidades y metodologias,
el Gabinete establecerd alianzas con universidades, centros académicos, ONG y
agencias de cooperacion.

En el marco de la estrategia y del programa nacional de desarrollo de capacidades,
los Gabinetes Departamentales deberdn actuar con iniciativa y proactividad,
desplegando procesos de formacién de los actores territoriales involucrados en
los procesos de prevencion de la violencia a nivel municipal.
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Enelmarcodelaestrategiade desarrollo de capacidades, el Gabinete de Prevencién
promoverad y habilitard espacios periddicos y sistematicos para el intercambio de
experiencias, la reflexion critica sobre estas y la construccién conceptual en materia
de prevencion de la violencia.

8 | Creacion de un sistema de informacion
especializado en prevencion

El Gabinete de Prevencién disefara un sistema de informacidén sobre prevencién de
violencia como herramienta clave para el seguimiento de los planes de prevencién
y para la toma de decisiones en todos los niveles territoriales contemplados en la
estrategia.

Todas las instituciones del Organo Ejecutivo y algunas auténomas prestaran la
colaboraciéon necesaria y facilitaran la informacién requerida para alimentar el
sistema de informacién. Ademas, deberan realizar las adecuaciones pertinentes
para homologar los criterios y procedimientos de recopilaciéon y sistematizacion
de informacién.

El sistema de informacion funcionara a partir del establecimiento de una red de
observatorios municipales, departamentales y mancomunados, articulados a un
centro nacional de informacion adscrito al Ministerio encargado de la prevencién.
Las directrices paralahomologaciény el funcionamiento de los observatorios seran
propuestas por el Gabinete de Prevencién y serdn coordinadas por la Direcciéon
General de Prevenciéon Social de la Violencia y Cultura de Paz (PREPAZ).

Cada una de las instancias (Gabinete de Prevencién y Comités Municipales de
Prevencion) sera responsable de registrar, actualizar y analizar la informacién del
ambito territorial que le corresponda, y establecerda —como practica permanente
de sus sesiones de trabajo— el uso de la informacién como insumo para la toma
de decisiones.

Lainformacidonregistrada, procesadayanalizada atravésdel sistemadeinformacion
debera ser pertinente, consistente y actualizada, y ademas tener la calidad
suficiente para alimentar la toma de decisiones en todos los niveles territoriales de
la estrategia.
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PREPAZ brindard asistencia técnica especializada, orientada a los municipios,
microrregiones y mancomunidades, a fin de que estos desarrollen las capacidades
para disefar, establecer y gestionar los observatorios municipales.

9 | Desarrollo de mecanismos de dialogo con las
autoridades locales

Con el objetivo de establecer mecanismos de didlogo permanente con las
autoridades locales, el Gabinete de Prevencion realizard las gestiones necesarias
parainstalar una mesa de coordinacién e intercambio con los alcaldes y alcaldesas,
a través de COMURES o ISDEM.

En los departamentos, cada Gabinete Departamental establecera espacios de
coordinacién e intercambio con los Comités Departamentales de Alcaldes (CDA)
correspondientes.

10 | Acceso a la informacion y rendicion de cuentas

En el marco de la Ley de Acceso a la Informacién Publica (LAIP) —que en el articulo
1 consigna «el derecho de acceso de toda persona a la informacion publica, a fin de
contribuir con la transparencia de las actuaciones de las instituciones del Estado»—
el Gabinete de Prevencion de la Violencia establecera, en coordinaciéon con la
Secretaria para Asuntos Estratégicos (SAE), los mecanismos y modalidades para
realizar una rendicién de cuentas sistematica a la sociedad en general, sobre el uso
delos recursos y laimplementacién de los planes nacionales y departamentales de
prevenciéon de la violencia.
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Lineamientos
con relacion
a los recursos

Capitulo (07

1| Asignacion de recursos institucionales en
funcion de la ENPV

Losrecursosparaejecutarlaestrategia,asicomolosplanesdepartamentales
y municipales de prevenciéon de la violencia, serdn asignados por las
instituciones nacionales y los gobiernos municipales, por lo que las
actividades territoriales deberan ser parte de sus planes de trabajo y figurar
en sus presupuestos.

Las instituciones del Organo Ejecutivo y las auténomas deberan revisar sus
presupuestos, al igual que los recursos humanos, técnicos, tecnolégicos y
logisticos disponibles, para utilizarlos con el mayor grado de racionalidad,
eficiencia y eficacia, en funcién de las prioridades establecidas en los
planes municipales y departamentales, y por el Gabinete de Prevencién
de Violencia.

En el ambito nacional, el Gabinete de Prevencién serad la instancia
responsable de generar las directrices y asegurar que las instituciones
planifiquen y hagan las previsiones correspondientes para destinar los
recursos que les permitan cumplir con su rol y sus funciones en el marco
de la presente estrategia. Para ello, las instituciones deberan crear una
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linea presupuestaria especifica en la que se consignen los recursos destinados a la
implementacion de los planes municipales.

En el ambito departamental, los gobernadores y gobernadoras, a través de los
Gabinetes de Gestion Departamentales de Prevencioén, realizaran las acciones
necesarias para que las instituciones del Organo Ejecutivo y las auténomas destinen
recursos a la implementaciéon de la estrategia en el departamento y los municipios
priorizados.

Tanto en el ambito municipal como departamental y nacional, se estimulara
la movilizacién de recursos provenientes de actores de la sociedad civil, de
empresarios y de la cooperacion internacional comprometidos con los procesos
de prevencion de la violencia.

2 | Diseno y gestion de fondos especiales

El Gabinete de Prevencién disefardy gestionara la aprobacién de fondos especiales
que amplien la cantidad de recursos disponibles para la ejecuciéon de los planes
municipales de prevencién.

Cualquiera que sea la modalidad de los fondos especiales propuestos por el
Gabinete de Prevencion, estos deberan estar condicionados a la existencia de
instancias municipales de prevencién de la violencia, con participacién ciudadana
y de los actores territoriales, asi como de la formulacién de planes municipales de
prevencién de violencia.

La identificacién de los municipios receptores de los fondos especiales se hara

con base en criterios previamente definidos que califiquen a esos lugares como
elegibles para tales recursos.

3 | Promocion del voluntariado y la participacion
ciudadana

Las instituciones deberan estimular y promover el voluntariado y la participacion
de la ciudadania en general, asi como de organizaciones sociales, universidades,
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centros educativos, organizaciones de servicio social, iglesias, gremialesy empresas
privadas presentes en el territorio.

Para ello, las diferentes instancias e instituciones implicadas en la ejecucién de la
estrategia estableceran convenios de cooperacién con entidades de la sociedad
civil y de la empresa privada que tengan disposicién de participar en la ejecuciéon
de los planes departamentales y municipales de prevencion.

4 | Participacion de la empresa privada

Considerando que existe una relacién de interdependencia entre la seguridad
ciudadanay el desarrollo econédmico, las instancias nacionales, departamentales y
municipales responsables de gestionar la estrategia deberan estimular y promover
la participacion activa de las empresas en la ejecucidn de los planes de prevencidon
en todos los niveles territoriales.

En cada territorio deberdn crearse espacios sistematicos y permanentes de didlogo
y participacion de las empresas en la ejecucién de los planes de prevencién. El
propodsito de estos espacios sera definir —junto a los empresarios y empresarias—
iniciativas y procedimientos que faciliten su participacién en acciones de desarrollo
local y prevenciéon de la violencia.

Para promover y elevar el aporte del sector empresarial, es importante tomar
en cuenta que los agentes econémicos siguen la légica del mercado, por lo que
las instituciones del Gobierno nacional y los gobiernos locales deberadn generar
incentivos que estimulen la participacién y el aporte de las empresas.

5 | Gestion de recursos de la cooperacion internacional

Todas las instancias gubernamentales, los gabinetes departamentales y los
gobiernos locales deben desplegar, bajo los criterios establecidos por esta
estrategia, iniciativas que permitan movilizar recursos y apoyos de la cooperacién
internacional para fortalecer los planes de prevencion de violencia, a partir de
todas las modalidades posibles, incluyendo la cooperacién descentralizada.
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En ese marco, el Gabinete de Prevencién establecerd coordinacién con las
diferentes agencias y organismos de cooperacién internacional, a fin de gestionar
y optimizar sus aportes técnicos, tecnoldgicos y financieros para la ejecucién de la
ENPV, asi como de los planes municipales y de los mancomunados de prevencion

de la violencia.
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LiIneamientos
para la 5
Implementacion
de la ENPV
en |os territorios

Capitulo (08

Para asegurar una adecuada implementacion de la estrategia en los
territorios, este apartado ofrece una serie de lineamientos, pautas, criterios
y orientaciones agrupados en cuatro etapas (ver esquema 3).

Los contenidos de este apartado recogen experiencias y lecciones
aprendidas en procesos desarrollados en El Salvador y en América Latina,
para que sirvan de referencia e insumos a quienes decidan emprender la
ruta dela prevencién delaviolencia en sus territorios. En ningdin momento
este apartado deberd entenderse como una caja de herramientas, ya
que se trata mds bien de una propuesta conceptual y metodoldgica
para orientar a los actores locales en los procesos de disefio y gestion de
procesos de prevencién municipal de la violencia. Tampoco se debera
buscar en ello una receta con soluciones magicas que sustituyen la
obligacién de los actores de encontrar soluciones creativas y apropiadas

a los problemas concretos.
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Esquema 3 | Fases para la implementacion de la ENPV en los territorios

I. Condiciones
previas

IVV. Evaluacion Il. Diagnéstico y

planificacién

y gestién del
conocimiento

11,
Implementacion
y seguimiento

Fuente: Elaboraciéon propia.

1| Condiciones previas

La puesta en marcha del proceso de diagndstico, planificacion y ejecucién para
abordar la prevencion de la violencia requiere, como primer paso, la generacién
de condiciones que permitan una participacién activa, organizada y protagdnica
de todos los actores y sectores del territorio.

Como se explica en el esquema 4, las condiciones previas que deben generarse
son dos: (a) la articulaciéon del proceso de prevencién de la violencia con otros
instrumentos de politica publica municipal y (b) la conformacién de un Comité
Municipal de Prevencién de la Violencia (CMPV).

Esquema 4 | Condiciones previas

1. 2.
Articulaciéon Conformacién
con otros del Comité

instrumentos Municipal de
de politica Prevencion de
publica local la Violencia
(CMPV)

Fuente: Elaboracion propia.
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1.1 | Articulacion con otros instrumentos de politica publica local

Como se ha planteado, la prevenciéon de la violencia es un componente clave
de la seguridad ciudadana y esta, a su vez, es una dimensién fundamental del
desarrollo humano. Por ello, es importante que los planes de prevencion de la
violencia respondan y estén articulados a una vision de desarrollo integral que,
generalmente, estd plasmada en planes estratégicos municipales con un horizonte
temporal minimo de tres afos.

Por lo anterior, articular los planes de prevencién de la violencia con los planes
estratégicos de desarrollo municipal o bien de manera mancomunada es
importante para lograr un abordaje sistémico e integral de las causas que generan
la violencia y la delincuencia, y para mejorar de manera sostenida la seguridad
ciudadana en los territorios.

Tomando en cuenta las caracteristicas de la violencia y la delincuencia en El
Salvador, asi como los grupos poblacionales de mayor riesgo y afectacion, es
importante que los gobiernos locales desarrollen instrumentos de politica publica
local (politicas, planes, estrategias y ordenanzas) de seguridad ciudadana y
convivencia, desarrollo econémico local, juventud, nifiez, adolescencia y equidad
de género, entre otros (ver esquema 5).

Esquema 5 | Instrumentos de politica publica local

Plan Estratégico de
Desarrollo Municipal

Politicas municipales

Planes municipales

Fuente: Elaboraciéon propia.
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12 |Conformacién del Comité Municipal de Prevencion de la Violencia
1.2.1 | ¢Quéy cudl es su rol?

El Comité Municipal de Prevencion de la Violencia (CMPV) es unainstanciaintegrada
por personas representativas del conjunto de actores y sectores del municipio,
convocada por el gobierno municipal y constituida para fortalecer la participaciéon
ciudadanaenelambitolocal enlos procesos de prevencién delaviolenciay mejorar
la seguridad ciudadana, en el marco de los objetivos, prioridades y lineamientos
establecidos en la ENPV.

La labor del CMPV esta fundamentada en las disposiciones establecidas en la Ley
Marco parala Convivencia Ciudadanay Contravenciones Administrativas (LMCCCA).
En el articulo 2 de esta ley, se establece como finalidad:

Impulsar la coordinacién, cooperacién y concertacion entre los municipios, las
instituciones gubernamentales y organizaciones no gubernamentales, empresa
privaday poblacidon en general, con el propdsito de potenciar y ejecutar programas
y proyectos comunes para mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Ademds, en el articulo 3 de esta ley se definen como principios, entre otros: la
participaciéon ciudadana, la participacién protagénica y la corresponsabilidad.

El CMPV es el actor fundamental de la estrategia y, tal como lo establece la ley de
convivencia®, serd el alcalde o la alcaldesa quien coordinara y liderard su trabajo, y
quien debera convocar a todos los actores del municipio. Ademads, junto con estos,
debe articular todas las acciones orientadas a prevenir eficazmente el fenémeno de
la violencia.

El CMPV debe estar integrado en la dindmica de desarrollo del municipio, por
lo que su labor estard articulada en las instancias municipales representativas

43. Articulo 9, literal «a»: «Coordinar los comités, mesas interinstitucionales, sociales y otras orga-
nizaciones que contribuyan a la convivencia ciudadana y de prevenciéon de la violencia».
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de la poblacién, tales como los Comités de Desarrollo Local (CDL), las mesas
intersectoriales, las redes de las ADESCO u otras organizaciones sociales, etc.

El hecho de que los CMPV estén liderados por los alcaldes o alcaldesas no significa
gue esta instancia se convierte en un apéndice de quien lo lidera, sino mas bien
debe ser un espacio que, de manera democratica, dinamice la accién de los actores
locales y nacionales en materia de prevencién, a partir del didlogo y la generaciéon
de acuerdos.

1.2.2 | ¢Quiénes lo integran?

EICMPV puedeintegrarse de manera que represente el maximo grado de pluralidad
y representatividad de los actores y sectores en el municipio:

a) Alcalde o alcaldesa, por lo menos dos integrantes del concejo municipal, el
responsable de la instancia de promocién social del gobierno municipal y el
jefe del Cuerpo de Agentes Municipales (CAM).

b) Representantes de asociaciones comunales o intercomunales y de cantones,
caserios, colonias o barrios.

¢) Representantes de redes o asociaciones de nifas, nifios y adolescentes.

d) Representantes de redes juveniles.

e) Representantes de redes o asociaciones de mujeres.

f) Representantes de asociaciones de personas con discapacidad.

g) Representantes de asociaciones de personas de la diversidad sexual.

h) Representantes de asociaciones de personas pertenecientes a pueblos
indigenas.

i) Representantes de asociaciones de personas adultas mayores.

j) Representantes de iglesias.

k) Representantes de cooperativas y gremiales.

)  Representantes del sector comercio y del sector empresarial.

m) Representantes de centros educativos privados.

n) Representantes de medios locales de comunicacion social.

o) Otros representantes locales cuya inclusiéon se considere necesaria.

Al CMPV deberan integrarse los representantes de instituciones de Gobierno con
presencia en el &mbito local:
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a)
b)

(9]
d)
e)

Directores de centros educativos y escuelas del MINED.

Directores de unidades de salud y hospitales del Ministerio de Salud, asi como
centros de atenciéon de FOSALUD y del ISSS.

Jefe de delegacién, subdelegacién o de puesto de la PNC.

Representantes del sector justicia**.

Representante del MJSP.

Representantes de instituciones con competencias en materia de prevencién
delaviolenciacomo: MTPS, MINEC/CONAMYPE, FISDL, SIS, INJUVE, SECULTURA,
ISDEMU, ISNA, INDES.

Se debe buscar que quienes integren los Comités Municipales de Prevencién

de Violencia se caractericen por su liderazgo municipal o comunitario, por su

conocimiento de las necesidades del territorio y por su capacidad de trabajar

voluntariamente y en equipo.

1.2.3 | ¢Cudles son sus funciones?

Las funciones especificas del Comité Municipal de Prevencién de la Violencia deben

ser minimamente las siguientes:

a)

b)

(9]

d)

Coordinar la elaboracién participativa del diagnéstico y del Plan Municipal de
Prevencion de la Violencia.

Desarrollar el seguimiento y el monitoreo de las actividades definidas en el
plan.

Asegurar que las diferentes iniciativas de prevencién de violencia del municipio
funcionen coordinadamente y que respondan a una visién integrada de la
acciéon municipal.

Asegurar que los diferentes actores del municipio (representantes de
organizaciones intercomunales; sectoriales; de nifas, nifos, adolescentes,
jovenes y mujeres; de Iglesias, de ONG, etc.) puedan canalizar adecuadamente
sus demandas, intereses y prioridades relativas a la prevencién de la violencia,
mediante mecanismos de participacién ciudadana y de toma de decisiones.

43. Con posibilidad de invitar a participar a la Procuraduria General de la Republica (PGR), la Fis-

calia General de Republica (FGR), la Corte Suprema de Justicia (CSJ), etc.
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e) Asegurarunacoordinaciéon estrecha conla PNC para mantener una articulacion
adecuada entre la prevencidon y el control del delito.

f) Gestionar recursos para la implementaciéon de los proyectos de prevencién de
violencia.

g) Generar espacios de comunicacién y coordinaciéon entre los diferentes actores
delmunicipioy con el Gabinete de Prevencidonylos Gabinetes Departamentales
de Prevencion.

h) Asegurar la sostenibilidad y el respaldo politico-institucional y social al Plan
Municipal de Prevencién de Violencia.

1.3 | Las comunidades

Los CMPV podran, de acuerdo a sus necesidades de trabajo territorial, crear planes
o coordinar acciones con instancias comunitarias representativas del espacio
geografico del municipio que representan (cantén, colonia, barrio o comunidad).

Estas serian instancias conformadas por los liderazgos comunitarios, juntas de
barrios, gruposjuveniles,grupos de mujeres, ADESCOS, etc.,deloslugares concretos
donde se implementan los proyectos municipales de prevencién. El objetivo de su
participacion es garantizar que los proyectos y actividades se realicen de la manera
mas eficaz, en coordinacion con el Comité Municipal de Prevenciéon de la Violencia,
asi como el de ejercer su derecho a involucrarse en la gestién publica.

Losgruposuorganizacionescomunitariastienen unafunciéon ejecutivade coordinar
la mejor forma de implementar las iniciativas en la zona de su competencia
dado su conocimiento mas afinado de las redes que funcionan en esos lugares.
Pero también juegan un papel sustantivo en proponer mecanismos de mejora e
innovaciones, y en evaluar los resultados concretos. Sin embargo, lo anterior solo
es posible en la medida que la comunidad participa activamente desde el inicio en
todos los procesos de disefio, implementacion y evaluacién, tal como lo establece
la Politica de Participacién Ciudadana en la Gestién Publica.

ESTRATEGIA NACIONAL DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA



2 | Formulacion del diagndstico y Plan Municipal
de Prevencion de Violencia

Para abordar los factores que generan violencia y delito, y prevenirlos efectivamente,
hace falta conocer —a través de un diagndstico— cuales son las expresiones de
violencia y delincuencia que afectan al municipio, sus causas y principales factores
determinantes, asicomo las potencialidadesy recursos para la prevencién delaviolencia.

Este paso, debe conducir —como se indica en el esquema 6— a la elaboracién
del Plan Municipal de Prevencién de Violencia (PMPV) que, como se explica mas
adelante, situe las prioridades, establezca resultados esperados y defina lineas
de accién para lograrlos. Tanto el diagndéstico como el plan deben disefarse e
implementarse como procesos participativos en los que deben confluir dindmicas
sociales, politicas y técnicas que activen la participacién ciudadanay el compromiso
de todos los actores y sectores del municipio para prevenir la violencia en atencién
a los factores de riesgo identificados.

Esquema 6 | Formulaciéon del diagnéstico y Plan Municipal de Prevencion
de Violencia

1. 2.
Formulaciéon Formulacién
participativa participativa

del diagnéstico del Plan
municipal de Municipal de
violencia Prevencion de
Violencia

Fuente: Elaboraciéon propia.

2.1 | Diagnbéstico participativo
2.1.1] ¢Para qué es el diagnéstico?

El propdsito del diagndstico es identificar los problemas de violencia —y los
principales factores de riesgo— que de manera mas aguda afectan a la ciudadania,
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asi como las tendencias, potencialidades y oportunidades, propias del municipio,
que puedan aprovecharse en beneficio de todas las personas. Esto permitira
ordenar y jerarquizar las principales necesidades y los desafios, y a través de ello,
hacer que los actores se preparen para disefiar el PMPV, capaz de ofrecer soluciones
adecuadas.

Es importante también que el diagndstico tome en cuenta el hecho de que, en
muchos lugares, ya se cuenta con informacién recolectada.

Laexperienciade varios municipios muestra que el diagndstico se puede enriquecer
mediante la caracterizacién de cada una de las comunidades, a partir del analisis
de su problematica especifica, asi como de sus principales aptitudes, capacidades
y potencialidades. Esto permitird orientar y priorizar posteriormente las acciones
hacia cada comunidad, en el marco del desarrollo del PMPV.

La etapa de diagndstico no se deberia cerrar simplemente con la identificacion
de las problematicas principales o la radiografia de los factores de riesgo
asociados a la violencia en el momento sino que, a partir de esas, deberia incluir
el establecimiento concertado de los principales desafios del municipio en materia
de prevencidn de la violencia. Este es el eslabdon que articula el diagndstico con la
construccién del PMPV.

2.1.2 | ¢Quiénes elaboran el diagnéstico?

La elaboracién del diagnéstico municipal de prevencién de violencia debera ser
producto de un proceso de participacidon de todos los actores territoriales.

Para la elaboracién del diagndstico, el Comité Municipal de Prevencién de la
Violencia (CMPV) podrd nombrar como apoyo técnico un equipo planificador
integrado por técnicos de la municipalidad, de las ONG y de las instituciones que
participan en el CMPV.

El equipo técnico planificador tendrd como principales funciones:

a) Presentar una propuesta técnica y metodolégica del diagndstico, construida
en consulta con los actores locales y que debe ser aprobada por el CMPV.
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b) Coordinar la realizacién del diagnéstico, de acuerdo a los lineamientos
aprobados por el CMPV.

¢) Procesary analizar la informacion.

d) Formulareldocumento deresultadosdel diagnéstico, que deberaseraprobado
por el CMPV.

La experiencia en el desarrollo de diagnésticos en diferentes municipios indica que
es recomendable que el equipo planificador se apoye, por un lado, en un grupo de
facilitadores integrantes de las comunidades y organizaciones de la sociedad civil,
debidamente capacitados para ejercer su funcion; por otro, en la medida de las
posibilidades de cada municipio, en un grupo de especialistas y profesionales.

2.1.3| ¢Coémo elaborar el diagnéstico?

El diagndstico debe ser un proceso minuciosamente organizado y ejecutado a
partir de cuatro momentos:

1. Diseflo y organizacion. El equipo planificador (nombrado por el CMPV) hara
un disefo técnico y metodolégico del diagndéstico que permita conjugar el
involucramiento del Comité y la mas amplia participacién ciudadana del municipio,
para recoger la diversidad de perspectivas y miradas, utilizando todas las fuentes
de informacién que estén al alcance, a partir de métodos que aseguren el mas alto
nivel de rigurosidad técnica que sea posible.

2. Recoleccion de informacién. A partir del disefo técnico y metodoldgico
del diagndstico, se procederd a la recoleccién de informacién, para lo cual es
importante:

a) Indagar en el territorio sobre la incidencia de factores de riesgo y
vulnerabilidades de las zonas en donde estos se presentan con mayor fuerza.
Debe incluir la informacién relevante en relacién con los diversos factores de
riesgo identificados y priorizados en el municipio.

b) Realizar visitas alas comunidades para constatar de forma directa las realidades
comunitarias.

¢) Aprovechar investigaciones, estadisticas y documentos existentes, asi como la
informacién generada por las instituciones que forman el CMPV. Por ejemplo,
las estadisticas que maneja la PNC, los tribunales, el CONNA, el ISDEMU, las
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unidadesdesalud, lasescuelas, Fiscalia General delaRepublicaylaProcuraduria
General de la Republica, el MJSP, las juntas directivas, el MTPS, observatorios
municipales existentes u otras instituciones.

d) Recopilar la informacién de todos los recursos locales disponibles. Estos
recursos pueden ser: humanos, de infraestructura, financieros, de programas
existentes, de conocimiento de la problematica, de potenciales apoyos, etc.

3. Analisis de informaciéon y redacciéon del diagndstico. Toda la informaciéon
recopilada deberd ser procesada, analizada y convertida en un documento de
diagndstico que dé cuenta de los principales factores de riesgo y vulnerabilidades,
asi como de los recursos y las potencialidades del municipio en relacién con la
prevencién de la violencia.

4. Validacion del diagnéstico. Para validar el diagndstico, el equipo planificador
debera socializar los resultados del trabajo que ha realizado, a través de talleres en
los que se asegure la participacion de los miembros del CMPV, asi como de otros
actores que puedan resultar claves.

La importancia de todo el proceso descrito radica en la necesidad de construir un
documento de diagndstico en donde todos los actores importantes del municipio
se sientan reflejados. En igual sentido, la validacion del diagndstico permitira al
equipo identificar posibles vacios u otros aspectos que no han sido suficientemente
tratados.

2.2 | Formulaciéon del Plan Municipal de Prevencion de Violencia (PMPV)
2.2.1| ¢Quéesel plan?

El Plan Municipal de Prevencién de Violencia (PMPV) es un instrumento integrado
de politica publica local para gestionar los procesos de prevencién de violencia
con sentido estratégico. Por lo tanto, deberd alinearse —cuando exista— con la
Politica Municipal de Prevencién de Violencia y otras leyes vinculantes, y podra
enmarcarse en la presente estrategia nacional. Esto le permitird conectarse con
los programas nacionales en marcha y con los esfuerzos que se realizan en otros
municipios del pais, y contar con el acompafnamiento y el apoyo del Gabinete de
Prevencion de Violencia y los Gabinetes de Gestion Departamental.
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El plan es una hoja de ruta y un instrumento unificador que debe comprometer a
todos los actores, sectores e instituciones, para emprender un camino que permita
mejorar la seguridad ciudadana, a partir de la prevencién de la violencia, con
énfasis en el nivel secundario.

Esto significa que el plan, después de formulado, servird de guia para que
todos los esfuerzos que se realizan en el municipio en materia de prevencién
de la violencia apunten hacia los mismos objetivos, evitando la dispersiéon y la
duplicidad, y ampliando la eficacia, la eficiencia y la coherencia de los esfuerzos
que se realicen.

2.2.2 |iQuiénes participan en la formulacién del plan?

En la formulaciéon del plan deberan participar activamente todos los actores y
sectores del municipio, asi como las instituciones del Gobierno nacional y las
auténomas con competencias en materia de prevencién. Para ello, se deberan
utilizar los criterios, mecanismos y orientaciones utilizados en el proceso de diserio
del diagnéstico municipal de violencia.

2.2.3 | ¢Cudles son los contenidos del plan?

De acuerdo a la experiencia, es recomendable que el plan tenga al menos los
siguientes contenidos: un objetivo general, objetivos especificos, lineas de accién
e identificacién de los proyectos y recursos necesarios para su implementacién.

Es importante asegurar que los objetivos del plan respondan a los desafios
identificados en el diagndstico y expresen la situaciéon de cambio estratégico que
se pretende lograr en la situaciéon de prevencién de la violencia del municipio.

El objetivo general debe indicar la situaciéon que se espera conseguir en el municipio,
en materia de seguridad ciudadana y prevencién de violencia, en el plazo u
horizonte temporal del plan (cinco a diez afos).

Los objetivos especificos expresan los cambios estratégicos que se espera lograr con

relacién a cada uno de los ejes o componentes del plan. Para evitar la dispersién de
esfuerzos, no deberian formularse mas de cinco objetivos especificos.
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Las lineas de accién y proyectos, por su parte, deberdn indicar de manera concreta
cOdmo y con qué recursos se van a conseguir los objetivos.

2.2.4 | ¢Cémo se formula el plan?

La formulacion del PMPV también debera ser lo mas participativa posible y basarse
en el diagnédstico, de manera que pueda responder a las necesidades y los desafios
concretos de cada municipio.

El proceso de construccion del plan debera ser facilitado por un equipo nombrado
y conducido por el CMPV. Ese equipo propiciara el mas amplio aporte local y lo
presentard al CMPV para su aprobacién y puesta en marcha.

Una vez formulado el plan, es importante su validacién. Con la misma légica de la
validacién del diagnostico, se deben realizar otros talleres de trabajo con el CMPV
para validar el PMPV.

Debe asegurarse que este plan responda al enfoque y los principios de la presente
estrategia y a las prioridades municipales expresadas por todos los actores
involucrados.

En otro orden, también es importante que todos los operadores de programas de
prevencion de violencia (escuelas, iglesias, sectores empresariales, ONG, etc.) se
sientan identificados y vinculados con el disefio y la puesta en marcha del plan.

3 | Implementacion y seguimiento

Una vez terminada la etapa de diseno del plan, se deben preparar las condiciones
parasu puesta en marcha eimplementaciéon. Para ello, es importante: (a) desarrollar
un proceso de difusion del plan; (b) formular el plan anual de trabajo del CMPV;
(c) establecer convenios de cooperaciéon entre el CMPV, las instituciones y los socios
del proceso de prevencién; (d) establecer coordinacién estrecha con la PNC para
articular adecuadamente la prevencién secundaria de la violencia con el control
del delito (e) realizar una coordinacién, una ejecuciéon y un seguimiento efectivos
del plan; (f) establecer un observatorio municipal de prevenciéon de violencia;
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(g) desarrollar procesos de formacién y desarrollo de capacidades; y (h) planificary
realizar acciones de rendicién de cuentas.

3.1 | Difusion del plan

Esimportantequeenelmomentodesuarranque, el plan municipalseaampliamente
difundido en el municipio para que sea conocido por las diferentes comunidades y
sectores que viven y trabajan en él.

Para ello es pertinente hacer un lanzamiento publico del plan, concebido, mas que
como un evento, como una serie de presentaciones a comunidades y sectores del
territorio. Entendido asi, este lanzamiento serd la chispa que enciende el motor y
pone en movimiento el plan. Con esto, en primer lugar, se hace una manifestacion
publica de la decisién y la voluntad politica del gobierno local y otros actores del
municipio, de asumir la prevencion de la violencia como una tarea prioritaria.
En segundo lugar, se hace una invitacién y una convocatoria a todos los actores,
fuerzas y sectores del municipio a involucrarse en su implementacion de manera
activa, responsable y creativa.

En consecuencia, las presentaciones publicas deberdn acompanarse de un informe
amplio y detallado de las caracteristicas del plan, de las condiciones en que se
desarrollard y de una explicacion de los espacios y mecanismos que se activaran
para facilitar y asegurar la participacion de todas aquellas personas, organizaciones
o grupos que quieran hacerlo.

3.2 | Plan anual de trabajo del Comité Municipal de Prevenciéon
de Violencia

3.2.1]/Quéesy para qué sirve el plan anual de trabajo?

El plan anual de trabajo del CMPV es una herramienta de programacién operativa
en el que se planifican anualmente las acciones para conseguir los objetivos
especificos del Plan Municipal de Prevencién de Violencia.

Dado que los recursos disponibles son siempre limitados y que para lograr los

objetivos del Plan Municipal de Prevencién de Violencia es necesario abordar
factores muy complejos, el plan anual de trabajo deberd partir de una adecuada
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priorizacién, definiendo aquellas acciones que resulten claves para desencadenar
procesos que de manera progresiva incrementen la resiliencia y disminuyan las
externalidades y dindmicas negativas, asi como las vulnerabilidades asociadas a la
violencia y el delito.

3.2.2| ¢Cudles son los contenidos principales del plan anual de trabajo?

El plan anual de trabajo debe definirse en relacién con cada uno de los objetivos
especificos del PMPV:

a) Losresultados que se espera conseguir en el afo.
b) Las actividades necesarias para ello.

¢) Lasentidades responsables de cada actividad.

d) Losrecursos que se requieren.

Ademas, es importante definir un cronograma en el que se reflejen los periodos de
ejecuciéon de cada una de las actividades.

3.3 | Firma de convenios de cooperacion o cartas de entendimiento entre
el CMPV vy otros actores claves para el impulso del plan

Debe ponerse particular énfasis en los aspectos de articulacion interinstitucional
y coordinacion de actividades y movilizacion de recursos. Para formalizar y
asegurar esto, es recomendable la firma de convenios de cooperacién del CMPV
con las diferentes instituciones del Gobierno, las instituciones auténomas, las
organizacionesdelasociedadcivilylosorganismos de cooperacién comprometidos
con el impulso del plan.

Los convenios de cooperacién deberan indicar con claridad los objetivos que se
espera conseguir, los compromisos asumidos y los recursos comprometidos por
cada una de las partes firmantes, asi como los mecanismos a través de los cuales se
realizard el seguimiento y la evaluacién.

Dado que los convenios son instrumentos que deben estar dotados de legalidad y
definen compromisos formales, las personas que representan la mas alta autoridad de
cada una de las partes deberan firmarlos. En ese sentido, por parte del CMPV lo debera
firmar el alcalde o la alcaldesa, o el funcionario legalmente habilitado para tal fin.
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3.4 | Coordinacion, ejecucion y seguimiento del plan

3.4.1|¢Por qué es importante la coordinacion para la ejecucion y seguimiento
del plan?

Contar con un plan municipal de prevencion de la violencia y con un plan anual
de trabajo del CMPV es importante pero insuficiente para asegurar que estos se
ejecuten de forma adecuada y que impacten de la manera prevista.

Para que ello ocurra, es necesario definir mecanismos e instancias para desarrollar
una adecuada conduccidn y orientacién del proceso, establecer una efectiva
coordinacién entre todos los actores y sectores involucrados en su ejecucion, asi
como realizar un seguimiento permanente para identificar avances, dificultades y
necesidades de ajuste o de reorientaciéon de las estrategias.

3.4.2 |iCudles son los mecanismos de coordinacion para la ejecucion
y el seguimiento del plan?

Dado que en el CMPV estdn representados todos los actores y sectores del
municipio, asi como los referentes locales de las instituciones de Gobierno, de las
instituciones auténomas y de los socios de los procesos de prevencién municipal,
esta instancia es la que tiene que asumir la responsabilidad principal de asegurar la
coordinacién y el seguimiento de las acciones de prevencién.

Después de formulado el PMPV y el plan anual de trabajo, el comité se convierte
en la instancia que debe gestionar la ejecucién de los procesos. Para ello es
necesario:

a) Realizar reuniones periédicas del CMPV. Estas reuniones deben calendarizarse y
convocarse de manera tal que se asegure la participaciéon de los miembros del
comité. Por otra parte, las reuniones deben realizarse a partir de una agenda
previamente establecida; ademas, es importante redactar actas que recojan
los acuerdos tomados en cada sesion.

b) Conformar un equipo ejecutivo. Este asumira la responsabilidad de coordinary
dinamizar las actividades del comité, asegurando que las decisiones tomadas
en su seno se implementen adecuadamente. Es recomendable que este
equipo se integre con un numero no mayor de cinco personas y que sea
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(9]

d)

e)

coordinado por el alcalde/alcaldesa o por uno de los concejales que participan
en el CMPV.

Estructurar comisiones o equipos del CMPV. Estos asumiran responsabilidades
sobre componentes especificos del plan. Es recomendable conformar estos
equipos para incrementar los niveles de eficiencia y eficacia del CMPV, y
fomentar el involucramiento y el protagonismo de todos sus integrantes.
Estructurar un equipo técnico-facilitador. Estara integrado por especialistas,
técnicos y funcionarios de la municipalidad y de las instituciones que
forman parte del CMPV. Este equipo tendria la responsabilidad de facilitar la
ejecucion de los proyectos de prevenciéon. No se trata de que se convierta
en el ejecutor directo de los proyectos o actividades, sino mas bien de que
genere las condiciones organizacionales, institucionales y de apoyo del
gobierno municipal y del CMPV, para implementar los proyectos de la mejor
forma posible.

Delegarresponsabilidades operativas relacionadas con la ejecuciéon del plan. Todas
las entidades que forman parte del CMPV deberdan asumir responsabilidades
operativas especificas en la ejecucién del plan, a partir de su naturaleza,
posibilidades y capacidades instaladas.

En ese sentido, deberdn asignarse con precisién las tareas concretas
que correspondan a las diferentes unidades de la municipalidad que, dado
su mandato, asumird la responsabilidad principal en la operativizacion y
ejecucién de las acciones de prevenciéon contempladas en el Plan Municipal de
Prevenciéon de Violencia.

Otra recomendacién importante es desarrollar una dindmica de trabajo al interior

del CMPV, que estimule la participacion activa de todos y todas en la ejecucién de

los proyectos o acciones que sean de su responsabilidad; asimismo, que promueva

el compromiso de asumirla visiéony las lineas estratégicas del plan, incorporandolas

en la cultura de cada cual, ya sea publica, ciudadana o empresarial.

Se debe propiciar que las decisiones cotidianas de las instituciones publicas, las

organizaciones de la sociedad civil y las empresas que trabajan en el municipio se

adapten a los objetivos, lineamientos y acciones del plan, sin que por ello pierdan

su autonomia y su naturaleza —legitimas y necesarias—.
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3.5 | Conformacioén del observatorio municipal de violencia

La informacién es un factor fundamental para la buena implementacion del
PMPV. Por eso es importante recogerla, clasificarla y utilizarla de manera oportuna
y efectiva. Para ello, una herramienta que ha mostrado ser de gran utilidad es el
observatorio municipal de la violencia.

El observatorio es un espacio de concertacién, coordinacién y articulacion
interinstitucional en el municipio. Ahi se comparte y sistematiza informacién clave
sobre las distintas manifestaciones de violencia y los factores de riesgo asociados
a esta, para la construccidon de una acertada toma de decisiones que aseguren la
adecuada prevencién de este fendmeno y la plena convivencia ciudadana.

Los observatorios se estableceran en el marco del Sistema Nacional de Informacién
sobre Prevencién de Violencia, gestionados por el Gabinete de Prevencién de la
Violencia.

PREPAZ brindara o gestionara asistencia técnica para el establecimiento o para el
fortalecimiento de los observatorios municipales**.

3.6 | Formacion y desarrollo de capacidades

Dada la complejidad de la prevencion de la violencia en los municipios, es muy
importante formar y desarrollar capacidades de los integrantes del CMPV, asi como
de las diferentes unidades de la municipalidad y de los actores locales implicados
en los procesos de prevenciéon de violencia.

Para ello, el Gabinete de Prevencioén, disefard e implementard una estrategia y un
programa de desarrollo de capacidades de los operadores de la estrategia en los
territorios y promovera espacios periddicos y sistematicos para el intercambio de
experiencias, la reflexion critica sobre estas y la construccion conceptual en materia
de prevencion de la violencia.

44, Si se da el caso de que el Observatorio Municipal no cuente con las herramientas suficientes,

se puede utilizar el Observatorio Departamental.
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Vinculado con lo anterior, el CMPV debera formular y poner en marcha sus propias
iniciativas de formacién y capacitacion, para lo cual podra establecer convenios de
cooperaciéon con universidades, ONG e instituciones con experienciay capacidades
instaladas en materia de prevencién de la violencia.

3.7 | Rendicion de cuentas

Otro aspecto importante en la implementacién del PMPV, en coherencia con
el capitulo IX del Cédigo Municipal, es la rendicién de cuentas sistematica a la
poblacién sobre los avances, logros y problemas, asi como sobre los recursos
invertidos en la ejecucién del plan.

Esto requiere programar eventos especificos, de preferencia semestrales, y darles
una amplia difusién para que se conviertan en parte del didlogo permanente que
el concejo municipal y el CMPV deben sostener con la poblacién y los diferentes
actores involucrados en la prevenciéon de la violencia en el territorio.

Como ya se ha dicho, es indispensable la participacién comunitaria en todo el
proceso de la politica publica territorial. En este aspecto, la rendicién de cuentas
solo tiene sentido de cara al cumplimiento de los compromisos adquiridos y no
solo como un mero reporte de actividades. Dichos compromisos o metas deben
ser claramente pactados. Es la comunidad la que puede decir si el trabajo ha sido
satisfactorio o no pues, al final, es la beneficiaria. Por lo anterior, la comunidad
juega un papel esencial en la auditoria social de las intervenciones y los procesos
que se implementen por los CMPV.

4 | Evaluacion y gestion del conocimiento

El ultimo punto a acordar en funcién de una eficazy adecuada implementacién del
PMPV es lainstalacién de un buen sistema de evaluacién y gestién de conocimiento
del mismo.

4.1 | Evaluacién

La experiencia en prevencién de violencia de muchos municipios revela

la importancia que tiene disefar y acordar un sistema de evaluacién de la
implementaciéon del PMPV para optimizarlo.
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Muchos planes no se pueden evaluar adecuadamente, justo por no haber previsto
en su disefo la evaluacién y, en consecuencia, por carecer de una metodologia,
unos mecanismos y unos instrumentos apropiados para ello.

Para que el plan pueda ser evaluado deberd tener al menos cuatro elementos: una
clara delimitacién de sus alcances (objetivos, resultados, metas), precisiéon y calidad
en la programacién (actividades, tiempos, responsables), informacién suficiente
y de buena calidad sobre los avances y dificultades, y capacidad de gestién en
relacién con el seguimiento y la evaluacién.

Es relevante recordar que el PMPV es un medio y un instrumento de los actores del
municipio para propiciar su transformacion y avanzar hacia un territorio en el que
la violencia se previene adecuadamente.

Lo anteriorimplica evaluar la capacidad del plan paralograr los objetivos concretos,
pero también para contribuir a la creacién de capital social, la concertaciéon publico-
privada y el avance en la cohesién social que se expresa en mayores niveles de
inclusién, participacion ciudadana y legitimidad.

En esa perspectiva, la evaluacién debera hacerse bajo el mismo enfoque y con
los mismos actores que participaron en el proceso de planificacién y que estan
comprometidos e involucrados en su ejecucién.

En otras palabras, la evaluacién no debe entenderse como un trabajo mecanico
de registrar actividades y coleccionar medios de verificacién. Se trata mas bien
de establecer un proceso permanente de toma de decisiones estratégicas
retroalimentado por el sistema de seguimiento del plan.

En concreto, con la evaluacién del PMPV se pretende:

a) Determinar si las acciones llevadas a cabo y los efectos producidos en el
municipio lo van conduciendo hacia el escenario deseado y los objetivos
establecidos.

b) Facilitar latoma de decisiones con base en informacion relevantey en el aporte
de los diferentes actores para hacer cambios sustantivos o ajustes en el plan,
en funcién de prevenir mejor la violencia en el municipio.
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Paradesarrollarun buensistemade evaluacién es necesarioque el CMPV despliegue
una metodologia que articule procedimientos, mecanismos y herramientas
basados en un sistema de informacién y medicién de indicadores de gestion que
permitan evaluar el progreso de los programas y proyectos, y el grado de impacto
de las actuaciones del plan sobre las vulnerabilidades y resiliencia.

4.2 | Gestion del conocimiento

Unfactorfundamental paraavanzarenlaprevenciéndelaviolenciaeselaprendizaje
a partir de la propia experiencia que se va acumulando en el municipio. Para ello, es
necesario recoger y sistematizar dicha experiencia. Esta tarea debe ser planteada
desde la planificacién misma y debe ser conducida por el CMPV.

El objetivo de la sistematizacién es que quienes han impulsado el PMPV reflexionen
sobre su propia experiencia para identificar las lecciones que esta les ha dejado
(logros, dificultades, obstaculos, métodos, nuevas ideas, etc.) y generar nuevos
conocimientos a partir de esas lecciones y, asi, mejorar su propia practica.

Elsujeto delasistematizacidon, portanto, sonlas personas protagonistas del PMPV. EI
proceso de sistematizacion debe ser, en consecuencia, ampliamente participativo,
por lo cual el procedimiento a seguir debe garantizar las condiciones para que las
personas que participaron en las iniciativas y actividades del PMPV sean las que
generen las principales reflexiones y conclusiones.

Segun lo anterior, el proceso de sistematizacién debe ser un ejercicio altamente
reflexivo y analitico por parte de quienes participan, producir un documento
en el que se recojan las lecciones y los nuevos conocimientos generados en el
proceso, de modo que sirvan no solo para quienes participaron sino también para
intercambiar con otros municipios y actores.

Para contribuir a los procesos de sistematizacion en los municipios, el Gabinete
de Prevencidon y los Gabinetes Departamentales promoverdn intercambios de
experiencias intermunicipales y apoyardn con técnicos o profesionales que
contribuyan a facilitar y asesorar tanto los procesos de sistematizacién como los
intercambios.

ESTRATEGIA NACIONAL DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA



El Gabinete de Prevencién recogerd, desde una perspectiva nacional, las
experiencias municipales mas significativas para difundirlas y utilizarlas como
insumos para enriquecer esta ENPV.
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Conclusiones

La violencia y la inseguridad son lastres pesados para el desarrollo de
El Salvador. Por ello, las politicas publicas orientadas a su gestion y
reduccidon son estratégicas para el futuro. Muchas veces se ha dicho que
los problemas de la violencia y la inseguridad necesitan de consensos
y unidad social sobre lo que hay que hacer. También se ha dicho que
estos fendmenos necesitan de abordajes complementarios a la mera
aplicacién de la ley o al control del delito por parte del sistema de justicia
penal. Esta estrategia pretende retomar esos desafios y proponer una
forma realista de asumirlos desde las capacidades instaladas de las
instituciones publicas y de la sociedad civil.

Con esta estrategia, se pretende dotar al pais de herramientas para
la atenciéon y la gestion de uno de los principales problemas que ha
afectado a la sociedad salvadorena: la violencia. Un efecto pretendido
y colateral de esta iniciativa es la promocién de un trabajo sistematico y
sostenido de coordinacién y articulacion interinstitucional que, ademas
de cumplir con el objetivo especifico de su materia, sea también un
espacio de encuentro y didlogo en diferentes niveles y un instrumento
para empoderar a las comunidades de su propio desarrollo social y
econdémico, asi como de la gestion de la convivencia, de cara a mejorar
sus niveles de cohesion social y su futuro.

ESTRATEGIA NACIONAL DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA



Recuadro 1| Claves del éxito para una politica de seguridad ciudadana
en el ambito local

Fuente: Ciudades Seguras. EI ABC de la convivencia y la sequridad ciudadana. Herramientas para la
gestion local. San Salvador, PNUD, 2010.
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ANexo

Anexo 1.

Decreto N.° 157. Creacién del Gabinete de Gestidn para la Prevenciéon
de la Violencia
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MinisTerio be JusTicia Yy SEGURIDAD PUBLICA

DECRETO No. 157
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

L Que la Constituci6n de la Repiiblica de Bl Salvador reconoce 4 la persona humana como el origen y el fin de la actividad del Estado; en
consecuencia, le impone a éste la obligacién de procurar el bienestar comiin y la proteccién de los derechos a la vida, a la integridad fisica
y moral, a la libertad, a la seguridad de sus habitantes y a protegerlos en la conservacién y defensa de los mismos;

I Quees atribucién y obligacién dei Estado procurar la armonfa social y conservar k4 paz y la seguridad de la persona humana, como miene-
bro de la sociedad, para el goce de los derechos civiles sin restricciones de nacionalidad, raza, sexo o religion; siendo necesario prevenir y
reducir los factores y causas que propician la violencia y la delincuencia para garantizar la proteccin, en especial, a grupos en condicién
de vulnerabilidad, a fin de fomentar la convivencia arménica, }a participacion ciudadana y los mecanismos de resolucién pacifica de con-
flictos;

IO QueelArt. 35 del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, establece como unia competencia al Ministerio de Justicia ¥ Seguridad Piblica
la de elaborar las estrategias que integran la politica de Estado sobre seguridad pablica, en coordinacién con los organismos que constitu-
cionalmente tienen a su cargo, las tareas asignadas a Seguridad Piblica, debiendo incorporar obligatoriamente en Jos mismos, mecanismos
encaminados a la prevencidn de la violencia en todas sus dimensiones, en el marco del respeto de los derechos humanos;

IV, Que para el cumplimiento de dicho mandato, también compete a} Ministerio de Justicia y Seguridad Pbiica, promover, estimular y for-
talecer la cultura de paz y el mantenimiento de} orden piiblico, por medio de programas permanenies en los que participen los.gobiemos
locales, organismos no gubernamentaies y la cindadania en general ¥ coordinar cuando sea necesario y legalmente pertinente, las acciones
de seguridad piiblica y la elaboracién e implementacitn de tas polfticas en dicha materia, con las distintas Secretarfas de Estado que fueren
pertinentes, haciendo especial énfasis en aquellas politicas encaminadas a la prevencion;

V. Que por tales razones, se requiere la creacién de un Gabinete de Prevencién de la Violencia, coordinador de los procesos'y acciones es-
tratégicas de prevencion de la violencia en todas sus dimensiones a mivel nacional, que asuma el compromiso en el disefio, formulacion,
Lo " N

3 ¥y 16n de manera articulada de Jos planes, programas y pioyectos de prevencidn, que articuler a los sectores
gubernamentales y actores de la saciedad civil.

POR TANTO,

En uso de sus facultades constitucionales,

DECRETA:

CREACION DEL GABINETE DE GESTION PARA LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA

Capitalo 1
Creacién y Nafturateza

Art. 1.- Créase el Gabinete de Gestidn para la Prevencién de la Violencia, como instancia de coordinacién nacional de las Instiruciones del
Gobiemo que participan en acciones de prevencién de la violencia. En el texto de este Decreto se denominard “e] Gabinete”.

Para los fines.del Decreto se entenderd la prevencién de la violencia como el conjunto de normas, politicas y medidas destinadas a reducir y con-
trolar los factores de riesgo y a fortalecer las habilidades y condiciones de las personas y comunidades para su minimizacién en territorios focalizados,
asegurando una identificacién rdpida y eficaz, asf como Ja reduccién de los impactos y secuelas cuando se presente el probiema y la reincidencia.

Asimismo, se consideran las estrategias 0 medidas que permitan la adecuada insercion social de aquellas personas que se encuentran en especial
sitzacién de riesgo.



Art. 2.- El Gabinete estard 1 do por las si

2) Ministerio de Gobemacidn;

b) Ministerio de Justicia y Seguridad Pdblica;

¢) Ministerio de Economia; <
d} Ministerio de Educacidn;

¢) Ministerio de Trabajo y Previsién Social;

f) Ministerio de Salud;

&

g) Secretaria Téenica de Ja Presidencia;

h)  Secretaria de Inclusién Social;

<

i) Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia; y

Tastitnto Nacional de la Juvenwud.

=

En ei caso de los Ministerios seran representados por sus respectivos Ministros, pudiendo dejegar en los Viceministros del Ramo; en el caso de
las otras instituciones, serdn representadas por sus titulares y s6lo podrén ser sustituidos por los respectivos funcionarios de alto nivel gue deleguen
para tal efecto. La coordinacidn del Gabinete corresponde al Viceministerio de Justicia y Seguridad Pdblica. La Direccién General de Prevencidn
Social de fa Vielencia y Culiura de Paz, PRE-PAZ, del Ministerio de Justicia y Seguridad Ptiblica realizar4 las funciones de Secretarfa Técnica.

Ademds, podrdn infegrar €l citado Gabinete aqueflas instituciones anténomas cuyas Juntas Dizectivas lo autoricen y que sean invitadas por el
Coordinador de aquél.

Los miembros tendrén voz y voto en las sesiones y en caso de empate, ¢l Coordinador tendrd voto calificado.

El Gabinete podrd convocar 4 ofras instifaciones o personas que considere convenientes a los objetivos y fines del mismo en calidad de invita-

dos.
Axt. 3.- Se establece que la prevencidn de la violencia es una accidn prioritaria del Estado, en razén de la cual quedan obligadas todas las instancias
fialadas en el p Decreto, per i y adscritas al Organo Ejecutivo, en los términes que éste disponga y en el marco de sus respectivas
competencias.
Capitulo I

Objeto, funciones y atribuciones.

Art_4.- El Gabinete tiene por objeto minimizar la violencia en todas sus di iones, a través de la y articulacién de esfuerzos entre
el Gobiermne Nacional, Gabinetes de Gestion Departamental y Gobiernos Locales, asf como los organismos de cooperacion internacional, entidades
privadas y organizaciones de la sociedad civil.

El trabajo del Gabinete se realtizard con el enfogue de derechos humanos, génexo e inclusidn, segiin los pardmetros establecidos en la Constitucién
de la Republica, los Tratados Internacionales y la legislacién secundaria atinente.

Art. 5.- Para la realizacidn eficaz de su objeto, al Gabinete le comresponderan las siguientes atribuciones:

2) Articuiar y coordinar los esfuerzos en prevencién de la violencia entre el Gobierno Nacional, Gabinetes de Gestién Departamental y Go-
biemos Locales;

b) Disediar y auterizar ¢l Plan Nacional de Prevencitn;
<) Elaborar y aprobar planes, programas y proyectos de prevencién de la violencia;
d) Planificar y coordinar la ejecucién def Plan Nacional de Prevencidn de la Violencia;

€) Establecer mecanismos de monitoreo y seguimiento de los planes, programas y proyectos de prevencion de la violencia, optimizando los
recursos en territorios focalizados, a efecto de garantizar 1a ejecucion ¢ impacto de las iniciativas;

f) Bvaluar el impacto de los planes, programas y proyectos de prevencion de la violencia en todas sus dimensiones, de cara al objetivo de este
Gabinete; :

g) Crear un sisterna de informacién sobre violencia e indicadores de riesgo en todas sus dimensiones, a fin de focalizar esfuerzos para optimizar
recursos;
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h) Rendir un informe nacional, cada afto sobre el trabajo desarrollado y los logros alcanzados;

i) Promover la cooperacién técnica y financiera con organismos nacionales e internacionales y con entidades privadas; ) -
j) Etaborar y emitir ef Reglamento Intemo del Gabinete de Prevencidn; y,
k) Realizar cualesquiera otras acciones que sean indispensables y convenientes para el mejor camplimiento de su objetivo, de conformidad
con ¢l ordepamiento juridico.
Capftulo I
Estructura
Art. 6. Para e} logro de su objetivo y cumplimiento de atribuciones, el Gabinete estaré conformado por las signientes instancias:
a) Comité Directivo;
b} Secretarfa Técnica de] Comité Directivo;
¢) Secretarfa Ejecutiva del Gabinste de Prevencidn; y,
d) Comité Técnico.
Art. 7.- Bl Comité Directivo estard integrado por Ministos, Titulares o sus representantes, detallados en el Axt. 2 de este Decreto. Estard presidido
por el Viceministerio de Justicia y Seguridad Pdblica y tiene como funciones:
a) Garantizar el cumplimiento del presente Decreto;
b) Promover la articulacién de esfuerzos en prevencién de la violencia entre el Gobiemo Nacional, Gabi de Gestién Depar 1y
Gobiemos Locales; _
¢) Autorizar el Plan Nacionﬂ de Prevencion de la Violencia;
d)  Aprobar planes, programas y proyectos de prevencién de la violencia;
€) Aprobar los mecanismos de monitoreo y seguimiento de los planes, programas Y proyecios de prevencion de ka violencia;
#)  Rendir un Informe Nacional, cada afio, sobre el impacto de los planes, programas y proyectos de prevencion de la violencia, gjecutados P
por ¢l Gabinete; : H
g) Promover ante las instancias competentes la cooperacion técnica y financiera con organismos nacionales e internacionales y con entidades :
" privadas;
h)  Aprobar su propio Reglamento Interno; e,
i) Las demds que le comespondan de acuerdo al ordenamiento juridico.
Art. 8.- La Secretarfa Técnica del Comité Directivo serd ejercida por la persona Titular de la Direccién General de Prevencién Social de Ia
Violencia y Cultura de Paz, PREPAZ y tendrd como funciones:
2) Dar seguimiento a las directrices emanadas det Comité Directivo para el fiel cumplimiento del presente Decreto;
b) Coordinar Ja gjecucion del Plan Nacional de Prevencién de la Violencia;
¢) Coordinar la articulacién de esfuerzos en prevencidn de la violencia entre ¢l Gobierno Nacional, Gabinetes de Gestién Departamental y : Vig:

Gobiernos Locales;

d) Revisar los instr de moni ¥ imiento de los planes, programas y proyectos de prevencion de la violencia;

¢) Monitoresr e] proceso Ge evaluacién de planes, programas y proyectos de prevencion de la violencia en todas sus dimensiones, a fin de
medir el impacto de cara al objetivo de este Gabinete;

) Crear un sistema de registro &nico de datos de la violencia en todas sus dimensiones, a fin de focalizar esfuerzos para optimizar recursos;

)

) Revisar el Informe Nacional de cada afio sobre la sitmacidn de fa violencia en todas sus dimensiones;

h)  Validar las necesidades operativas que requieran gestion de cooperacién nacional o internacional para la ejecucién de planes, programas y
PIOYECtos; -

i) Coadyuvar en la elaboracién del Reglamento Interno de funcionamiento del Gabinete;

j) Disefiar todos los lineamientos de articulacion y coordinacion en los territorios de intervencion; y,

!

k) Realizar cual jera otras accil me sean indi bl conveni para el mejor cumplimiento de su objetivo, de conformidad
q P y
con el ordenamiento juridico. .
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Realizar, previa instruccion correspondiente, las convocatorias paa las sesi ordinarias y dinarias del Comité Directivo;

Elaborar y someter a aprobacién la Agenda del Comité Directivo;

Levantar las actas y/o ayudas memorias del Comité Directivo;

Realizar, previa instruccién correspondiente, las convocatorias para las reuniones del Comité Técnico;
Elaborar y someter a aprobacién la Agenda del Comité Técnico;

Elaborar las ayezdas memorias del Comité Técnico.

Ejercer la coordinacion del Comité Técnico

Ser el enlace entre el Comité Directivo y 1 Comité Técrnico;

Ser la depositaria de los archivos del Gabinete; y,

Realizar cualesquiera otras acci que sean indispensables y conveni para ¢l mejor cumplimiento de su objetivo, de conformidad

con ¢} ordenariento juridico.

10.- E comité técnico estard conformado por los enlaces técnicos de los miembros de] Gabinete y tiene como funciones:
Ejecutar las directrices emanadas del Comité Directivo para el fiel cumplimiento del presente Decreto;

Disefiar la Hstrategia Nacional de Prevencién de la Violencia en todas sus dimensiones;

Blaborar planes, programas y proyectos de prevencién de la violencia en todas sus dimensiones;

Planificar y coordinar la gjecucién de la Estrategia Nacional de Prevencidn de la Violencia en todas sus dimensiones;
Disefiar instramentos de monitoreo y seguimiento d los planes, programas y proyectos de prevencién de la violencia;

Desarrollar proceso de evaluacién de planes, programas y proyectos de prevencion de la violencia en todas sus dimensiones, a fin de medix
el impacto de cara al objetivo de este Gabinete;

Alimentar el sistera de registro dnico de datos de la violencia en todas sus dimensiones, a fin de focalizar esfuerzos para optimizar recur-

. 808

Consolidar y elaborar de un Informe Nacional, cada afio, sobre la situacidn de la viclencia en toda sus dimensiones;

Identificar las necesidades operativas que requieran gestion de cooperacitn nacional o intexnacional para la ¢jecucion de planes, programas
¥ proyectos;

“Validar el Regl o Interno de funcic iento del Gabinete de Prévencion; Y,

Realizar cualesquiera otras acciones que sean indispensables y convenientes para el mejor camplimiento de su objetivo, de conformidad
con e} ordenamiento juridico.

11.- Bl presente Decreto entrard en vigencia ocho dfas después de su publicacién en ef Diario Oficial.

DADO EN CASA PRESIDENCIAL: San Saivador, a los veintitrés dfas del mes de agosto de dos mil doce.

CARLOS MAURICIO FUNES CARTAGENA,

Presidente de la Repiiblica.

DAVID VICTORIANO MUNGUIA PAYES,

Ministro de Justicia y Seguridad Pitblica.
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