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Resumen

Desde 1952, la Ley Orgénica del Cuerpo Diplomatico (LOCD) ha sido el cuerpo normativo
que regula todo lo relativo a la carrera diplomatica en El Salvador. Luego de sesenta y cuatro
afios desde su entrada en vigencia, la presente investigacion tiene por objetivo identificar
aspectos que deban fortalecerse en la LOCD, a partir de un andlisis de su contenido y de un
estudio de derecho comparado con la respectiva legislacion de Brasil, México y Peru, paises
con un marco referencial moderno en la materia. Los hallazgos confirman que la LOCD
contiene disposiciones obsoletas y que la misma no establece criterios efectivos ni idéneos que
permitan institucionalizar una adecuada carrera diplomatica. Ante ello, se proponen una serie
de medidas encaminadas a fortalecer la regulacion de la carrera diplomatica en El Salvador.

Palabras clave: carrera diplomatica. derecho comparado, El Salvador

Abstract

Since 1952, the Ley Organica del Cuerpo Diplomatico (Organic Law of the Diplomatic Corps,
or LOCD, for its acronym in Spanish) is the law that regulates all matters related to the
diplomatic service in El Salvador. After sixty-four years of being in force, this research
intends to properly identify aspects that need to be reviewed in the LOCD, based on an
analysis of its content and on a study of comparative law with the legislation of Brazil, Mexico
and Peru, countries with a modern legal framework. The findings confirm that the LOCD
contains obsolete provisions and that it does not establish effective nor appropriate criteria to
enable the institutionalization of an adequate diplomatic career. Based on the above, a series of
measures are proposed, aimed to strengthen the law and the diplomatic career in El Salvador.

Key words: diplomatic career. comparative law, El Salvador






INTRODUCCION

El art. 168 de la Constitucion de la Repuablica de El Salvador establece que una de las
atribuciones v obligaciones del Presidente de la Republica es dirigir las relaciones exteriores.
En desarrollo a esta disposicion constitucional, el Reglamento Interno del Organo Ejecutivo
sefiala que le compete al Ministerio de Relaciones Exteriores organizar y dirigir el servicio
exterior e institucionalizar y profesionalizar al servicio diplomatico de carrera, “dandole el
cumplimiento respectivo a lo que establece la ley en la materia™.

La Ley Organica del Cuerpo Diplomatico (LOCD) es la que regula todo lo relativo a la carrera
diplomatica en El Salvador. Esta se aprobo el 5 de febrero de 1952, a iniciativa del Organo
Ejecutivo presidido por el Coronel Oscar Osorio. EI mundo se recuperaba de la Segunda
Guerra Mundial y en septiembre de 1951, las Fuerzas Aliadas habian firmado el Tratado de
Paz con Japdn, finalizando con ello formalmente el estado de guerra entre dichas naciones. En
el ambito Centroamericano, el entonces Ministro de Relaciones Exteriores, Roberto Edmundo
Canessa, habia desempefiado un rol importante en la fundacion. un afio antes, de la
Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA), precursora del actual Sistema de
Integracion Centroamericana (SICA).

De forma casi inmediata desde su aprobacion, la LOCD comenzd a sufrir reformas que
buscaron clarificar algunas de sus disposiciones. Sin embargo, los siete decretos de reformas
aprobados hasta la fecha han sido, en su mayor parte, parciales y superficiales, por lo que cabe
cuestionarse si la LOCD vigente contiene vacios o disposiciones obsoletas que estén afectando
directamente la organizacion, institucionalizacion y profesionalizacion de la carrera
diplomatica.

Por otra parte, otros paises de la region como Brasil, México y Pert, que han destacado
internacionalmente por tener una carrera diplomatica muy consolidada, han aprobado leyes
que datan de finales del siglo XX o principios del siglo XXI, las cuales representan un marco
referencial moderno.

Por lo tanto, luego de sesenta y cuatro afios de vigencia de la LOCD. es importante
preguntarse como se regula actualmente la carrera diplomatica en dicha ley y. ademas, qué
similitudes y diferencias se pueden identificar al hacer un estudio de derecho comparado con
la legislacion de otros paises de la region que tienen una trayectoria diplomatica consolidada y
un marco referencial moderno en la materia. Finalmente, y basado en el analisis de lo anterior,
sera importante preguntarse cudles pueden ser algunas propuestas para fortalecer la regulacion
de la carrera diplomatica en El Salvador.

Ante estas interrogantes. la presente investigacion tiene por objetivo general contribuir a
fortalecer la regulacion de la carrera diplomatica en El Salvador, a partir de un analisis de su
contenido y de un estudio de derecho comparado con la legislacion de otros paises que tienen
un marco referencial moderno. El andlisis de la LOCD se complementara con entrevistas a



excancilleres, diplomaticos de carrera y destacados abogados de la Republica de El Salvador.
Asimismo, el estudio de derecho comparado se complementa con entrevistas a Embajadores y
Encargados de Negocios de Brasil, México y Peru, acreditados en El Salvador. Lo anterior
permite conocer detalles sobre la aplicabilidad de la norma en la practica.

De tal forma, en el capitulo | se analiza como se regula actualmente la carrera diplomatica en
El Salvador, a partir de lo desarrollado en la LOCD. Seguidamente, en el capitulo 2 se
identifican similitudes y diferencias en el derecho comparado. Finalmente, en el capitulo 3 se
formulan un conjunto de propuestas legales encaminadas a fortalecer la regulacion de la
carrera diplomatica en El Salvador.

Las variables que con este proposito se analizan a lo largo de esta investigacion son las
siguientes: (i) requisitos de ingreso a la carrera diplomatica; (ii) el Escalafon Diplomatico: (iii)
requisitos de ascenso: (iv) situacion legal de los diplomaticos de carrera: (v) prohibiciones a
los diplomaticos: y (vi) el régimen disciplinario. Ademds, al hacer el estudio de derecho
comparado, se analizan adicionalmente dos variables que no son reguladas por la LOCD,
siendo estas la rotacion del servicio diplomatico y el rol del instituto o academia nacional de
formacion diplomatica.

Si se procura que El Salvador desempefie una mejor gestion diplomatica a nivel internacional,
es preciso identificar posibles vacios y disposiciones obsoletas en la LOCD y presentar
propuestas para fortalecer la regulacion de la carrera diplomatica. La relevancia de esta
investigacion radica. por lo tanto, en el aporte que los hallazgos pueden ofrecer para fortalecer
la regulacion de la carrera diplomatica. Se espera que la ejecucion de las propuestas
presentadas a partir de esos hallazgos sienten las bases de lo que. en el futuro. podria ser un
cuerpo diplomatico salvadorefio bien organizado, institucionalizado y profesional, capaz de
defender con eficiencia los intereses del pais en el exterior.

La metodologia utilizada en esta investigacion fue, por una parte. la revision de la legislacion
de El Salvador. Brasil. México y Perti. Ademas, para incorporar cifras oficiales y datos
actualizados que dotaran de mayor contenido la investigacion, se tramitaron solicitudes de
acceso a la informacion publica ante el Ministerio de Relaciones Exteriores y ante el Instituto
Especializado de Educacion Superior para la Formacion Diplomatica (IEESFORD).
Asimismo, se realizaron entrevistas a excancilleres de la Republica de El Salvador, a los
Embajadores de Brasil, México y al Encargado de Negocios del Pert acreditados ante el
Gobierno de El Salvador, a la Rectora del IEESFORD, y a diplomaticos de carrera
salvadorefos y extranjeros,. De esta forma, el andlisis contiene elementos cualitativos y
cuantitativos del tema que se aborda.



DELIMITACION DEL TEMA:

El estudio se limita a analizar las legislaciones vigentes que regulan lo relativo a la carrera
diplomatica en EI Salvador, Brasil, México y Peru. No se analizan reglamentos ni
ordenamientos de segundo rango, sino Unicamente las leyes en sentido formal, aprobadas por
los respectivos Congresos o Asambleas Legislativas.

En el caso de El Salvador, se cubre el periodo desde 1952, afio en el que se aprobd la LOCD,
hasta el 30 de septiembre de 2016, fecha a la cual se circunscribe la delimitacion temporal de
la presente investigacion. En cambio, para Brasil, México y Pertd, Gnicamente se analizan las
leyes seglin su texto vigente al momento de la realizacidén de esta investigacion, ya que no
interesa analizar la evolucion que éstas normativas tuvieron en el tiempo, sino unicamente su
aporte actual para el andlisis de las distintas variables.

Por ser un régimen totalmente distinto que tiene, entre otras caracteristicas, su propio
escalafon. no se analiza lo regulado en la Ley Organica del Servicio Consular de la Republica
de El Salvador, la cual desarrolla todo lo relativo a la carrera consular, ni su nivel de
aplicacion en la actualidad. Sin perjuicio de lo anterior, en algunos apartados se hace
referencia a la carrera consular, por estar muy vinculada a la funcion diplomatica en la practica
internacional.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

La LOCD fue aprobada hace sesenta y cuatro afios, y casi de inmediato comenzd a sufrir
varias reformas, que buscaron clarificar algunas de sus disposiciones. Sin embargo, los siete
decretos de reformas aprobados a la fecha han sido, en su mayor parte, parciales y
superficiales. por lo que cabe cuestionarse si la LOCD vigente contiene vacios o disposiciones
obsoletas que estén afectando directamente la organizacion. institucionalizacion y
profesionalizacion de la carrera diplomatica.

En cambio, otros paises de la region como Brasil, México y Peri, que han destacado por tener
una carrera diplomatica muy consolidada, han aprobado leyes mas modernas, que datan de
finales del siglo XX o principios del siglo XXI, las cuales representan un marco referencial
moderno. Por lo tanto, con el estudio de derecho comparado se busca identificar mejores
practicas que puedan ser retomadas en El Salvador para fortalecer la regulacion de la carrera
diplomatica.

El objetivo general es contribuir a fortalecer la regulacion de la carrera diplomatica en El
Salvador, a partir de un analisis de su contenido y de un estudio de derecho comparado con la
legislacion de otros paises que tienen un marco referencial moderno. Por consiguiente, la
presente investigacion analizara como se regula actualmente la carrera diplomatica en la



LOCD. Ademas, qué similitudes y diferencias se pueden identificar al hacer un estudio de
derecho comparado con la legislacion de Brasil, México y Pera, paises con un marco
referencial moderno. Finalmente, y basado en los hallazgos de todo lo anterior, sera
importante plantear cudles podrian ser un conjunto de propuestas para fortalecer la regulacion

de la carrera diplomatica en El Salvador.

JUSTIFICACION DEL TEMA:

Si se procura que EI Salvador desempefie una mejor gestion diplomatica en el ambito
internacional, es preciso identificar, luego de sesenta y cuatro afos desde que entrd en
vigencia la LOCD, posibles vacios y disposiciones obsoletas en la normativa y presentar
propuestas para fortalecer la regulacion de la carrera diplomatica. La relevancia de esta
investigacion radica en el aporte que los hallazgos pueden ofrecer para fortalecer la regulacion
de la carrera diplomatica. Se espera que la ejecucion de las propuestas presentadas a partir de
esos hallazgos sienten las bases de lo que, en el futuro, pueda ser un cuerpo diplomatico
salvadorefio bien organizado, institucionalizado y profesional, capaz de defender con alta

eficiencia los intereses del pais en el exterior.

MARCO TEORICO:

Dado que el enfoque central de esta investigacion estara puesto en la regulacion de la carrera
diplomatica en la legislacién vigente en El Salvador y en el estudio de derecho comparado,
sera necesario plantear algunos parametros que sirvan como ejes conceptuales sobre los cuales
debe interpretarse la lectura.

De tal forma, por carrera diplomdtica debe entenderse el régimen especial y jerarquizado,
basado en el mérito, que regula el ingreso por concurso publico, el ascenso, la permanencia y
el retiro de los funcionarios pertenecientes a la misma. Esta es conformada por profesionales
especialmente formados en la disciplina de las relaciones internacionales, quienes ejercen la
representacion diplomatica de su pais y cuya responsabilidad es promover y proteger los
intereses nacionales en el ambito internacional, a través de su labor en el Ministerio de
Relaciones, en las embajadas, en las delegaciones ante organismos internacionales o en
misiones especiales en el exterior.

En segundo término, es preciso aclarar que con derecho comparado se hace referencia al
método de estudio del Derecho caracterizado por contrastar figuras juridicas de distintos
ordenamientos, con el fin de profundizar en el conocimiento del ordenamiento propio y en las
distintas soluciones que ofrecen los demas ordenamientos juridicos sobre un mismo problema.
Para el caso en concreto, sera el estudio de la ley que desarrolla la carrera diplomatica en cada
uno de los paises con los que se compara la LOCD: Brasil, México y Peru.



METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION:

La metodologia utilizada para esta investigacion fue, por una parte, la revision de la
legislacion formal de El Salvador, Brasil, México y Pert. Ademas, para contar con cifras
oficiales y datos actualizados que dotaran de mayor contenido la investigacion, se tramitaron
solicitudes de acceso a la informacion publica ante el Ministerio de Relaciones Exteriores y
ante el IEESFORD. Asimismo, se realizaron entrevistas a excancilleres de la Republica de El
Salvador, a los Embajadores de Brasil, México y al Encargado de Negocios del Peru
acreditados ante el Gobierno de El Salvador, a la Rectora del IEESFORD, a diplométicos de
carrera salvadorefios y extranjeros, y a abogados de la Republica de El Salvador. De esta
forma, el analisis contiene elementos cualitativos y cuantitativos del tema que se aborda.






CAPITULO 1
LA CARRERA DIPLOMATICA EN EL SALVADOR:

MARCO NORMATIVO Y SU APLICACION






LA CARRERA DIPLOMATICA EN EL SALVADOR:

MARCO NORMATIVO Y SU APLICACION

Como punto de partida, es necesario preguntarse como se regula la carrera diplomatica en la
Ley Organica del Cuerpo Diplomatico (LOCD) de El Salvador, seglin su texto vigente'. Por lo
tanto, este capitulo tiene por objetivo describir y analizar los siguientes aspectos desarrollados
en la ley: (i) la carrera diplomatica en El Salvador: (ii) requisitos de ingreso a la carrera
diplomatica; (iii) el Escalafon Diplomatico; (iv) requisitos de ascenso: (v) situacion legal de
los diplomaticos de carrera; (vi) prohibiciones a los diplomaticos; y finalmente, (vii) el
régimen disciplinario®>. El andlisis de este capitulo se complementa con las entrevistas
realizadas a excancilleres, diplomaticos de carrera y abogados de la Republica de El
Salvador.

! Desde la entrada en vigencia de la LOCD, se han aprobado siete decretos de reformas a la ley en los siguientes
afios: 1953, 1954, 1970, 1977, 1985, 1986 y 2009. Tal como se desarrolla en el presente capitulo, de los siete
decretos de reforma, los de 1953, 1954 y 1986 obedecieron a recortes o aumentos del presupuesto en gastos y
viaticos; el de 1970 introdujo reformas de fondo en distintos aspectos de la carrera diplomatica; el de 1977 se
limitd a posibilitar que los funcionarios de carrera de mayor antigliedad pudieran seguir prestando servicios al
Ministerio de Relaciones Exteriores; y el de 2009 permitio que ciertos funcionarios del Ministerio de Relaciones
Exteriores puedan ingresar a la carrera diplomatica sin someterse al examen de concurso y que los mismos
puedan permanecer en disponibilidad por tiempo indefinido. Cabe agregar que en respuesta una solicitud de
acceso a la informacién realizada el 15 de agosto de 2016 a la OIR de la Asamblea Legislativa, recibida el 25 de
agosto de 2016, la Comision de Relaciones Exteriores, Integracion Centroamericana y Salvadorefios en el
Exterior informo que “a la fecha no existe en estudio un proyecto de reformas a la Ley Organica del Cuerpo
Diplomatico de El Salvador”.

? El Escalafén Diplomdtico es las distintas categorias en las que se divide el régimen especial y jerarquizado que
hemos dicho es la carrera diplomdtica. Por lo tanto, al desarrollar los requisitos de ascenso, se analizaran los
requisitos que deben cumplirse para ascender de una categoria diplomatica del Escalafén a la siguiente. En
cuanto a la situacion legal de los diplomdticos de carrera, ésta hace referencia a si un diplomatico esta en
actividad o en disponibilidad, en cuyo caso se pertenece a la carrera diplomatica, o en situacién de retiro, en
cuyo caso ya no se pertenece formalmente a la carrera. Finalmente, el régimen disciplinario es el conjunto de
normas que establecen prohibiciones y sanciones para los funcionarios que forman parte de la carrera
diplomatica.

3 Utilizando como criterios de seleccién (i) |a categoria diplomatica y (ii) la antigiiedad, se entrevistaron a las
siguientes personas para el analisis de los contenidos del capitulo 1 de la presente investigacion: Dr. Alfredo
Martinez Moreno, excanciller de la Republica y diplomatico de carrera salvadorefio con categoria de Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario, quien tiene sesenta y un afos de antiglledad en la carrera diplomatica; Licda.
Marisol Argueta de Barillas, excanciller de la Republica y diplomatica de carrera salvadorefia con categoria de
Embajadora Extraordinaria y Plenipotenciaria, quien tiene veinticuatro afios de antiglledad en la carrera
diplomatica; Dra. Ana Elizabeth Villalta Vizcarra, diplomatica de carrera salvadorefia con categoria de
Embajadora Extraordinaria y Plenipotenciaria, quien tiene doce aiios de antigliedad en la carrera diplomatica;
Licda. Maria Fernanda Castillo Padilla, diplomética de carrera salvadorefia con categoria de Primer Secretario,
quien tiene cuatro afios de antigiiedad en la carrera diplomaética; Lic. Carlos Efrain Segura Aragdn, diplomatico
de carrera salvadoreiio con categoria de Segundo Secretario, quien tiene cuatro afos de antigiedad en la
carrera diplomatica; y a la Licda. Katya Daniela Torres Mejia, diplomatica de carrera salvadorefia con categoria
de Tercer Secretario, quien tiene cuatro afios de antigiiedad en la carrera diplomatica. De esta forma se
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i. Antecedentes normativos a la Ley Organica del Cuerpo Diplomético

El 24 de mayo de 1927, se aprobé la Ley Organica del Servicio Exterior de la Republica®, en
adelante la “Ley de 1927, convirtiéndose esta en la primera ley sobre el servicio exterior en
El Salvador. En ella se desarrollé el ingreso a la carrera diplomatica y consular, el Escalafén,
los ascensos, el régimen disciplinario, entre otros aspectos.

Dicho cuerpo normativo se aprobé a iniciativa del Organo Ejecutivo, entonces presidido por el
Dr. Pio Romero Bosque, por medio de su Ministro de Relaciones Exteriores, el Dr. José
Gustavo Guerrero, quien habia regresado de Europa para asumir dicho cargo, luego de haber
gjercidko como Consul en Burdeos, Encargado de Negocios en Italia y Ministro
Plenipotenciario en Paris, Madrid y Roma, segun refiere Martinez Moreno (2002).

LLa Sociedad de las Naciones habia sido fundada siete aflos antes, en 1920, como resultado de
la Conferencia de Paz de Paris que puso fin a la Primera Guerra Mundial. Con ello, inici¢ una
nueva era en la diplomacia, a la cual, por supuesto, habia estado expuesto el Dr. Guerrero. El
jurisconsulto Ricardo Gallardo, segin retoma Martinez Moreno (2002), sefial6 que el Dr.
Guerrero “en el desempeiio de la Cartera de Relaciones Exteriores, luch6é con denuedo por
extirpar las dos mayores lacras de que adolecia la representacion diplomatica en el extranjero:
su inmovilismo y su improvisacion. La primera es hasta cierto punto explicable en naciones
cuyas fuentes de ingresos fiscales son relativamente escasas y reducidas, mientras que la
segunda tenia su origen en la carencia de una carrera profesional adecuada™ (Martinez
Moreno, 2002, p. 16). Cabe sefalar que dos afios después de aprobarse la Ley de 1927, el Dr.
Guerrero asumiria la presidencia de la Asamblea de la Sociedad de Naciones.

En la Ley de 1927, se atribuyo la representacion diplomatica de El Salvador en el extranjero a
los Ministros Plenipotenciarios, quienes estaban al frente de las legaciones. Si bien se otorgo
al Organo Ejecutivo la posibilidad de nombrar a Embajadores Extraordinarios y
Plenipotenciarios, esto era con el proposito de enviarlos a Misiones Especiales (Ley Organica
del Servicio Exterior de la Repuablica, 1927, art. 8). Al respecto, Morales Lama (2013) senala
que “las legaciones como mision diplomatica fueron historicamente muy importantes. a tal
nivel que era el nombre genérico de toda mision diplomatica hasta antes de 1945™.

Luego. el 8 de septiembre de 1936. bajo el segundo periodo presidencial de Maximiliano
Hernandez Martinez, y a iniciativa del Ministerio de Relaciones Exteriores, dirigido por el

lograron obtener las valoraciones del diplomatico de mayor categoria y antigiiedad dentro del Escalafon
Diplomatico, y la de algunos de los diplomaticos con menor categoria y antigliedad, permitiendo hacer asi un
analisis historico y también contemporaneo de las distintas variables de la investigacion. Ademas, se entrevisto
al Dr. José Albino Tinetti, destacado abogado salvadorefio gue se especializa en temas constitucionales, a quien
se le cuestiond sobre aguellos temas directamente relacionados con los preceptos de la Constitucion de la
Republica de El Salvador.

% Se aprobé mediante Decreto Legislativo del 24 de mayo de 1927, publicado en el D.O. n.2 118, tomo n.2 102,
del 27 de mayo de 1927.



Canciller Miguel Angel Araujo, se aprob6 la Ley Orgénica del Cuerpo Diplomatico de El
Salvador®, en adelante la “Ley de 19367, en la cual, a diferencia de su antecesora, se reguld
anicamente lo relativo a la carrera diplomatica, dejandose por fuera lo relativo a la carrera
consular. Cabe sefialar que el Canciller Miguel Angel Araujo fue quien, dos afios antes, habia
externado el cuestionado reconocimiento de El Salvador al Estado de Manchukuo, lo cual
convirtié a El Salvador en el primer pais miembro de la Sociedad de Naciones en desconocer
el llamamiento de dicha organizacion a no reconocerlo. Segin recalca lijima (2003). esto
generd presiones internacionales que exigian al pais retirar dicho reconocimiento. incluyendo
las gestiones del Dr. Guerrero, quien para entonces era el vicepresidente de la Corte
Permanente de Justicia Internacional.

Tanto la Ley de 1927, como la Ley de 1936, dotaron de contenido a gran parte de la
regulacion vigente. Por lo tanto, en el desarrollo del presente analisis se hara referencia a sus
disposiciones, cuando estas hayan servido como un antecedente a lo regulado actualmente en
la LOCD, o cuando quiera destacarse un cambio o evoluciéon importante en la ley.

1.1. La carrera diplomatica en El Salvador

El Estado desarrolla sus funciones publicas de beneficio colectivo por medio de individuos
que forman parte de un sistema especial denominado régimen administrativo o régimen de la
Administracion Publica. Segin Mena Guerra y Fratti de Vega (2011), este sistema lo
conforma el personal laboral o trabajador del Estado que, dadas las funciones que desarrolla,
en funcidén de ese interés general, se encuentra sujeto a un régimen laboral especial. En ese
sentido, la jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional ha establecido que “a diferencia de
los trabajadores privados. en el sector pablico la relacion laboral que se establece entre el
servidor y el Estado esta unilateralmente determinada por este Gltimo, quien -de forma general
e impersonal- establece por mandato constitucional y legal, las condiciones de los servicios
publicos y decide, por complejos mecanismos, a quién se nombra para la prestacion de los
mismos. con lo cual. el nexo que liga a los servidores publicos con el Estado es de derecho
publico administrativo™®,

En El Salvador, el servicio exterior salvadoreio ha estado conformado, historicamente, por
agentes diplomaticos de carrera y por personas no pertenecientes a la misma’. Por lo tanto, es

® Se aprobé mediante Decreto Legislativo del 8 de septiembre de 1936, publicado en el D.O. n.2 197, tomo n.2
121, del 11 de septiembre de 1936.

® Referirse a la sentencia de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de la Replblica de El
Salvador con ref. 63-2007/69-2007.

7 El art, 9 de la Ley Organica del Servicio Exterior de la Republica de 1927, que como se ha dicho, fue la primera
ley sobre |la materia en El Salvador, establecia: “los cargos de las primeras tres categorias seran encomendados
de preferencia a personas pertenecientes a la carrera diplomatica, en servicio activo o en disponibilidad.
También pueden ser confiados a individuos ajenos a la carrera diplomatica, en quienes concurrieran
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importante diferenciar al servicio exterior del servicio diplomdtico de carrera. Al respecto, la
LOCD establece lo siguiente:

“El servicio diplomdtico de El Salvador constituye una carrera sujeta a las normas
de la presente ley. Su organizacion y funcionamiento corresponden al Ministerio de
Relaciones Exteriores” (LOCD, 1952, art. 1).

Esta disposicion encuentra su antecedente en la Ley de 1927, en la cual se establecid, por
primera vez, que “la carrera diplomatica constituye una especialidad™ (Ley Organica del
Servicio Exterior de la Republica, 1927, art. 1), lo cual fue retomado integramente por el art. 7
de la Ley de 1936. Luego de ochenta y nueve afios de establecida formalmente la carrera
diplomatica en El Salvador, actualmente pertenecen a ella ciento setenta y seis diplomaticos,
quienes ocupan distintas categorias, seglin se muestra en la siguiente Tabla 1.

Tabla 1.
Miembros de la carrera diplomatica de El Salvador, por categoria

Embajador Extraordinario y - | 12%

Plenipotenciario

Enviado Extraordinario y 4%
Plenipotenciario ’

Ministro Consejero 14 8%

Consejero 15 9%
Primer Secretario 39 22%
Segundo Secretario 38 21%
Tercer Secretario 42 24%
TOTAL 176 100%

Fuente: elaboracion propia con base en datos del IEESFORD, a junio de 2016.

circunstancias especiales, méritos extraordinarios y que, ademas, hayan prestado servicios importantes a la
patria”.



Como puede apreciarse, el sesenta y siete por ciento de los diplomaticos de carrera tienen la
categoria de Secretario. Para entender el motivo por el cual hay tantos diplomadticos en las
categorias mds bajas. en comparacion con los que ostentan alguna de las categorias mas altas,
es importante identificar que el mayor numero de los diplomaticos de carrera se inscribieron
en el Escalafon Diplomatico en el 2013, representando el treinta y tres por ciento del total de
los diplomaticos de carrera, seguidos por los inscritos en el 2009, afio en el cual se inscribio
otro treinta y un por ciento del total de los actuales diplomaticos de carrera. Por lo tanto, los
diplomaticos de carrera tienen, en su mayoria, una antigiiedad de entre tres y siete afos. El
diplomatico con mayor antigiiedad, quien ademas continta en servicio activo. fue inscrito en
el Escalafon en 1956%, Tabla 2.

Tabla 2.
Miembros de la carrera diplomaitica de El Salvador, por aiio de ingreso

1956 | | 0.6%

1976 2 1.1%
1977 2 1.1%
1988 1 0.6%
1989 3 1.7%
1993 5 2.8%
1994 8 4.5%
1995 1 0.6%
2004 18 10.2%
2005 17 9.7%
2009 55 31.2%
2011 | 0.6%
2013 58 33%
2014 2 1.1%

8 El diplomatico de carrera con mayor antigiiedad es el Dr. Alfredo Martinez Moreno, excanciller de la Republica
y actual Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de carrera. Forma parte de la base consultada para la
presenta investigacion.



2015 I 0.6%

2016 I 0.6%

TOTAL 176 100%

Fuente: elaboracion propia con base en datos del IEESFORD, a junio de 2016.

1.2. Requisitos de ingreso a la carrera diplom:itica

Para ser considerado como funcionario diplomdtico de carrera, la LOCD establece como
requisito estar inscrito en el Escalafon Diplomatico. Esta regla, que se instaurd por la Ley de
1927 y que luego fue retomada por la Ley de 1936, se regula en la ley vigente de la siguiente
forma:

“Para ser considerado como funcionario diplomatico de carrera, serd
indispensable estar inscrito en el Escalafon Diplomatico. En dicho Escalafon seran
asentados por rigurosa antigiiedad'’ los funcionarios de cada una de las diversas
categorias” (LOCD, 1952, art. 53).

Para ser inscrito en dicho Escalafon, la LOCD sefiala distintas vias para ingresar a la carrera
diplomatica, las cuales son: (i) los servidores del Ministerio de Relaciones Exteriores, con al
menos dos afios de servicio, que triunfen en el concurso abierto por el Ministerio de
Relaciones Exteriores; (ii) los funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores, con al
menos cuatro afios consecutivos de servicio, que aparecen en el cuadro de equivalencias del
actual Ceremonial Diplomético; y (iii) los servidores del Ministerio de Relaciones Exteriores,
con al menos quince afios de servicio, que aprueben el examen de admisidn respectivo. La
LOCD lo regula asi:

“Seran inscritos:

a) Las personas que ingresen a la carrera diplomatica por haber triunfado en
concurso abierto por el Ministerio de Relaciones Exteriores, después de haber
prestado servicios durante dos afios consecutivos.

b) Los funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores que aparezcan en el
cuadro de equivalencia del actual Ceremonial Diplomatico de la Republica, con la

®El art. 51 de la Ley Organica del Servicio Exterior de 1927 establecia que “para ser considerado como
funcionario de carrera, se requiere estar inscrito en el Escalafon Diplomatico o Consular”. La Ley Orgénica del
Cuerpo Diplomatico de 1936 retom¢ esta disposicidon en su art. 28, en el cual se establecié que “para ser
considerado como funcionario diplomatico de carrera, se requiere ser inscrito en el Escalafén Diplomatico”.

1 pebe sefialarse que en el listado de diplomaticos de carrera entregado por el IEESFORD, los diplomaticos
estan inscritos segun su respectiva categoria, pero no estan asentados en orden de antigliedad, sino en orden
alfabético.



misma categoria que tienen en el mencionado cuadro, siempre que tengan mds de
cuatro afios consecutivos de servicio y el tiempo que el Escalafon establecef...]"
(LOCD, 1952, art. 54).

“Las personas que por espacio de 15 afios o mas havan desempeiiado un cargo en
el servicio diplomatico y no se encuentren inscritas en el Escalafon, podrdn
solicitarlo, previa comprobacion del tiempo de servicio e inscribirse en la ultima
categoria que havan desempeiniado por lo menos durante 5 afios consecutivos,
siempre que hayan sido aprobadas en el examen de admision respectivo” (LOCD,
1952, art. 55).

A continuacion, se desarrollaran y analizaran, por separado, cada una de estas tres vias de
ingreso a la carrera diplomatica que contempla la legislacion vigente:

1.2.1. Servidores del Ministerio de Relaciones Exteriores con al menos
dos aios de servicio

Como antecedente, la Ley de 1927 establecia que podian ser admitidos los ciudadanos que
reunieran las condiciones exigidas por la ley (Ley Organica del Servicio Exterior de la
Republica, 1927, art. 1). Por lo tanto, debe sefialarse como un cambio sustancial en la ley, el
hecho de que el examen originalmente estaba abierto a todos los ciudadanos, mientras que en
la LOCD solo esta abierto a las personas que han prestado servicios en el Ministerio de
Relaciones Exteriores, por el tiempo que fija la ley. Para poder someterse al examen, los
aspirantes deben reunir ademas ciertos requisitos, segiin se muestra a continuacion:

“A la carrera diplomatica solamente se podra ingresar en la categoria de Tercer
Secretario, salvo lo dispuesto en el art. 15 de la presente ley, debiendo los
aspirantes, presentarse a concurso, en el cual podran ser admitidas las personas

que reunan las condiciones siguientes:

a) Ser salvadoreiio por nacimiento con goce de los derechos civiles y politicos;

b) Ser de honrosos antecedentes, poseer solida cultura y observar una conducta
intachable, a juicio del Ministro de Relaciones Exteriores;

¢) No ser menor de veinte y un (sic) afios de edad;

d) Poseer titulo de bachiller en Ciencias y Letras, de Profesor Normalista o
cualquier otro titulo académico o ser egresado de una Escuela Diplomatica”.

(LOCD, 1952. art. 9).

“Las personas que posean titulo universitario en Derecho, Humanidades, (iencias
Diplomaticas, Ciencias Politicas, Ciencias Economicas o Ciencias Sociales podran

ingresar a la carrera diplomatica con la categoria de ler o 2do Secretario, de



acuerdo a los resultados obtenidos en el examen de ingreso correspondiente, a
Juicio del Ministro de Relaciones Exteriores”'! (LOCD, 1952, art. 15).

A grandes rasgos, se han mantenido los mismos requisitos para ser admitido en el examen de
concurso que establecia la Ley de 1927 y que luego fueron retomados en la Ley de 1936. Asi,
por ejemplo, se mantiene el requisito de tener, al menos, veintiin afios de edad y ser
salvadorefio por nacimiento'?. En cuanto al requisito de ser “de honrosos antecedentes”, la Ley
de 1927 hacia referencia a “carecer de antecedente penal y haber observado siempre una
conducta intachable™ (Ley Orgéanica del Servicio Exterior de la Republica, 1927, art. 1). Esto
se modificd en la Ley de 1936, la cual sustituyo el requisito de “carecer de antecedente penal”
por el de “ser de honrosos antecedentes™ (Ley Organica del Cuerpo Diplomaético, 1936, art. 7),
el cual es menos objetivo que el anterior.

El requisito de “poseer un titulo de bachiller en Ciencias y Letras, de Profesor Normalista, o
cualquier otro titulo académico™ se incorpord a través de una reforma a la LOCD en 1970"3;
no obstante, debe sefialarse que en El Salvador ya no se otorgan dichos titulos'*. Ademas, este
requisito es mas flexible al que establecian la Ley de 1927 y la Ley de 1936, las cuales
exigian, como minimo, un grado universitario o competencia en materias de grado'’. En la
LOCD, en cambio, se optd por dar un trato privilegiado a las personas que poseen un titulo
universitario, quienes pueden ingresar a la carrera con la categoria de Segundo o Primer
Secretario, segin el articulo transcrito anteriormente. Al respecto, debe sefalarse que en la
¢poca en la que se aprobo esta ley, hace sesenta y cuatro afos, el titulo de bachiller no era muy
comin. con lo cual se podia justificar un trato diferenciado a quienes tuvieran un titulo de
licenciatura.

11 Segiin el texto originalmente aprobado en 1952, la LOCD daba este beneficio a guienes tenian un titulo
universitario de Doctor en Jurisprudencia y Ciencias Sociales, 0 a quienes se habian graduado de una Escuela
Diplomatica. La redaccién actual se incorporé mediante una reforma aprobada por medio del Decreto
Legislativo n.2 670, del 5 de mayo de 1970, publicado en el D.O. n.2 93, tomo n.2 227, del 26 de mayo de 1970.
12El art. 6 de la Ley Organica del Cuerpo Diplomatico de 1936 contempld la posibilidad de que personas
extranjeras “de indiscutible honorabilidad y competencia” pudieran ejercer de forma ad honorem los cargos de
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario, Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario, Ministro
Residente y Encargado de Negocios . Esto se elimind posteriormente con una reforma, estableciéndose que
incluso estos cargos “seran desempefiados por salvadorefios por nacimiento”, segun el Decreto Legislativo n.2
172 del 18 de diciembre de 1946, publicada en el D.O. no 6, tomo n.2 142 del 10 de enero de 1947.

13 5e incorporé mediante el Decreto Legislativo n.2 670 del 5 de mayo de 1970, publicado en el D.O. n.2 93,
tomo n.2 227, del 26 de mayo de 1970.

14 Respuesta a solicitud de informacion realizada el 23 de agosto de 2016 a la OIR del Ministerio de Educacidn,
recibida el 14 de septiembre de 2016.

15El art. 1 literal f) de la Ley Orgénica del Servicio Exterior de 1927 exigia “tener el titulo de doctor en
Jurisprudencia y Ciencias Sociales o conocimientos suficientes en estas ciencias”. Por otra parte, el art. 7 inciso
42 de la Ley Organica del Cuerpo Diplomatico de 1936 exigia “tener titulo de doctor en Jurisprudencia y Ciencias
Sociales o acreditar conocimientos en las siguientes materias: Historia y Geografia Universales y en especial de
El Salvador, Economia Politica, Estadistica y Contabilidad, Derecho Internacional Publico y Privado, Constituciéon
Politica y Leyes Administrativas de El Salvador, Reglamentos y Leyes de los Cuerpos Diplomaticos y Consular de
la Republica, nociones generales de Derecho Civil, conocimiento de los tratados celebrados entre la Republica y
otras naciones(...)”.



En cuanto a ser egresado de una escuela diplomatica, fue hasta en 2004 que se dio un primer
avance con la apertura de la Academia Diplomatica en El Salvador. Esta luego se declard
extinta en 2010'®, con la inauguracion del IEESFORD, el cual imparte una Maestria en
Diplomacia y otros cursos relacionados con el quehacer diplomatico. No obstante, segin cifras
oficiales del IEESFORD, de un total de quince graduados de la Maestria en Diplomacia, a la
fecha anicamente cinco forman parte del servicio diplomatico de carrera'’.

En el mencionado concurso, la LOCD sefiala que “los aspirantes deberan demostrar
conocimiento en las disciplinas académicas que sefalen los programas elaborados y aprobados
por el Ministerio de Relaciones Exteriores. En todo caso, se exigiran conocimientos del
idioma inglés, preferentemente, o de cualquier otro™” (LOCD, 1952, art. 10). Para que se
convoque al mismo, es necesario que haya una vacante, ya que “el Ministerio de Relaciones
Exteriores no abrira concurso alguno, sino cuando existan puestos vacantes y inicamente para
efectos de llenarlos™ (LOCD, 1952, art. 12). A pesar de ello, y a diferencia de la Ley de
19278, la LOCD no establece el nimero de puestos que deben existir en cada categoria, sino
que deja a discrecion del Organo Ejecutivo “el niimero de funcionarios que han de integrar el
cuerpo diplomatico™ (LOCD, 1952, art. 6). Tampoco existe un reglamento que desarrolle este
tema.

Por ese motivo. y con el objetivo de “fijar el nimero de integrantes de la carrera diplomatica
de El Salvador y el modo de aumentarlo en base a las necesidades del servicio™, se aprobd, el
1 de julio de 2013, el Acuerdo Ejecutivo N. 1072/2013, en el cual se acordo fijar el nimero de
puestos de la carrera diplomatica en doscientos cincuenta y siete, los cuales se dividen en
todas las categorias, seglin se muestra en la Tabla 3.

Tabla 3.
Distribucion de puestos en la carrera diplomaitica, por categoria
Categoria Nuamero de puestos
Embajador 20
Enviado 27

18 Ta| declaracién se hizo mediante el acuerdo n.2 1795/2010 del 24 de noviembre de 2010, publicado en el D.O.
no. 15, tomo no. 390 del 21 de enero de 2011.

17 Respuesta a solicitud de informacién con ref. 002-SA1-2016, realizada el 12 de mayo de 2016 a la OIR del
IEESFORD; recibida el 25 de mayo de 2016.

12 E] art. 3 de la Ley Orgénica del Servicio Exterior de 1927 establecia expresamente el nimero de puestos que
debian haber en cada una de las categorias de la carrera diplomatica “mientras el Poder Ejecutivo, por razones
especiales, no suprima o aumente el nimero de Legaciones de El Salvador”. Estas se distribuian de la siguiente
forma: tres Ministros Plenipotenciarios de Primera Clase, inclusive un Ministro o Delegado permanente
acreditado ante la Sociedad de Naciones; seis Ministros Plenipotenciarios de Segunda Clase; cuatro Ministros
Plenipotenciarios de Tercera Clase; dos Consejeros; tres Primeros Secretarios; cinco segundos secretarios; y
doce Agregados. Es decir, la carrera diplomatica estaba conformada por un total de treinta y cinco diplomaticos.
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Ministro Consejero 35
Consejero 35
Primer Secretario 40
Segundo Secretario 45
Tercer Secretario 60

Fuente: elaboracion propia con base en Acuerdo Ejecutivo N.° 1072/2013 del 1 de julio de
2013

El IESSFORD inform¢6 que el Gltimo de estos concursos de ingreso se realiz6 mediante el
Acuerdo Ejecutivo N.° 1073/2013, del | de julio de 2013, en el cual se sometieron a concurso
cincuenta puestos en las siguientes categorias:

(i) Quince puestos en la categoria de Primer Secretario;
(ii) Quince puestos en la categoria de Segundo Secretario: y
(iii)Veinte puestos en la categoria de Tercer Secretario'”.

El examen fue aprobado por cuarenta y ocho servidores del Ministerio de Relaciones
Exteriores, quienes mediante Acuerdo N.° 1508/2013, del 19 de septiembre de 2013, fueron
distribuidas de la siguiente manera:

(i) Quince ingresaron a la categoria de Primer Secretario;
(ii) Cuatro ingresaron a la categoria de Segundo Secretario; y
(iii)Veintinueve ingresaron a la categoria de Tercer Secretario®’.

De lo anterior, puede evidenciarse que se llenaron mdas puestos en la categoria de Tercer
Secretario que los que se habian sefialado en la convocatoria. No obstante, dado que en el
Acuerdo Ejecutivo N.° 1072/2013 se definieron en sesenta las posiciones disponibles en esta
categoria (referirse nuevamente a la Tabla 1), y siendo que actualmente solo hay cuarenta y
dos diplomaticos de carrera ocupado esos puestos, ain sobran vacantes®', por lo que la
sobreasignacion de funcionarios en la categoria de Tercer Secretario realizada en la Gltima
convocatoria, no contraria el fondo de lo dispuesto por la LOCD en este tema.

¥ Respuesta a solicitud de informacién con ref. 007-SAI-2016, realizada el 24 de julio de 2016 a la OIR del
Ministerio de Relaciones Exteriores, recibida el 26 de julio de 2016.

2 1bid.

2 Al comparar los datos de los diplométicos de carrera actualmente inscritos en el Escalafén (disponibles en la
Tabla 2), con los puestos definidos por el Ministerio de Relaciones Exteriores en el Acuerdo n.2 1072/2013
(disponibles en la Tabla 3), se obtiene lo siguiente: en la categoria de Embajador, hay una persona inscrita de
mas en el Escalafon; en la categoria de Enviado, hay veinte vacantes; en |a categoria de Ministro Consejero, hay
veintiln vacantes; en la categoria de Consejero, hay veinte vacantes; en |la categoria de Primer Secretario, hay
un vacante; en la categoria de Segundo Secretario, hay siete vacantes; y en la categoria de Tercer Secretario,
hay dieciocho vacantes. El Ministerio de Relaciones Exteriores, segiin la LOCD, deberia convocar a un concurso
para efecto de llenar estas vacantes.
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La LOCD no establece un tiempo minimo con el cual deba realizarse la convocatoria, por lo
que el Ministerio de Relaciones Exteriores tiene a su discrecionalidad el plazo a fijar. Tal
como se pudo verificar, el Acuerdo Ejecutivo N.° 1073/2013, a través del cual se convocd al
altimo examen de concurso, se emitio el 1 de julio de 2014, y en éste se fijé como fecha limite
para entregar la documentacion requerida, el 4 de julio de ese afio, dando asi un plazo de
Gnicamente tres dias. Asimismo, en el acuerdo se dispuso que la lista de personas admitidas al
examen se publicaria el 5 de julio, y se agendd el examen tedrico de conocimientos para el
sabado 6 de julio®.

En este tema, Carlos Efrain Segura, diploméatico de carrera con categoria de Segundo
Secretario, sefial6 como un “punto negativo™ el hecho que “no nos dieron el tiempo suficiente
para preparanos, ya que se nos convoco a concurso apenas unos dias antes de los exdmenes”
(C. Segura, comunicacion personal, 31 de agosto de 2016). En igual forma se expres6 Katya
Daniela Torres Mejia, diplomdtica de carrera con categoria de Tercer Secretario, quien
manifestd que “me parece que el programa de ingreso al Escalafon aun tiene mucho que
mejorar, especificamente en cuanto a los plazos de preparacion™ (K. Torres, comunicacion
personal, 24 de agosto de 2016).

Para evaluar a los aspirantes que logran presentar a tiempo toda la documentacion, la LOCD
sefala que debe conformarse un Tribunal de Examen, integrado de la siguiente manera:

“El Ministerio de Relaciones Exteriores designara a las personas que formaran el
Tribunal de Examen, debiendo en lo posible estar integrado por el Viceministro del
Ramo, quien lo presidira, y por funcionarios del servicio exterior de carrera con
categoria, por lo menos, de Ministros Consejeros; asi como por un abogado, de
preferencia dedicado al estudio del Derecho Diplomdtico, Derecho Internacional

Publico y Derecho Internacional Privado” (LOCD, 1952, art. 13).

Pudo comprobarse que, en el pasado, este Tribunal ha estado conformado, entre otras
personas, por excancilleres de la Repiiblica, como la Licda. Maria Eugenia Brizuela de Avila,
quién es ademas diplomatica de carrera con categoria de Ministro Consejero, y por el Dr. Fidel
Chéavez Mena, quien retne el requisito de ser abogado.

No obstante. los diplomaticos que ingresaron en 2013 sefialaron que su respectivo Tribunal de
Examen estuvo conformado por al menos un diplomatico de carrera de otra nacion acreditado
ante el Gobierno de El Salvador, lo cual no esta contemplado en la LOCD. Asi, por ejemplo,
se mencionaron a los embajadores de Argentina, Colombia, Israel, Panama y Pert. Si bien la
LOCD permite cierta discrecionalidad al sefialar quiénes deben “en lo posible™ integrar el
Tribunal de Examen (LOCD. 1952, art. 13), debe analizarse si al integrarlos por funcionarios
diplomaticos extranjeros se lesiona la soberania del Estado y si va mas alld de los limites que

2 El acuerdo se publicé en el D.O. n.2 132, tomo n.? 400, del 18 de julio de 2013, fecha en la que ya habia
finalizado la convocatoria, por lo que su publicacion en este medio carecié de efectos de publicidad.
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la misma ley establece, con lo cual se podria lesionar ademas el principio de legalidad, lo cual
podria derivar en la nulidad de esos nombramientos®. La Dra. Elizabeth Villalta, quien
ingresé a la carrera hace mas de diez afos, descartd que esto hubiera ocurrido antes y sefialo
que esta es “"una practica nueva” (E. Villalta, comunicacion personal, 19 de agosto de 2016).

1.2.2 Funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores que aparecen en el
cuadro de equivalencias del Ceremonial Diplomatico

Como se ha mencionado, la LOCD brinda una segunda via para ingresar a la carrera
diplomatica, sin la necesidad de someterse a un examen, a los funcionarios del Ministerio de
Relaciones Exteriores que aparecen en el cuadro de equivalencias del actual Ceremonial
Diplomatico (Tabla 4), con la misma categoria que tienen en el mencionado cuadro, siempre
que tengan mas de cuatro afios consecutivos en servicio y el tiempo que el Escalafon establece
(LOCD, 1952, art. 54). Este cuadro de equivalencias es desarrollado por la Ley del
Ceremonial Diplomatico, con el proposito de fijar reglas de protocolo y de cortesia.

Tabla 4.
Cuadro de equivalencias del actual Ceremonial Diplomatico

CARGO EN EL MINISTERIO DE CARGO EQUIVALENTE EN LA
RELACIONES EXTERIORES CARRERA DIPLOMATICA
Ministro de Relaciones Exteriores Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

Viceministro de Relaciones Exteriores Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

Director General de Protocolo y Ordenes Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

! : Enviado Extraordinario y Ministro
Subdirector General de Protocolo y Ordenes )
Plenipotenciario

) 5t Enviado Extraordinario y Ministro
Directores Generales™ y Asesores . o
Plenipotenciario

3 El art. 3 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa sefiala que “también procede la accién
contencioso administrativa en los siguientes casos: a) contra actos administrativos dictados en ejercicio de
facultades discrecionales incurriendo en desviacion de poder. Constituird desviacién de poder el ejercicio de
potestades administrativas para fines distintos a los fijados por el ordenamiento juridico (...)".

% seglin el organigrama disponible en la pagina web oficial del Ministerio de Relaciones Exteriores, existen un
total de diez direcciones. Ademas de la Direccion General de Protocolo y Ordenes, que goza de una mejor
pasicion en el cuadro de equivalencias del Ceremonial Diplomatico, las demas son: Direccion General de Politica
Exterior, Direccion General de Soberania e Integridad Territorial, Direccién General de Desarrollo Social Integral,
Direccion General de Migracion y Desarrollo, Direccion General de Derechos Humanos, Direccion General del
Servicio Exterior, Direccion General de Cooperacién para el Desarrollo, Direccién General de Relaciones
Economicas, y la Direccion General de Asuntos Juridicos.
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Directores de la Direccion General de )
; s Ministro Consejero
Protocolo y Ordenes”

Agregados al Protocolo Secretario

Fuente: elaboracion propia con base en el art. 42 de la Ley del Ceremonial Diplomdtico

El texto de la LOCD originalmente aprobado en 1959. si exigia que estos funcionarios
aprobaran un examen de ingreso; sin embargo, esto se elimind a través de una reforma en
mayo de 2009%°, por lo que ahora estos gozan de un trato privilegiado, ya que solo se les
exigen los requisitos de tiempo, luego del cual son considerados *en servicio activo
diplomatico”, pudiendo gozar de todas las prerrogativas de los diplomaticos de carrera.

Al respecto, el Dr. Alfredo Martinez Moreno opind que “de ninguna manera™ se justifica
eximir del examen de ingreso a quienes aparecen en el cuadro de equivalencias del
Ceremonial Diplomatico y que todos “deberian someterse. sin excepcion, al examen de
admision respectivo”™. Asimismo, fue tajante al afirmar que “se debe derogar esta reforma [de
2009]" (A. Martinez, comunicacion personal, 22 de septiembre de 2016).

1.2.3 Servidores del Ministerio de Relaciones Exteriores con al menos quince
afos de servicio

Finalmente, la tercera via que establece la LOCD para ingresar al Escalafon. es para las
personas que. por un lapso de quince afios. hayan desempenado un cargo en el servicio
exterior y no se encuentren inscritas en el mismo, quienes pueden ser inscritas en la ultima
categoria que hayan desempefiado durante, al menos, cinco afios consecutivos, previa
aprobacion del examen de admision respectivo (LOCD. 1952, art. 55). Por lo tanto, les aplica
todo lo desarrollado en el subapartado 1.2.1, con respecto al examen de concurso.

En cuanto a esta prerrogativa que se otorga en la ley vigente a quienes tienen al menos quince
afnos de servicio, la Dra. Elizabeth Villalta mencioné que estas disposiciones favorecen “a los
funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores que practicamente han hecho una carrera
dentro del mismo, pero que por diversos motivos no se sometieron [antes] al concurso. Lo que
importa es la experticia en la carrera diplomatica. al haber estado un tiempo mas que
prudencial en el Ministerio de Relaciones Exteriores™ (E. Villalta, comunicacion personal, 19
de agosto de 2016).

%5 Seglin el Acuerdo Ejecutivo n.2 286/2011 del 24 de febrero de 2011, dentro de |a estructura organizativa de la
Direccién General de Protocolo y Ordenes se encuentran los siguientes: Director de Inmunidades y Privilegios,
Director para Asuntos Administrativos, y el Director del Ceremonial Diplomatico.

%6 La reforma se hizo mediante el Decreto Legislativo n. 24 del 21 de mayo de 2009, publicado en el D.0. n.2 94,
tomo n.2 383, del 25 de mayo de 2009.
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De manera general, se busco conocer la valoracion de varios diplomaticos de carrera sobre las
disposiciones y la aplicacién practica de la LOCD, en lo relativo a las tres distintas vias de
ingreso a la carrera que han sido desarrolladas. La excanciller Marisol Argueta de Barillas
opind que, en este tema, “la ley es obsoleta y nos hemos tenido que ir adaptando a los tiempos
de la mejor forma posible. La ley no establece criterios actuales de idoneidad, y eso hace
dificil aplicar criterios de seleccion o de exclusion™. Por este motivo, agregd que “ahora lo que
debe hacerse es establecer criterios mas altos”™. por ejemplo, distintos al de tener sélo un titulo
de bachiller (M. Barillas. comunicacion personal, 17 de agosto de 2016).

Asimismo, consideré que, a través de los afios, en EIl Salvador “se ha ido creando un cuerpo
diplomatico imperfecto, estamos a afos luz de llegar al estado ideal, pero debemos reconocer
que hay un progreso™. Sobre el mismo tema, René Alberto Langlois, diplomatico de carrera
salvadoreiio que actualmente tiene la categoria de Consejero, sefiala en su Curso de Derecho
Diplomatico que “debemos admitir que en el pais no existe tal carrera™ (Langlois, 2009, p.
229).

1.3 Escalafén Diplomatico

La LOCD reconoce siete distintas categorias dentro de la carrera diplomatica, dentro de las
cuales se puede ascender; estas se detallan a continuacion:

“El Escalafon Diplomadatico es el siguiente:

Tercer Secretario de Embajada o Legacion;
Segundo Secretario de Embajada o Legacion;
Primer Secretario de Embajada o Legacion;

y -
Consejero=’;
Ministro Consejero;

. . . .4 . . )

Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario;

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario™ (LOCD, 1952, art. 17).

En las tres posiciones mas bajas de la carrera, se encuentran los Terceros, Segundos y
Primeros Secretarios. Al enunciar estas categorias, la LOCD sigue haciendo mencion a las

* La categoria de Consejero encuentra su antecedente en el texto original de la Ley Organica del Servicio
Exterior de 1927, aunque luego se elimind a través de una reforma a dicha ley, en mayo de 1931, en la cual se
sustituyo la categoria de Consejero por la de Encargado de Negocios. Sin embargo, aquélla luego fue
reincorporada con la aprobacion de la Ley Organica del Cuerpo Diplomatico de 1936, que mantuvo ambas
figuras, y finalmente fue retomada con la aprobacion de la LOCD, en 1952.

22 E] diccionario de la lengua espafiola define el término plenipotenciario como “una persona enviada por un
Estado o de un representante diplomético: que tiene pleno poder y facultad para tratar, concluir y acordar la
paz u otros intereses”. Sin embargo, la practica salvadorefia, segin confirmaron las fuentes consultadas, es que
los Embajadores soliciten autorizaciéon y reciban plenos poderes para suscribir cada acuerdo o tratado en
especifico. Tal como se verd también en el estudio de derecho comparado, este término parece estar en
desuso.
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embajadas y a las legaciones, a pesar de que segin Morales Lama (2013), estas altimas
dejaron de utilizarse a mediados de los cuarentas, después de finalizada la Segunda Guerra
Mundial, cuando la tendencia fue elevarlas al rango de embajadas, por lo que desde mediados
de los cuarenta, “muy pocos paises establecieron nuevas legaciones™ y “puede colegirse que la
legacion es hoy una clase de mision practicamente extinguida™.

Asimismo, segun la LOCD, la representacion diplomdtica recae en los Embajadores
Extraordinarios y Plenipotenciarios, los Enviados Extraordinarios vy  Ministros
Plenipotenciarios, y los Encargados de Negocios®® (LOCD, 1952, art. 3). Antiguamente, el
término extraordinario se utilizaba para designar a los agentes diplomaticos que no eran
residentes vy que participaban en misiones temporales, para diferenciarlos asi de los ordinarios.
No obstante, estas son figuras en desuso, tal como se comprueba en el estudio de derecho
comparado que se expondra en el capitulo 2. De igual forma, la figura del Enviado, que segin
Albertini (1866) antes se utilizaba para designar a los agentes diplomaticos que no podian
tratar directamente con el Jefe de Estado. sino unicamente con el Ministro de Relaciones
Exteriores, ya no se utiliza en la practica internacional actual.

Por otra parte, es necesario aclarar que si bien el cargo de Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario es considerado por la LOCD como *la maxima jerarquia de la carrera
diplomatica™, los funcionarios que ostentan ese cargo no necesariamente deben pertenecer a la
carrera (LOCD, 1952, art. 16). Cuando se aprobd la LOCD. en 1952, en esta se establecia que
*el Poder Ejecutivo no se sujetara a las normas de la presente Ley para el nombramiento,
traslado y remocion de las personas que desempefien los cargos de Embajador Extraordinario
y Plenipotenciario. Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario y Ministro Consejero,
sean o no funcionarios de carrera”. Esta disposicion, por lo tanto, daba completa
discrecionalidad al Organo Ejecutivo para nombrar, trasladar o remover a los funcionarios
diplomaticos de carrera que ocupaban las tres categorias mas altas. Sin embargo, este articulo
se reformé en 1985, el cual actualmente sefiala:

“Los cargos del Servicio Exterior seran desempenados por funcionarios de la
carrera diplomdtica. No obstante, el Organo Ejecutivo podrda nombrar

2 De forma contradictoria, el art. 78 de la LOCD establece que “queda abolida como categoria de la Carrera
Diplomatica Salvadorefia (sic) la designacion de Encargado de Negocios. Las personas que se encuentren
inscritas en el Escalafén Diplomatico en tal forma, pasarédn automaticamente, al publicarse esta ley, a la
categoria de Ministros Consejeros (...)". A pesar de ello, la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplométicas,
a la cual El Salvador se adhirié en 1961 y ratificd en 1965, incluye a los Encargados de Negocios dentro de las
clases de Jefes de Misidn. En la misma linea, los art. 20, 24 y 34 de la Ley del Ceremonial Diplomético de El
Salvador, que data de 1998, incluye dentro de las categorias de agentes diplomaticos reconocidos por El
Salvador, a los Encargados de Negocios con Carta de Gabinete y a los Encargados de Negocios Ad-Interim (sic).
Por lo tanto, a través de cuerpos normativos distintos a la LOCD, El Salvador continda reconociendo la funcién
de los Encargados de Negocios.

3 e reformé mediante el Decreto Legislativo n.2 99 del 18 de julio de 1985, publicado en el D.O. n.2 160, tomo
n.2 288, del 28 de agosto de 1985.
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Embajadores o Ministros Plenipotenciarios a personas que no pertenezcan a la
carrera diplomatica siempre que reunan las condiciones requeridas para el cargo.
Asimismo podra nombrar, trasladar y remover libremente a las personas que

desempeiian dichos cargos, sean o no funcionarios diplomdticos de carrera’
(LOCD, 1952, art. 2).

Es decir, ahora Gnicamente en las dos categorias mas altas de la carrera diplomatica pueden
nombrarse a funcionarios que no sean diplomaticos de carrera, segun el texto de la LOCD:; no
obstante, fuentes consultadas han sefialado que esta norma no se ha cumplido en el pasado, ya
que existe una constante en el servicio exterior salvadoreiio de nombrar a funcionarios que no
pertenecen a la carrera diplomatica, en todas las categorias. Cabe sefialar que esto era
expresamente permitido unicamente por la Ley de 1936, la cual establecia que “los cargos de
Agregado, Segundo Secretario, Primer Secretario y Consejero, son primordialmente cargos del
servicio de carrera, aunque excepcionalmente, cuando el Poder Ejecutivo lo estime necesario,
podran ser designadas para ellos personas extrafias a dicho servicio” (Ley Orgdnica del
Cuerpo Diplomatico, 1936. art. 31).

Al respecto, varios de los diplomaticos consultados sefialaron que la excepcion que brinda la
LOCD para nombrar a Embajadores o Jefes de Mision que no pertenezcan a la carrera
diplomatica, siempre ha sido muy utilizada. Actualmente. de treinta y siete Embajadores que
El Salvador tiene acreditados ante distintos gobiernos en el exterior. Unicamente tres son
Embajadores Extraordinarios y Plenipotenciarios de carrera. lo que equivale al ocho por
ciento’'; adicionalmente, hay otros seis Embajadores que también pertenecen a la carrera
diplomatica, pero que tienen una menor categoria en el Escalafon Diplomatico (Anexo 1) *.
Los datos muestran que el setenta y seis por ciento de los Embajadores salvadorefios
acreditados ante gobiernos en el exterior, no pertenecen a la carrera diplomatica. por lo que
existe una extrema subutilizacion del personal de carrera, ya que a pesar de que la carrera
diplomatica estd conformada por ciento setenta y seis diplomaticos (ciento veintisiete
diplomaticos activos y cuarenta y nueve en disponibilidad)*. solo el cinco por ciento fungen
como Embajadores en el exterior.

Ante un total de cuarenta y dos representaciones diplomadticas que El Salvador tiene
actualmente, hay un numero insuficiente de Embajadores de carrera como para que sea
técnicamente factible que el cien por ciento de los nombramientos de Jefes de Mision en el

31 A |a fecha de recepcién de la informacion, en mayo de 2016, estaba pendiente el nombramiento del Jefe de
Mision en cinco representaciones diplomaticas, siendo estas: i) Guatemala, con sede en Ciudad de Guatemala;
ii) Bélgica, Luxemburgo, y Misién Permanente ante la Unién Europea, todas con sede en Bruselas; iii) Francia y
Portugal, con sede en Paris; iv) Canada, con sede en Ottawa; y v) India, con sede en Nueva Delhi. Es decir, hay
un total de cuarenta y dos representaciones diplomaticas.

32 Respuesta a solicitud de informacion con ref. 60-SAI-2016, realizada a la OIR del Ministerio de Relaciones
Exteriores el 12 de mayo de 2016; recibida el 26 de mayo de 2016.

3 Referirse a la Tabla 5: Diplomaticos salvadorefios en servicio activo y en disponibilidad, por categoria
diplomatica.
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exterior recaigan sobre Embajadores de carrera. Basandose en los plazos que sefiala la LOCD,
se necesitaran aproximadamente seis afios para que los Ministros Consejeros y los Enviados
Extraordinarios que actualmente estan inscritos en el Escalafon Diplomatico puedan ascender
a la categoria de Embajador Extraordinario y Plenipotenciario, y entonces sera técnicamente
posible nombrar al cien por ciento de los Jefes de Mision en el exterior de entre los
Embajadores de carrera®*.

Sobre este tema, la excanciller Marisol Argueta de Barillas sefialé que “la figura del
Embajador debe diferenciarse de todos los demas cargos de la carrera diplomatica. donde si se
necesitan técnicos bien capacitados en la materia. Si tuviera la capacidad de hacerlo, escogeria
s6lo a funcionarios de carrera que reunan a cabalidad con todas las caracteristicas para
representar al pais como Embajadores. Hay que reconocer que hay muchas personas que no
pertenecen a la carrera que podrian desempenar el cargo y que no solo pueden representar con
dignidad al pais, sino que le van a traer réditos por sus capacidades, conocimientos y
afinidades culturales con un destino diplomatico especifico. Pero es necesario que muestren
instruccion. moralidad e idoneidad, y debe crearse un curso para exponerlos a la funcion
diplomatica. Lo que no debe permitirse son las influencias, que sin reunir los requisitos
necesarios, se nombre a personas por motivos politicos, familiares o de amistades personales™
(M. Barillas, comunicacion personal, 17 de agosto de 2016).

Por otra parte, la Licda. Maria Fernanda Castillo Padilla, diplomatica de carrera salvadoreiia
con categoria de Primer Secretario, critico el hecho que “en algunas ocasiones, el hecho de ser
parte del Escalafon Diplomatico no es un aspecto determinante a la hora de enviar al exterior a
nuestros representantes. situacion que no deberia de existir, puesto que para ello existe la
carrera diplomatica™ (M. Castillo, comunicacion personal, 26 de agosto de 2016). En el mismo
sentido opino el Dr. Alfredo Martinez Moreno, al sefialar que “los funcionarios inscritos en el
Escalafon deberian de ser los mas nombrados y estimulados, y los politicos, los menos. Esto
propicia la institucionalidad™. Al consultarle si consideraria viable fijar algin limite al
nombramiento de Embajadores que no pertenezcan a la carrera, sefiald que si y propuso “un
setenta por ciento de carrera y un treinta por ciento politicos™ (A. Martinez, comunicacion
personal, 22 de septiembre de 2016).

1.4 Requisitos de ascenso

Para ascender de una categoria diplomatica a la inmediata superior, la ley no exige la
aprobacion de un examen, sino Unicamente cumplir con un requisito de tiempo, segin se
detalla a continuacion:

34 Referirse a la Tabla 1 y al apartado 1.4: Requisitos de Ascenso para ver el nimero de diplomaticos inscritos en
cada categoria y el nimero de afios que se exigen para su ascenso en el Escalafén Diplomatico.
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“Para poder ascender de una categoria diplomdtica a la inmediata superior, como
Juncionario de Carrera, sera indispensable haber servido en la categoria inmediata
inferior, a entera satisfaccion del Ministerio de Relaciones Exteriores, por el
tiempo fijado en la siguiente escala:

De Tercer Secretario a Segundo Secretario: 4 aitos;

De Segundo Secretario a Primer Secretario: 4 ainos;

De Primer Secretario a Consejero: 4 afos;

De Consejero a Ministro Consejero: 4 aiios;

De Ministro Consejero a Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario: 4
arnos;

De Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario a Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario: 2 afios™ (LOCD, 1952, art. 52).

En otras palabras, alguien que ingresa a la carrera diplomatica en la categoria de Tercer
Secretario y asciende paulatinamente hasta llegar a ser Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario, debe haber servido en la carrera al menos durante veintidos afios. Quienes
ingresan en la categoria de Segundo Secretario, solo deben esperar dieciocho afios; y quienes
ingresan a la carrera como Primer Secretario, solo deben esperar catorce afios.

En este aspecto, amerita sefialarse un vacio significativo en comparacion con los criterios que
establecia la Ley de 1927. Esta regulaba la existencia de “un expediente separado por cada uno
de los funcionarios pertenecientes a la carrera diplomatica y consular™, en el cual se debia
anotar “‘el resumen de los informes que se recibiran sobre dichos funcionarios y que deberan
ser suministrados anualmente por los jefes diplomaticos y consulares respectivos [...]; las
anotaciones que seran hechas en el Ministerio por el Secretario del Despacho y por los Jefes
de las Secciones correspondientes; todos los documentos y noticias que por otros medios
lleguen al conocimiento del Ministerio y que demuestren la capacidad e idoneidad de los
funcionarios mencionados. Esos expedientes de caracter estrictamente confidencial, seran
tomados en cuenta para determinar el orden en que deban hacerse los ascensos™ (Ley Orgéanica
del Servicio Exterior de la Republica, 1927, art. 25). No obstante, ninguna disposicién similar
fue retomada por la Ley de 1936, ni es contemplada actualmente por la LOCD.

La LOCD tampoco regula ¢l requisito de un examen de ascenso entre las categorias del
escalafon diplomatico. No obstante lo anterior, el Reglamento Interno del IEESFORD destaca
entre sus objetivos “preparar y ejecutar los exdmenes para ascender a las diferentes categorias
del escalafén diplomatico en cumplimiento a la Ley del Servicio Exterior (sic) vigente”
(Reglamento Interno del IEESFORD, art. 2). Dicho instituto confirmdé que, en efecto, “se ha

s 35

realizado examen de ascenso al Escalafon Por lo tanto, a casi noventa afios de

3% Respuesta a solicitud de informacién con ref. 009-SAI-2016, realizada el 23 de agosto de 2016 a la QIR del
IEESFORD; recibida el 6 de septiembre de 2016.
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institucionalizada la carrera diplomatica en El Salvador, puede afirmarse que se han realizado
los primeros examenes de este tipo, aunque no por disposicion expresa de la LOCD.

En cuanto a la falta de exigencia de la LOCD de los examenes de ascenso. la excanciller
Marisol Argueta de Barillas opind que este deberia de establecerse como un requisito en la ley,
por considerar que “el requisito del tiempo se cumple con facilidad, pero la capacidad se
adquiere y se desarrolla. y debe demostrarse que se tiene la idoneidad” (M. Barillas,
comunicacion personal, 17 de agosto de 2016). En iguales términos opind el Dr. Alfredo
Martinez Moreno, al sefialar que “cada ascenso deberia de tener una prueba de suficiencia,
ademads del tiempo de servicio. Y para ascender de Enviado a Embajador, deberia de
entregarse un trabajo de la carrera que quede dentro del acervo bibliografico de la Cancilleria,
para consulta™ (A. Martinez, comunicacion personal, 22 de septiembre de 2016).

Finalmente, pudo constatarse que hay funcionarios diplomaticos de carrera que han sido
nombrados en el servicio exterior en una categoria diplomatica superior a la de su respectivo
rango dentro del Escalafon Diplomatico; es decir, la de Secretarios que fungen en el exterior
como Consejeros o Ministros Consejeros, etc. Sin embargo, esto no estd regulado
expresamente en la LOCD y debe aclararse que no equivale a un ascenso dentro del Escalafon,
ya que si bien se asume un cargo funcional. la categoria dentro de la carrera diplomética queda
inalterada. Sobre ello, la excanciller Marisol Argueta de Barillas sefialdo que “en la practica,
varios paises utilizan a un diplomatico de un rango al cual se le asigna otro rango funcional.
No es lo ideal, pero no es ilegal; si esa es la plaza que esta disponible en el servicio exterior,
no se esta inhibido. A veces se da porque los salarios son muy bajos, y hay que reconocer que,
en la practica, la falta de recursos puede limitar la aplicacion exacta de la ley” (M. Barillas,
comunicacion personal, 17 de agosto de 2016). En efecto, tal como se desarrolla en el capitulo
2, esta es una practica permita en el derecho comparado, aunque bajo ciertas condiciones y
requisitos’®.

1.5 Situacion legal de los diplomiticos de carrera

La LOCD establece “tres situaciones para los funcionarios de carrera del servicio exterior:
servicio activo, disponibilidad, retiro o jubilacion™ (LOCD, 1952, art. 26). En los siguientes
subapartados se hara una descripcion de cada una de ellas.

* Véanse los apartados 2.3.1 Ascensos en Brasil y 2.3.2 Ascensos en México.
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1.5.1 Servicio activo

El servicio activo estd conformado por los diplomaticos de carrera que se encuentran
prestando servicios en el exterior o en el Ministerio de Relaciones Exteriores. La LOCD
sefiala lo siguiente:

“Se consideraran en servicio activo todos los funcionarios de carrera que
desempeiien cargos en el servicio exterior y los de la Cancilleria que, de
conformidad con el articulo 35 de esta misma ley, se consideren en tal situacion”
(LOCD, 1952, art. 27).

“Las personas que por espacio de 15 ailos o mds hayvan desempeiiado un cargo en
el servicio diplomatico y no se encuentren inscritas en el Escalafon, podran
solicitarlo, previa comprobacion del tiempo de servicio e inscribirse en la wltima
categoria que hayvan desempenado por lo menos durante 5 afios consecutivos,
siempre que hayan sido aprobados en el examen de admision respectivo” (LOCD,
1952, art. 55).

De su lectura, es evidente que el art. 55 LOCD no menciona algo en relacidon al servicio
activo, por lo que se detecta un error de remision dentro de la ley; en cambio, la ley deberia
remitir al inciso final del articulo 54, el cual establece que “los funcionarios del Ministerio de
Relaciones Exteriores que aparezcan en el cuadro de equivalencias del Ceremonial, estan en
servicio activo diplomadtico y gozaran de todos los efectos de la presente ley ™.

Segun cifras oficiales, actualmente El Salvador tiene en servicio activo (es decir, en el servicio
exterior o laborando en el Ministerio de Relaciones Exteriores), al setenta y dos por ciento del
total de los diplomaticos de carrera, de la siguiente forma: diez Embajadores Extraordinarios y
Plenipotenciarios: dos Enviados Extraordinarios y Plenipotenciarios; nueve Ministros
Consejeros; diez Consejeros; veintiocho Primeros Secretarios; treinta y un Segundos
Secretarios; y treinta y siete Tercer Secretarios®’ (Tabla 5).

En virtud de estas cifras. es evidente que, con la unica excepcion de los Enviados
Extraordinarios y Plenipotenciarios, el mayor porcentaje de los diplomaticos de cada categoria
se encuentran en servicio activo; no obstante, hay altos niveles de disponibilidad. Asimismo,
por regla general y con la (nica excepcion de los Embajadores Extraordinarios y
Plenipotenciarios, a mayor el rango dentro de la carrera diplomatica, menor el porcentaje de
diplomaticos de carrera en el servicio activo; e igual, a menor el rango dentro de la carrera
diplomatica, mayor el porcentaje de diplomaticos de carrera que se encuentran en servicio
activo.

37 Respuesta a solicitud de informacion con ref. 004-SAI-2016, realizada el 1 de junio de 2016 a la OIR del
IEESFORD, recibida el 9 de junio de 2016.
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Tabla 5.
Diplomaticos salvadoreiios en servicio activo y en disponibilidad, por categoria
diplomatica

Embajador
Extraordinario y 10 11 48%
Plenipotenciario
Enviado
Extraordinario y 2 5 29%
Plenipotenciario
Ministro 9 5 64%
Consejero
Consejero 10 5 67%
Primer Secretario 28 11 72%
Segundo 31 7 829
Secretario
Tercer Secretario 37 5 88%
TOTAL 127 49 N/A

Fuente: elaboracion propia con base en datos del IEESFORD, a junio de 2016.

1.5.2 Disponibilidad

La LOCD establece que se consideraran en disponibilidad “los funcionarios que no
desempeiien cargo alguno en el servicio exterior o en la Cancilleria, y no estén retirados o
jubilados™. Se adquiere tal situacion legal de conformidad a lo siguiente:

“Se pasara a situacion de disponibilidad:

a) Por solicitud del funcionario;

b) Por faltas en el servicio, que se reputen leves, previo informativo establecido por
esta misma ley;

¢) Por enfermedad legalmente comprobada; y (sic)

d) Por necesidades del Servicio, previo acuerdo, o como consecuencia de disposiciones
del Organo Ejecutivo.
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~ - x X “ 3N
¢) Los funcionarios mencionados en el literal b, del Art. 54 de esta ley™, cuando cesen
en sus cargos por disposicion del Organo Ejecutivo, sin que medie falta imputable a su
persona, o por terminacion de su periodo de funciones.

La disponibilidad en este caso, serd por tiempo indefinido y el funcionario conservard
sus derechos en lo que se refiere a su categoria diplomdtica [...]" (LOCD, 1952, art.
28).

La LOCD aclara que cuando se pasa a situacion de disponibilidad por solicitud propia, el
funcionario debe haber permanecido al menos diez anos en el cargo:; de lo contrario, la
solicitud se debe considerar como un pedido de exclusién. Cuando es por faltas leves, debe
sefalarse que la ley no sefala cuales son. por lo que hay un vacio, tema en el cual se ahondara
en el apartado del régimen disciplinario. Cuando se pasa a situacion de disponibilidad por
enfermedad legalmente comprobada o por necesidades del servicio, la ley establece que deben
recibir, durante tres meses, un sueldo equivalente al setenta y cinco por ciento del sueldo del
cargo que venian desempefiando (LOCD, 1952, art. 29).

Finalmente, las disposiciones de la LOCD que se refieren a los funcionarios del Ministerio de
Relaciones Exteriores que aparecen en el cuadro de equivalencias del actual Ceremonial
Diplomadtico, se incorporaron mediante una reforma en mayo de 2009 (LOCD, 1952, art. 28
literal ¢) e inciso final). Antes de tal reforma, a todos los diplomaticos de carrera les aplicaba
por igual el art. 31 LOCD, el cual fija un limite de cuatro afios para estar en situacion de
disponibilidad:

“La situacion de disponibilidad no podra prolongarse mas de cuatro aiios. Si después
de ese término no ha vuelto el funcionario al servicio activo, se entenderd que pasa a
situacion de retiro” (LOCD, 1952, art. 21 inciso 2°).

Sin embargo. nueve dias antes de que asumiera el poder del Organo Ejecutivo el primer
presidente de un Gobierno de izquierda en El Salvador, se hizo esta que es la mas reciente
reforma a la LOCD?, a iniciativa de diputados del ahora partido de oposicion. Al agregarse el
literal e) y el inciso final del art. 28, se establecid una regla distinta para los funcionarios que
aparecen en el cuadro de equivalencias del Ceremonial Diplomatico, quienes pueden estar por
tiempo indefinido en situacion de disponibilidad y conservar sus derechos en lo que se refiere
a su categoria diplomatica. En cambio, los diplomaticos que han ingresado por concurso o por
haber prestado servicios durante mas de quince afios, solo pueden estar en disponibilidad

38 Los mencionados en dicho articulo son los funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores que aparecen
en el cuadro de equivalencias del actual Ceremonial Diplomatico de la Republica.

3 La reforma se aprobd por medio del Decreto Legislativo n.2 24 del 21 de mayo de 2009, y entrd en vigencia 8
dias después de su publicacién en el Diario Oficial n.2 94, tomo n.2 383, del 25 de mayo de 2009; es decir, entrd
en vigencia el 2 de junio de 2009, un dia después de la toma de posesién del expresidente Mauricio Funes
Cartagena.
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durante cuatro afios. Fue a través de esta misma reforma que se elimind, como se ha
mencionado antes, el requisito de que estos funcionarios deban hacer un examen de admision.

Como se ha podido comprobar en esta investigacion, la reforma de 2009 ha permitido que
varios diplomaticos de carrera se mantengan en disponibilidad, a pesar de que, segun el art. 31
LOCD,. tendrian que haber pasado a situacion de retiro, por tener ya mas de cuatro afios en
estado de disponibilidad. Consultada al respecto, la Dra. Elizabeth Villalta sefialo que “no deja
de ser complicada esta disposicion, porque ademas de generar una desigualdad, no deja de ser
ambigua al no regular claramente la situacion de retiro para estos funcionarios: se le debe dar
mayor andlisis a esta disposicion™ (E. Villalta, comunicacion personal, 19 de agosto de 2016).

1.5.3 Retiro

La LOCD establece que se consideran “en retiro o jubilacion, los que por solicitud propia, por
disposicion oficial previos los requisitos legales o por Ministerio de Ley pasen a dichas
situaciones™. De esta forma, la ley trata como sinonimos el retiro y la jubilacion, a pesar de ser
dos cosas muy distintas. El retiro voluntario o por solicitud propia. segun la LOCD, es al que
tienen derecho “los diplomaticos de carrera que hubieran prestado servicios durante veinte
afos 0 mas, y tengan un minimun (sic) de cincuenta afios de edad” (LOCD, 1952, art. 32
inciso 2°). En cambio, el retiro forzoso o por Ministerio de Ley se regula de la siguiente
manera:

“Los funcionarios diplomdticos pasardn automdticamente a la situacion de retiro al
cumplir la edad de 65 afios, salvo cuando presten servicio en el pals, serd de 70 afios.
Sin embargo, en casos muy excepcionales y cuando sus servicios sean necesarios para
el pais a juicio del Presidente de la Republica, podrdn continuar prestando su
colaboracion ya sean en la Cancilleria o en las representaciones diplomdaticas y
consulares de El Salvador, durante el tiempo que se estime conveniente” (LOCD,

1952, art. 32 bis).

Se solicito al IEESFORD que proporcionara el listado de los diplométicos de carrera en
situacion de retiro; no obstante, dicha entidad declard improponible la solicitud por manifestar
que ésta no es informacion que ha sido generada, administrada o de otra forma esté en su
poder, por lo que remitié a la OIR del Ministerio de Relaciones Exteriores™’, misma entidad
que previamente habia declarado improponible, por iguales motivos. la misma solicitud de

0 Respuesta a solicitud de informacién con ref. 009-SAI-2016, realizada el 23 de agosto de 2016 a la QIR del
IEESFORD, recibida el 6 de septiembre de 2016.
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informacion, sosteniendo que la “entidad competente para dar respuesta a la informacion
requerida” era el IEESFORD*'.

Debe aclararse que antes de la reforma de 1977, si un diplomatico seguia prestando servicios
después de los setenta afos, debia hacerlo de forma ad honorem y a juicio del Ministerio de
Relaciones Exteriores*. Sin embargo, el legislador considerd que debido a esta restriccion de
edad "no ha sido posible hasta hoy aprovechar los amplios y especiales conocimientos
adquiridos por funcionarios del Servicio Exterior debidamente escalafonados, que han
cumplido los 70 afios de edad”, motivo por el cual se modificdé la ley para eliminar la
referencia a que deba ser ad honorem™.

En efecto, en el curso de esta investigacion pudo comprobarse que existen diplomaticos de
carrera. mayores de setenta aflos, que siguen estando en situacidn de actividad. El Dr. Alfredo
Martinez Moreno, el diploméatico de carrera con mayor antigiiedad dentro del Escalafon
Diplomatico*, sefiald que “dentro de la politica exterior, muchas veces la experiencia vy la
memoria historica es lo mas valioso. A su vez, estos consejeros de un Presidente, sobre todo
en relaciones exteriores. son valiosos e indispensables para representar intereses supremos del
pais en el exterior” (A. Martinez, comunicacidn personal, 22 de septiembre de 2016).

1.6 Prohibiciones a los diplomaticos
En el tema de las prohibiciones, la LOCD recoge las siguientes:

“A los funcionarios diplomdticos les estd terminantemente prohibido mezclarse en
asuntos relacionados con la politica del pais en donde ejerzan sus funciones, bajo pena
de destitucion. No obstante, podrdn rectificar imputaciones calumniosas que se
hicieren contra la Republica y su Gobierno, siempre que no correspondiere
reclamacion diplomdtica, debiendo informar inmediatamente a la Cancilleria de lo

ocurrido.

También les esta terminantemente prohibido ausentarse del pais sede de la Mision, sin
previa autorizacion del Ministerio de Relaciones Exteriores” (LOCD, 1952, art. 23).

“LEl Ministerio de Relaciones Exteriores, en respuesta a la solicitud de informacién con ref. 60-SAI-2016,
realizada el 12 de mayo de 2016 y recibida el 26 de mayo de 2016, en la que se le solicitd el listado actualizado
de todos los diplomaticos de carrera de El Salvador y su respectiva situacion legal, declard improponible la
referida solicitud y orienté a solicitarla al IEESFORD.

42 Antes de la reforma de 1977, este segundo inciso establecia lo siguiente: “Sin embargo, podrén continuar
prestando servicios ya sea en la Cancilleria o en representaciones diplomaticas y consulares del lugar en que
residan, con caracter ad-honorem, a juicio del Ministerio de Relaciones Exteriores”.

43 Reforma aprobada mediante el Decreto Legislativo n.2 311 del 14 de julio de 1977, publicado en el D.O. n.2
139, tomo n.2 256, del 26 de julio de 1977.

4 El Dr. Alfredo Martinez Moreno ingreso a la carrera diplomatica en 1956 (referirse a Tabla 2).
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“A los funcionarios diplomdticos les estd terminantemente prohibido el ejercicio en el
pais en donde se encuentren acreditados, de cualquier actividad industrial, comercial o
profesional. Tampoco podrdn tener intereses ni participacion activa en empresas
industriales o comerciales establecidas en el pais en donde residan” (LOCD, 1952,
art. 25).

“Los funcionarios diplomdticos deberdn obtener permiso del Ministerio de Relaciones
Ixteriores para comtraer matrimonio con personas que no sean salvadoreiias. La
contravencion (o inobservancia) de este articulo se considerard como una falta cuva
gravedad calificarad el propio Ministerio” (LOCD, 1952, art. 235 bis).

LLa prohibicion de no mezclarse en asuntos internos, adoptada por la LOCD en 1952, fue
posteriormente regulada en la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas. adoptada
en 19617, En cuanto a la prohibicién de ausentarse del pais sede de la Mision sin previa
autorizacion del Ministerio de Relaciones Exteriores. esta se incorpord a la LOCD través de la
reforma de 1970%°. Segin pudo confirmarse a través del diplomético Carlos Efrain Segura
Aragon. quien a la fecha se encontaba acreditado en la Embajada de El Salvador en Paris,
Francia, esta prohibicion es de aplicacion en la actualidad, por lo que antes de salir del pais
receptor, debe solicitarse la respectiva autorizacion al Ministerio de Relaciones Exteriores (C.
Segura, comunicacion personal, 31 de agosto de 2016).

Sobre la prohibicion de tener intereses o participaciones en empresas industriales o
comerciales establecidas en el pais donde residan, una interpretacion estrictamente literal de
esta disposicion permitiria que un Embajador que reside en un determinado pais. pero que
tiene concurrencia en otro Estado, pueda tener participacion activa en empresas de ese otro
Estado, al no ser el pais en el que reside.

Por Gltimo, sobre la prohibicion de contraer matrimonio con persona extranjera sin previo
permiso del Ministerio de Relaciones Exteriores, incorporada a la LOCD también mediante la
reforma de 1970*", el reconocido constitucionalista salvadorefio, Dr. Albino Tinetti, sefiald
que tendria que analizarse si en esta disposicion “existe una violacion al principio de
proporcionalidad, y con ello se podra establecer si el fin perseguido es constitucionalmente
legitimo™. No obstante, con respecto a la sancién por violar esta prohibicion, el Dr. Tinetti
sefnald que “dejar la determinacion de la gravedad de la infraccién al criterio del Ministerio -de
lo cual obviamente derivara la magnitud de la sancidn- viola el principio de especificidad,

45 El art. 41 ordinal 12 de la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas establece que “sin perjuicio de
sus privilegios e inmunidades, todas las personas que gocen de esos privilegios e inmunidades deberan respetar
las leyes y reglamentos del Estado receptor. También estan obligados a no inmiscuirse en los asuntos internos
de ese Estado”.

46 Reforma aprobada mediante el Decreto Legislativo n.2 670 del 5 de mayo de 1970, publicado en el D.O. n.2
93, tomo n.2 227, del 26 de mayo de 1970.

47 Reforma aprobada mediante Decreto Legislativo n.2 670 del 5 de mayo de 1970, publicado en el D.O. n.2 93,
tomo n.2 227, del 26 de mayo de 1970.
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derivado del de legalidad o més técnicamente de juridicidad. Se considera que los derechos y
garantias. tanto en materia sustantiva como procesal que consagra la Constitucion de la
Republica en materia penal -en algunos casos con las debidas matizaciones- se extienden
ahora a toda materia sancionatoria. Con tales presupuestos, lo legitimo es en este caso
describir normativamente las infracciones, clasificarlas de acuerdo al grado de afectacion del
bien juridico de que se trate y determinar la sancidén en proporcion a tal grado de afectacion™
(A. Tinetti, comunicacion personal, 20 de julio de 2016). Por lo tanto, sin perjuicio del debate
que pueda tenerse sobre la constitucionalidad de tal prohibicién, se considera juridicamente
criticable que la LOCD no califique la gravedad de la contravencién de contraer matrimonio
bajo este supuesto, y que lo deje a discrecion del Ministro de Relaciones Exteriores.

En el Decreto Legislativo a través del cual se incorpord esta prohibicion, en 1970, no se
fundamento la intencion del legislador, limitandose a establecer que las modificaciones tenian
“el fin de obtener un mejor funcionamiento del servicio”*®. No obstante, el Dr. Alfredo
Martinez Moreno sefialo que “esto es derecho positivo no vigente. Es un resabio de la Guerra
Fria y de le época en la que fue dispuesto. Ante un mundo globalizado y relativamente en paz,
no se justifica”. Ademas, agregd que “ameritaria derogarse, ya que es inconstitucional™ (A.
Martinez, comunicacion personal, 22 de septiembre de 2016).

1.7 Régimen disciplinario

En el tema del régimen disciplinario, la LOCD sefiala sanciones tales como la suspension o la
destitucion, dependiendo de la infraccion cometida. Asi, la ley sefiala:

“Los funcionarios diplomaticos que por accion u omision infrinjan los deberes que les
impone la presente Ley y demas reglamentos, y leyes que estén llamados a aplicar; que
no acaten las érdenes que reciban de la superioridad o falten a la obediencia debida a
sus superiores jerdarquicos o al decoro o probidad en su conducta oficial o social,
serdn suspendidos de sus cargos o destituidos de la Carrera, segin la gravedad de la
Jalta, previa depuracion del informativo que debe seguirse en tales casos en el
Ministerio de Relaciones Exteriores " (LOCD, 1952, art. 68).

A pesar de lo anterior, la LOCD no tiene un catalogo de faltas leves., como se ha sefnalado,
sino Gnicamente de faltas graves, que son las siguientes:

4% Referirse al Considerando Unico del Decreto Legislativo n.2 670 del 5 de mayo de 1970, publicado en el D.O.
n.2 93, tomo n.2 227, del 26 de mayo de 1970.

“ Se solicitd al Ministerio de Relaciones Exteriores que informara sobre el nimero de funcionarios diplomaticos
gue han sido suspendidos o destituidos desde el 1 de enero de 2010. Por resolucion 101-SAl-2016, la OIR brindd
un listado en el que se reflejan algunas remociones y casos de no renovacion de contrato de algunos
funcionarios; ademas, algunas destituciones de asistentes administrativos y de personal de servicio. Por lo
tanto, no se pudo constatar de que haya alguna suspensién o destitucion de algiin miembro de la carrera
diplomatica en los ultimos dieciséis afios.
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“Se calificardn como faltas graves las siguientes:

a) Realizar actos contrarios al decoro del cargo, a los intereses o al prestigio de El
Salvador; b) Contraer deudas y no cancelarlas en el plazo estipulado; ¢) No
presentarse a tomar posesion de su cargo en la fecha seitalada, o regresar al
desempeiio de sus funciones fuera del plazo de vacacion o licencia sin causa
Justificada: d) El abandono de destino” (LOCD, 1952, art. 69).

Ademas de incluirse en dichas faltas términos juridicos indeterminados que dificultan su
objetiva implementacion, como son los actos ““contrarios al decoro™ o al “prestigio de EI
Salvador™, la LOCD no especifica si las faltas graves dan lugar a la suspension o a la
destitucion del cargo. y tampoco remite a un reglamento que dé un mayor desarrollo al
procedimiento disciplinario. Ello, a pesar de que la Constitucion sefiala que una de las
atribuciones del Presidente de la Republica es decretar los reglamentos que fueren necesarios
para facilitar y asegurar la aplicacion de las leyes cuya ejecucion le corresponde (Constitucion
de la Republica. 1983, art. 168). Sumado a lo anterior, la ley no desarrolla lo relativo al
derecho de audiencia del funcionario diplomatico que esta siendo suspendido o destituido,
aunque sobre este tema, el Dr. Alfredo Martinez Moreno aclaré que a los investigados
“siempre se les otorga el derecho de audiencia, aunque no esté contemplado expresamente, ya
que es un derecho constitucional” (A. Martinez. comunicacion personal, 22 de septiembre de
2016).

En cambio, la Ley de 1927 si establecia un catalogo de conductas que daban lugar a la
destitucion, entre las que se incluia el observar una conducta publica o privada inmoral,
cometer faltas o delitos. tener incapacidad fisica notoria, y cometer graves perjuicios a los
intereses del pais. Ademas, la Ley de 1927 reconocia el derecho de audiencia, ya que
establecia que “para que la destitucion sea legal, se requiere que alguno de esos motivos sea
plenamente comprobado en el curso de las diligencias que, con audiencia del interesado, seran
instruidas por el Ministerio de Relaciones Exteriores. y en las cuales debera obrar dictamen
escrito del Consejero Juridico™ (Ley Organica del Servicio Exterior de la Republica, 1927, art.
13). Asimismo, la Ley de 1927 remitia a un reglamento lo relativo a las “penas disciplinarias™
que podian imponerse “por actos u omisiones que no impongan la destitucion™ (Ley Orgénica
del Servicio Exterior de la Republica, 1927, art. 38).

La Ley de 1936, sin embargo, suprimio el listado de causales de destitucién, el reconocimiento
del derecho a la estabilidad laboral y el derecho de audiencia, practicamente limitandose a
sefialar que “si algin funcionario diplomaético fuere destituido por faltas en el servicio, no
tendra derecho alguno a viaticos de regreso” (Ley Organica del Cuerpo Diplomatico, 1936,
art. 44). La (nica conducta para la cual sefalaba expresamente la destitucion, era por
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“mezclarse en asuntos relacionados con la politica del pais en donde ejerzan sus funciones™”.
Otra prohibicion contemplada por la ley de 1936, que fue retomada por la LOCD, es la relativa
a ejercer, en el pais donde se halle acreditado, cualquier actividad profesional o comercial®'.
Por lo tanto, es evidente que las disposiciones sobre el régimen disciplinario de la Ley de 1936
sirvieron directamente como antecedente a la LOCD, en lugar de las disposiciones de la Ley
de 1927, a pesar de ser esta altima la que establecia mejores parametros en este tema.

0 Similar disposicion se adoptd, en 1961, en la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, en cuyo art.
41 se establece la obligacién de los agentes diplomaticos “a no inmiscuirse en los asuntos internos de ese
Estado” receptor.

*1E| art, 17 de la Ley Organica del Cuerpo Diplomatico de 1936 prohibia “el ejercicio, en el pais en donde se
hallen acreditados, de cualquier industria, comercio o profesion, exceptuandose entre estas ultimas las de
caracter literario y artistico”. El art. 42 de la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas luego instauro,
en 1961, que “el agente diplomatico no ejercerd en el Estado receptor ninguna actividad profesional o
comercial en provecho propio”.
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Conclusion del capitulo 1

A través del desarrollo del capitulo 1 se ha podido dar respuesta a la pregunta de como se
encuentra regulada actualmente la carrera diplomatica en El Salvador., confirmando que la
misma se regula en una ley que sigue reconociendo figuras en desuso, tales como las
legaciones, que quedaron prescritas luego de finalizada la Segunda Guerra Mundial, y las
categorias de Enviados y agentes Extraordinarios y Plenipotenciarios dentro del Escalafon
Diplomatico.

Asimismo, los requisitos para ingresar a la carrera diplomatica corresponden al contexto de la
¢poca en la que se aprobo la LOCD, por lo que en la actualidad muchos de ellos son obsoletos.
Esto incluye el requisito de tener un titulo de bachillerato en una especialidad que ya no se
imparte por el Ministerio de Educacion. y los excesivos privilegios que se otorgan a quienes
acreditan estudios de licenciatura. Por estos y otro motivos. la LOCD no establece criterios
idoneos y efectivos de ingreso a la carrera, lo cual dificulta hacer un buen proceso de seleccion
y exclusion de los aspirantes. Ademds, el ingreso a la carrera estd reservado para funcionarios
y empleados del Ministerio de Relaciones Exteriores. por lo que otros ciudadanos con igual o
mayor capacidad, no pueden concursar.

La reforma realizada a la LOCD en 2009 establecidé un régimen de ingreso inequitativo que
brinda mayores facilidades y beneficios a los funcionarios del Ministerio de Relaciones
Exteriores que aparecen en el cuadro de equivalencias del actual Ceremonial Diplomatico, a
quienes, ademas de eximir del requisito de rendir un examen de ingreso. les permite
mantenerse en situacion de disponibilidad por un tiempo indefinido. En cambio, a todos los
demas aspirantes se les exige un examen de ingreso y. una vez inscritos en el Escalafon,
unicamente pueden estar en disponibilidad por un periodo maximo de cuatro afios, luego de lo
cual deben pasar a situacion de retiro, por Ministerio de Ley.

A pesar de lo anterior, ni el Ministerio de Relaciones Exteriores ni el IEESFORD pudieron
proporcionar un listado con los diplomaticos en situacion de retiro, a pesar de que ambas
instituciones se seialaron mutuamente como las entidades competentes para brindarla, por lo
que ademas no hay una delegacion de funciones que sea clara y bien definida.

Por otra parte, no se ha hecho uso de la facultad que brinda la Constitucion al Presidente de la
Republica para decretar los reglamentos que fueren necesarios para facilitar y asegurar la
aplicacion de las leyes cuya ejecucion le corresponde. En cambio. el Ministerio de Relaciones
Exteriores ha optado por llenar de contenido algunos de los vacios de la LOCD a través de la
emision de acuerdos ejecutivos, como en el que se fijo en doscientos cincuenta y siete el
nimero de puestos en la carrera diplomatica, pero tales acuerdos no brindan certeza ni
seguridad juridica a futuro, dada su mayor discrecionalidad. Asi también, falta regular el plazo
para la convocatoria a los examenes de concurso, ya que en el pasado se han aprobado
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acuerdos en los que se han dado Gnicamente tres dias de anticipacion para presentar toda la
documentacion requerida.

Por otra parte, se detectd que los Tribunales de Examen, que son los que evaltan a los
aspirantes a ingresar a la carrera diplomatica salvadoreiia, han sido conformados por
diplomaticos de carrera de otros paises acreditados ante el Gobierno de El Salvador, lo cual no
es regulado ni permitido por la ley, con lo que se podria estar lesionando la soberania del
Estado y el principio de legalidad, lo cual podria derivar en la nulidad de esos nombramientos.
Si bien algunos han sefialado que esta medida ayudd a evitar el trafico de influencias en la
eleccion de los nuevos diplomaticos de carrera, no se considera que esta sea la medida
adecuada para este propdsito.

Asimismo, la ley contempla ciertas prohibiciones que ameritan un mayor analisis de tipo
constitucional, como la prohibicion de contraer matrimonio con personas extranjeras, sin
previo permiso del Ministerio de Relaciones Exteriores. En cuanto al régimen disciplinario, la
LOCD no establece un catdlogo de faltas leves, ni especifica exhaustivamente qué faltas
conllevan como sancion a la suspension, y cuales a la destitucion. Aun mas criticables se
consideran las disposiciones que dejan a juicio del Ministerio de Relaciones Exteriores la
determinacion de las correspondientes sanciones, por contrariar el principio de especificidad,
derivado de la legalidad.

Finalmente, la LOCD deja por fuera aspectos esenciales para la institucionalidad y el
fortalecimiento de la carrera diplomatica, tales como la rotacion en el servicio y el rol del
instituto de formacion diplomatica, a pesar de que el IEESFORD ha ido asumiendo una
funcién cada vez mas importante, aunque ain limitada. en el tema. Tal es el caso de los
examenes de ascenso, que a pesar de no estar regulados por la LOCD. han sido asumidos en el
Reglamento Interno del IEESFORD como una de sus atribuciones. En fin, la LOCD contiene
vacios. errores y disposiciones de cuestionada constitucionalidad.

Hoy en dia, El Salvador cuenta con una carrera diplomatica conformada por ciento setenta y
seis diplomaticos de carrera, quienes en su gran mayoria tienen una baja categoria en el
Escalafon y son de poca antigiiedad. Esto se justifica por el hecho de que el sesenta y cuatro
por ciento de los diplomaticos de carrera ingresaron en el 2009 y el 2013. Asimismo, solo el
setenta y dos por ciento de los diplomaticos de carrera se encuentra en servicio activo.

Por otra parte. solo nueve de los treinta y siete embajadores acreditados actualmente por El
Salvador ante gobiernos en el extranjero, pertenecen a la carrera diplomatica, lo que significa
que el setenta y seis por ciento de los Embajadores no pertenecen a la carrera diplomatica, y
que solo el cinco por ciento del personal de carrera funge como Embajador en el exterior.

Las cifras analizadas permiten pronosticar que. al menos en el mediano plazo, se seguira
dando ésta marcada preferencia al nombramiento de Embajadores por motivos de confianza o
conveniencia, por encima de su pertenencia y categoria en la carrera diplomatica.
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CAPITULO 2:

LA CARRERA DIPLOMATICA EN BRASIL, MEXICO Y PERU: UN
ESTUDIO DE MARCOS REFERENCIALES MODERNOS






LA CARRERA DIPLOMATICA EN BRASIL, MEXICO Y PERU:

UN ESTUDIO DE MARCOS REFERENCIALES MODERNOS

Luego de analizar el marco normativo relativo a la carrera diplomatica en El Salvador y su
aplicacion en la préctica, es importante cuestionarse qué similitudes y diferencias se pueden
identificar al hacer un estudio de derecho comparado entre la LOCD vy la legislacion de otros
paises con una consolidada trayectoria diplomatica y con marcos referenciales modernos™.
Como sefiala Somma (2015, p. 19), “la atencion a derechos diferentes al propio lleva al
comparatista a asumir una pluralidad de puntos de vista. a cuestionar por tanto certezas
adquiridas, a poner en duda lo que otros consideran verdades indiscutibles. De ahi la
conclusion de que el derecho comparado constituye un instrumento de conocimiento critico
del derecho, motivo por el cual quienes lo cultivan ejercen una accidén «subversiva» del orden

producido por la «ortodoxia tedrica»™.

En ese sentido, este capitulo tendrd por objetivo identificar mejores practicas en la regulacion
de la carrera diplomatica en Brasil, México y Peru, basado en las mismas variables que han
sido estudiadas en la LOCD, pero incorporando, ademads, dos aspectos que se han identificado
en el derecho comparado y que no son regulados por la ley salvadorefia: la rotacion del cuerpo
diplomatico y el rol del instituto o academia nacional de formacion diplomatica. El analisis de
este capitulo se complementa con las entrevistas realizadas a los Embajadores y a

diplomaticos de estos paises acreditados ante el Gobierno de El Salvador?>,

*2 Los criterios de seleccion fueron los siguientes: (i) que tenga una comprobada trayectoria diplomatica; (i) que
pertenezca al continente Americano; (iii) que el periodo de vigencia de su respectivo marco normativo no sea
mayor a veinticinco afios; (iv) que haga un desarrollo extenso de las variables de la investigacion; y (v) que
brinde aportes adicionales al estudio. Brasil, México y Per(i son tres paises latinoamericanos que tienen una
indiscutible trayectoria diplomatica, y sus marcos normativos relativos a la carrera diplomatica tienen once,
veintitrés y catorce afios de haber entrado en vigencia, respectivamente. Las variables de la investigacién se
encuentran reguladas extensamente en dichos marcos normativos y éstos brindaban un aporte adicional, al
regular la rotacion y el rol del instituto o academia nacional de formacién diplomatica. En el caso especifico de
la legislacion de Peru, ésta aporta ademas un elemento de especial interés para esta investigacion, tal como se
desarrolla en este capitulo.

53 Utilizando como criterios de seleccién (i) la categoria diplomdtica y (ii) el cargo funcional, se entrevistaron a
las siguientes personas para el analisis de los contenidos del capitulo 2 de la presente investigacién:
Excelentisimo Sr. Embajador de la Republica Federativa de Brasil ante el Gobierno de E| Salvador, Sr. José Fiuza
Neto, quien tiene la categoria de Ministro de Primera Clase; Excelentisimo Sr. Embajador de los Estados Unidos
Mexicanos ante el Gobierno de El Salvador, Sr. Francisco Javier Olavarria Patifio, quien tiene la categoria de
Embajador de carrera; y el Sr. Encargado de Negocios, Sr. Luis Hernan Delgado Vizcarra, quien tiene |a categoria
de Consejero y funge como Jefe de Mision Interino en la Embajada de la Republica del Perd en El Salvador.
Ademsas, el Sr. Ricardo Barros, diplomatico de carrera brasilefio con categoria de Primer Secretario.
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2.1 Requisitos de ingreso a la carrera diplomatica

2.1.1 Ingreso a la carrera diplomatica en Brasil

La carrera diplomatica en Brasil se institucionalizé formalmente en 1946, con la Ley
N.°9.121, del 3 de abril de ese afio®®. Con el objetivo de dotar al servicio exterior de una ley
actual y moderna, luego se fueron aprobando nuevos cuerpos normativos, hasta aprobarse, el
29 de diciembre de 2006, la Ley N.° 11.440°°. Esta instituye el régimen juridico de los
funcionarios de la Carreira de Diplomata, a quienes les atribuye actividades de naturaleza
diplomatica y consular, especificamente en aspectos de “representacion, negociacion,
informacion y proteccion de los intereses brasilefios en el campo internacional” (Ley N.°
11.440, 2000, art. 3).

Para ingresar a la carrera, la Ley N.” 11.440 establece como requisito el aprobar un concurso
publico, de la siguiente manera:

“El ingreso a la Carrera Diplomatica se hara por medio de concurso piublico de
pruebas o pruebas y titulos, a nivel nacional, organizado por el Instituto Rio
Branco.

Parrafo unico. El éxito en el concurso permitira el ingreso en el cargo de la clase
inicial de la Carrera Diplomatica, de acuerdo con el orden de clasificacion
obtenida, y a la matricula en el curso de formacion del Instituto Rio Branco” (Ley
N.? 11.440. 2006, art. 35).

"Al concurso piiblico de pruebas o de pruebas y titulos para admision en la
Carrera Diplomdtica solo podran someterse los brasilefios por nacimiento.

Parrafo unico. Para asumir el cargo de Tercer Secretario, deberda cumplir con el
requisito de presentar un diploma de finalizacion de un curso de graduacion a nivel
universitario, debidamente registrado, expedido por una institucion educativa

reconocida oficialmente” (Ley N.° 11.440, 2006, art. 36).

El examen de concurso, por lo tanto, no esta limitado a los servidores del Ministerio de
Relaciones Exteriores, sino que se abre a escala nacional. Esta es una primera diferencia
importante con respecto a la LOCD, que como se ha mencionado, si limita el concurso a los
funcionarios y empleados del Ministerio de Relaciones Exteriores. El requisito de acreditar
estudios universitarios es otro factor diferenciador. Segin el Embajador de la Republica
Federativa de Brasil en El Salvador, “no importa si eres abogado, ingeniero nuclear o

4 Publicada en el Diario Oficial de la Unidn del 10 de abril de 1946. Seccién 1, p. 5,225.

%5 La Ley N.2 11.440 fue traducida del portugués al espafiol, por un perito en el idioma, para ser utilizada en la
presente investigacién. Los articulos que de ella se transcriben en este estudio corresponden, por lo tanto, a
una traduccion no oficial.
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veterinario, pero debes tener un titulo superior, este es el requisito sine qua non™ (J. Fiuza,
comunicacion personal, 12 de septiembre de 2016).

En Brasil, el solo hecho de aprobar el examen de concurso no garantiza el ingreso a la carrera
diplomatica brasilefia, ya que segun la Ley N.° 11.440 “no seran nombrados los candidatos
que. aunque hubiesen aprobado en concurso publico, vengan a ser considerados, en examen de
suficiencia fisica y mental, no aptos para el ejercicio del cargo [...]” (Ley N.° 11.440, 2000,
art. 7). Una vez aprobados todos estos requisitos, el candidato ingresa en la clase inicial de la
carrera diplomatica, que corresponde a la de Tercer Secretario “quedando sujeto a un periodo
de prueba de tres afios de ejercicio efectivo, con el fin de evaluar sus habilidades y
capacidades para el ejercicio del cargo™ (Ley N.° 11.440, 2006, art. 8). Desde ese momento, el
Tercer Secretario comienza a percibir un salario del Estado, lo que, segin el Embajador de la
Republica Federativa de Brasil, ha permitido que profesionales de distintas disciplinas que se
cotizan bien en el mercado. se interesen en incorporarse a la carrera diplomatica.

Una vez concluido el periodo de prueba de tres afos, dentro del cual se incluye el curso de dos
afios de duracion en el Instituto Rio Branco, un comité realiza una evaluacion de rendimiento.
Segun los resultados de esa evaluacion, el Tercer Secretario puede finalmente adquirir
estabilidad en el cargo, o ser obligado a abandonar la carrera.

Segtiin comento el Sr. Ricardo Barros, diplomatico de carrera brasilefio con categoria de
Primer Secretario, las vacantes en la carrera diplomatica suelen crearse por jubilacion o muerte
del personal activo y destacd que “en 2015, hubo treinta vacantes para diplomaticos y seis mil
tres candidatos (doscientos candidatos por vacante)”. Esto, segiin comento, permite que solo
“los mejores posicionados™ terminen ocupando las vacantes (R. Barros, comunicacion
personal, 15 de febrero de 2016).

2.1.2 Ingreso a la carrera diplomatica en México

Segun relata Meneses Guerrero (2007, p. 39). la primera Ley del Servicio Exterior Mexicano
se aprobo el 31 de diciembre de 1829, pero el primer antecedente de una época mas moderna
se remonta a la Ley Orgénica del Cuerpo Diplomatico y Consular Mexicano, de 1934. Desde

6

AR = 5 =
entonces, se han aprobado al menos tres nuevas leyes sobre el servicio exterior™, en aras de ir

adaptando la ley y la carrera a las exigencias de los nuevos tiempos.

La mas reciente de estas es la Ley del Servicio Exterior Mexicano, aprobada el 4 de enero de
1994, la cual desarrolla lo relativo a la rama diplomatico-consular. Esta ley establece que “el
personal de carrera es permanente y su desempefio se basa en los principios de preparacion,
competencia. capacidad y superacion constante, a fin de establecer un servicio permanente

6 Se destaca la Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano de 1966; Ley del Servicio Exterior Mexicano de
1982; y la Ley del Servicio Exterior Mexicano de 1994.
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para la ejecucidon de la politica exterior de México™ (Ley del Servicio Exterior Mexicano,
1994, art. 6). Dicho ingreso se realiza “por oposicion, mediante concursos publicos anuales™
(Ley del Servicio Exterior Mexicano, 1994, art. 28). Quienes aspiran a ingresar a la carrera
estan sujetos a los siguientes requisitos:

“Los candidatos a ingresar a la rama diplomatico-consular deberan cumplir con
los siguientes requisitos.

I. Ser mexicano por nacimiento y no tener otra nacionalidad, en pleno ejercicio de
sus derechos civiles y politicos.

Los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado considere como sus
nacionales, deberan presentar el certificado de nacionalidad mexicana y el
documento de renuncia de la otra nacionalidad,

Il. Ser menores de 30 aios de edad. En casos excepcionales, la Comision de
Personal podra dispensar este requisito si a su juicio asi lo amerita el perfil

acadeéemico y profesional del aspirante;
III. Tener buenos aniecedentes;

1V. Ser apto fisica y mentalmente para el desempefio de las funciones del servicio
exterior;

V. No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de algun culto; y

V1. Tener por lo menos el grado académico de licenciatura por una universidad o
institucion de enseflanza superior mexicana o extranjera, con reconocimiento de
validez oficial ” (Ley del Servicio Exterior Mexicano, 1994, art. 32).

En el ingreso desempeiia un rol fundamental la denominada Comision de Personal, que es un
*organo colegiado encargado de conocer cualquier asunto relativo al servicio exterior™ (Ley
del Servicio Exterior Mexicano, 1994, art. 1 XXIV). Dicha Comision es presidida por un
Embajador de carrera, designado por el Secretario de Relaciones Exteriores (el equivalente al
Ministro de Relaciones Exteriores), quien “debera dedicarse de tiempo completo a las labores
propias de su cargo™; ademads, por los siguientes: el Oficial Mayor de la Secretaria; el Director
General que tiene bajo su cargo los asuntos concernientes al servicio exterior; el Director
General de Asuntos Juridicos de la Secretaria; ¢l titular del Instituto Matias Romero; y un
representante de cada una de las categorias, desde Tercer Secretario hasta Ministro (Ley del
Servicio Exterior Mexicano, 1994, art. 27). Esta Comision es la que debe dar “aviso oportuno
al Secretario de las vacantes en el rango de Agregado diplomatico, a fin de que convoque a un
concurso anual de ingreso para cubrirlas e instale la Subcomision de Ingreso™ (Ley del
Servicio Exterior Mexicano, 1994, art. 29).
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Una vez abierta la convocatoria, se instala una Subcomision de Ingreso, que es la responsable
de verificar que los candidatos cumplan con todos los requisitos sefialados. Dicha
Subcomision es presidida por el titular del Instituto Matias Romero, que es el instituto
nacional de formacion diplomatica en México, y es integrada, ademas, por: dos representantes
de educacion superior: el Director General que tiene bajo su cargo los asuntos concernientes al
personal del servicio diplomatico de carrera®’; y por una persona ajena a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, con experiencia en recursos humanos (Ley del Servicio Exterior
Mexicano, 1994, art. 30).

Segun establece la Ley del Servicio Exterior Mexicano, el concurso consiste en examenes,
ensayos. entrevistas, cursos y hasta una practica en la Secretaria:

“El ingreso como funcionario de carrera a la rama diplomatico-consular se
realizara por oposicion, mediante concursos publicos anuales que serdn
organizados en etapas eliminatorias y deberan contemplar los siguientes examenes
¥ CUrsos:

l.Examen de cultura general orientado a las relaciones internacionales;

ll. Examen de espaiiol;

lll. Examenes para comprobar el dominio del idioma inglés y la capacidad para
traducir alguno de los otros idiomas oficiales de la Organizacion de las Naciones
Unidas’®,

IV. Elaboracion de un ensayo sobre un tema de actualidad en politica exterior;

V. Entrevistas;

VI Examenes médicos y psicologicos;

VIl. Cursos especializados en el Instituto Matias Romero, cuya duracion no
excederd de seis meses, y

VIl. Un periodo de experiencia practica en la Secretaria cuya duracion no

excederd de seis meses” (Ley del Servicio Exterior Mexicano, 1994, art. 28).

Los resultados de los examenes de ingreso son publicos e inapelables, tal como confirmo el
Embajador de los Estados Unidos Mexicanos acreditado en El Salvador. Una vez transcurrido
el periodo del curso especializado en el Instituto Matias Romero y la practica en la Secretaria
de Relaciones Exteriores, la Comision de Personal evalia el desempeno del postulante para
determinar si recomienda su nombramiento como Agregado Diplomaético, categoria con la

7 En la Ley del Servicio Exterior Mexicano, se consideran parte del servicio exterior a los funcionarios de carrera
en el exterior o en las unidades administrativas de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Por lo tanto, en la
presente investigacidn se ha optado por utilizar el término “diplomético de carrera”, para no generar confusion.
*En la mas reciente convocatoria realizada mediante acuerdo de la Secretaria de Relaciones Exteriores
mexicana, el 30 de marzo de 2016, y que fue publicado en el Diario Oficial de |a Federacién de fecha 4 de abril
de 2016, se requirio que en la primera etapa eliminatoria del concurso los aspirantes pudieran demostrar
capacidad para traducir arabe, chino, francés, ruso, aleman o japonés. Acuerdo disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5431746&fecha=04/04/2016

36



cual debe permanecer por al menos seis meses (Ley del Servicio Exterior Mexicano, 1994, art.
31 inciso 2°).

La ley mexicana, de forma similar que la salvadorefia, concede ciertas prerrogativas a
determinado personal del servicio exterior o de la Secretaria de Relaciones Exteriores, para
que puedan ingresar a la carrera diplomatica; en especifico, da esta oportunidad al ““personal
temporal o asimilado de la rama diplomdtica-consular y técnico-administrativa™ (Ley del
Servicio Exterior Mexicano, 1994, art. 34). Sin embargo, a diferencia de lo establecido en la
LOCD, estos funcionarios no estan exentos de examinarse. Si bien la Ley del Servicio Exterior
Mexicano les exime del examen de cultura general, de la elaboracién de un ensayo. del curso
especializado en el Instituto Matias Romero, y de la practica en la Secretaria de Relaciones
Exteriores, la ley les exige completar el examen de espafiol y de inglés, someterse a las
entrevistas y a los exdmenes meédicos y psicologicos. Ademas, obliga al postulante a someterse
al concurso de ascenso para optar a la categoria a la que desea ingresar, que inicamente puede
ser la de Segundo Secretario, Primer Secretario o Consejero, para lo cual se requiere acreditar
una antigiiedad minima de cuatro, seis y ocho afos, respectivamente. Es decir, a diferencia de
lo que sucede en El Salvador. bajo ningin supuesto puede ingresarse a la carrera diplomatica
bajo la categoria de Ministro o Embajador, si no se ha pertenecido, con anterioridad a asumir
dicho cargo. a la carrera diplomatica.

2.1.3 Ingreso a la carrera diplomatica en Pern

En Peru, la Ley del Servicio Exterior Diplomatico de la Republica de 2003, en adelante “La
Ley del Servicio Diplomaitico del Peru™, es la que regula, entre otros temas, lo relativo al
ingreso a la carrera del servicio diplomatico, bajo la cual se ejercen labores de naturaleza
diplomatica y consular. Segiin comento el Encargado de Negocios de la Republica del Pert en
El Salvador, esta ley es el resultado de un esfuerzo por crear una carrera diplomatica “organica
y predecible”, que implico mesas de trabajo en las cuales diplomaticos de diversas categorias
daban aportes, y en las cuales se compararon las legislaciones de otros paises sobre la materia
(L. Delgado, comunicacion personal, 12 de septiembre de 2016). A la carrera diplomatica del
Pert pueden ingresar los siguientes:

“Solo ingresan al Servicio Diplomatico los peruanos por nacimiento egresados de
la Academia Diplomatica del Perii con el titulo que a nombre de la Nacion concede
esta institucion. El ingreso se efectua exclusivamente en la categoria de Tercer

Secretario” (Ley del Servicio Diplomatico de la Republica del Peru, 2003, art. 4).

Con respecto a esta exigencia para poder ingresar a la carrera. el Encargado de Negocios del
Pert en El Salvador estuvo de acuerdo con que esta “debe ser la lunica via”, ya que la
Academia “te forma para ser diplomatico™ y asi prestar “un servicio exclusivo a tu pais™ (L.
Delgado, comunicacion personal, 12 de septiembre de 2016). Explicé que en 1992, bajo el
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gobierno de Alberto Fujimori, se intentd eliminar el requisito de egresar de la Academia
Diplomatica para ser parte de la carrera; sin embargo, sefiald que “por ciertas presiones, esto
no se cumplio, y qued6 en letra muerta”. Ademas, destacé que muchos diplomaticos de
carrera, sobre todo del rango de Embajadores, son profesores en la Academia, lo cual permite
que estos puedan compartir su experiencia con los diplomaticos de menor antigiiedad. Cabe
destacar que para ingresar a la Academia Diplomatica del Pert. se requiere “haber obtenido el
grado académico de Bachiller universitario™ (Ley del Servicio Diplomatico de la Republica
del Peru, 2003, art. 67), lo que equivale a una licenciatura.

2.2 Escalafén Diplomatico

2.2.1 El Escalaféon en Brasil

El Escalafon Diplomatico en Brasil esta constituido, en orden jerarquico decreciente, por las
siguientes siete categorias, entre las que, a diferencia de la LOCD, no se incluye la de
Embajador (Ley N.° 11.440 . 2006, art. 37):

(i) Ministro de Primera Clase;
(ii) Ministro de Segunda Clase;
(iii)  Consejero;

(iv)  Primer Secretario;

(V) Segundo Secretario; y

(vi)  Tercer Secretario.

En efecto, el cargo de Embajador no es una categoria dentro de la carrera diplomatica
brasilefia. sino un titulo otorgado por el Presidente de la Republica. segin lo que dispone la
Ley N.° 11.440:

“Con la aprobacion previa del Senado Federal, los Jefes de Mision Diplomatica
Permanente y de Mision o Delegacion Permanente ante organismo internacional
seran nombrados por el Presidente de la Republica con el titulo de Embajador”

(Ley N.° 11.440, 2006. art. 39).

“Los Jefes de Mision Diplomatica Permanente seran escogidos de entre los
Ministros de Primera Clase o, de acuerdo con el art. 46 de esta Ley, de entre los

Ministros de Segunda Clase” (Ley N.° 11.440, 2006, art. 41).

El Presidente de la Republica, por lo tanto. solo puede elegir a sus Embajadores de entre los
Ministros de Primera Clase. aunque “en casos excepcionales puede ser comisionado como Jefe
de la Mision Diplomatica Permanente, un Ministro de Segunda Clase”, en misiones de los
grupos C y D™ (Ley N.° 11.440. 2006, art. 46). Asimismo, puede nombrarse como Embajador
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a un Consejero, pero Unicamente si es ante una mision del grupo D. Para entender lo anterior,
debe sefialarse que en Brasil. las misiones diplomaticas se clasifican en una escalade la A a la
D%, de acuerdo con “el grado de representatividad de la mision, las condiciones especificas de
vida en la sede y la conveniencia de la Administracion™ (Ley N.° 11.440, 2006, art. 13). Dicha
clasificacion se hace en un decreto ejecutivo, el cual es emitido por el Ministro de Relaciones
Exteriores y no requiere aprobacion de la Camara de Diputados®.

Segun comentd el Embajador de la Republica Federativa de Brasil, precisamente una de las
grandes ventajas de la ley es que deja “claros que son llenados por acuerdos de la competencia
del Ministro de Relaciones Exteriores™, lo cual permite tener una mayor facilidad para adaptar
la ley y mantenerla actualizada.

Sin perjuicio de lo anteriormente descrito, la ley también reconoce la posibilidad de que el
Presidente de la Republica haga nombramientos de Embajadores que no pertenezcan a la
carrera diplomadtica, en los siguientes términos:

“Excepcionalmente, podra ser nombrado para ejercer la funcion de Jefe de la
Mision Diplomatica Permanente, el brasilefio de nacimiento, que no pertenezca al
personal del Ministerio de Relaciones Exteriores, mayor de treinta y cinco arios, de
reconocido meérito y con servicios relevantes prestados al pais™ (Ley N.° 11.440,
2006, art. 41).

A pesar de que la Ley N.° 11.440 de Brasil contempla esta posibilidad, por estar fundamentada
en la Constitucion, el Embajador de la Repuablica Federativa de Brasil destaco que
“tradicionalmente, ha existido en la cultura diplomatica brasilefia muy poco uso de esta
facultad que la Constitucion confiere al Presidente de nombrar a quien quiera, al punto que
hoy por hoy, no tenemos a ningun Embajador que no pertenezca a la carrera”. Sefialé que la
¢poca en la que mayor uso se dio a esta facultad, fue durante la dictadura militar que vivio
Brasil entre 1964 y 1985, en la cual hubo “unos seis™ Embajadores que no pertenecian a la
carrera diplomatica. A manera de comparacion, sefiald que esto hace muy distinta a la carrera
diplomatica brasilefia de otras como la de los Estados Unidos de América®'. “donde si hay un

> Para fines ilustrativos, se muestran a continuacién algunos ejemplos: se consideran categoria “A” las misiones
en Berlin, la Haya, Londres, Roma, Madrid y Washington; entre las de categoria “B”, se encuentran Bogota,
Ciudad de México, Lima, San losé, Singapur, y Ciudad de Panam3; en la categoria “C”, pueden mencionarse
Bangkok, Ciudad de Guatemala, El Cairo, La Habana, San Salvador, y Santo Domingo; finalmente, en la categoria
“D", se encuentran Bagdad, Belmopan, Luanda, Managua, Puerto Principe y Tegucigalpa.

80 Es el Decreto Ejecutivo n.2 470, del 6 de agosto de 2015.

5 La Seccién 304 del Foreign Service Act o “Ley del Servicio Exterior” de los Estados Unidos de América, que
data de 1980, sefiala unos minimos gque deben acreditarse por la persona que sera nombrada como Jefe de
Misién, de la siguiente forma: “Un individuo designado o asignado para ser un Jefe de Mision debe poseer,
claramente demostrado, competencia para desempefiar las funciones de un Jefe de Misién, incluyendo, en la
maxima medida de lo posible, un conocimiento Gtil sobre el idioma o dialecto principal del pais en el gque el
individuo va a servir, y conocimiento y comprension de |a historia, la cultura, las instituciones econémicas y
politicas, y los intereses de ese pais y su gente”.
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fuerte componente de nombramientos politicos™ (J. Fiuza, comunicacién personal, 12 de
septiembre de 2016).

2.2.2 El Escalaféon en México

Como se ha mencionado anteriormente, la Ley del Servicio Exterior Mexicano regula una
carrera diplomadtica-consular en la que, al igual que la LOCD, se incluye la categoria de
Embajador, pero a diferencia de todas las demas leyes analizadas, incluye una categoria
diplomatica por debajo de la de Tercer Secretario. La ley sefiala lo siguiente:

“La rama diplomatica-consular comprende los siguientes rangos:

L Embajador;
11 Ministro;
1L Consejero;

V. Primer Secretario;
V. Segundo Secretario;
48 Tercer Secretario. y

VIl.  Agregado Diplomatico ™.
(Ley del Servicio Exterior Mexicano, 1994, art. 4).

Cuando se presenta una vacante, el Secretario de Relaciones Exteriores somete a
consideracion del Presidente de la Republica los nombres y antecedentes de los Ministros del
personal de carrera que, a su juicio, tienen los méritos y la antigiiedad necesaria (Ley del
Servicio Exterior Mexicano, 1994, art. 21). La decision final del Presidente de la Republica,
que puede o no sujetarse al personal propuesto por el Secretario de Relaciones Exteriores,
debe ser ratificada por el Senado de la Republica (Ley del Servicio Exterior Mexicano, 1994,
art. 23). Consultado sobre las implicaciones que ha tenido en la practica el hecho de que el
Senado deba ratificar los nombramientos realizados por el Presidente de la Republica, el
Embajador de los Estados Unidos Mexicanos acreditado en El Salvador seiialo que cuando el
Senado no quiere aprobar un determinado nombramiento, suele atrasarse en la agenda la
discusion de ese punto, o se presentan situaciones como la falta de quorum, que hacen
evidente que no hay apoyo para ese nombramiento. por lo que la persona suele optar por
renunciar al nombramiento. “Los senadores entienden que es una facultad del Presidente
nombrarlos, pero también entienden que es su facultad ratificarlos™. No obstante, sefiald que
son muy pocos los casos en los que ello ocurre, al punto que recordd “cuatro o cinco casos en
los altimos veinticinco afios™ (F. Olavarria. comunicacion personal, 8§ de septiembre de 2016).

En cuanto a los Embajadores, tales funcionarios no necesariamente deben pertenecer a la
carrera diplomatica, ya que si bien la Ley del Servicio Exterior Mexicano establece una
preferencia por esta opcion, deja la decision a criterio del Presidente de la Republica:
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“Sin perjuicio de lo que dispone la fraccion Il del articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, la designacién de Embajadores y
Consules Generales la hara el Presidente de la Republica, preferentemente entre
los funcionarios de carrera de mayor competencia, categoria y antigiiedad en la
rama diplomatico-consular” (Ley del Servicio Exterior Mexicano, 1994, art. 19).

No obstante, la ley si regula minimos que deben acreditarse para ser designado Embajador,
aunque sea un nombramiento politico, debiendo *ser mexicano por nacimiento y no tener otra
nacionalidad, estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos, ser mayor de 30 afios de
edad y reunir los méritos suficientes para el eficaz desempeifio de su cargo™ (Ley del Servicio
Exterior Mexicano, 1994, art. 20).

2.2.3 El Escalafon en Pern

En Peru, la Ley del Servicio Diplomatico del Perti reconoce siete distintas categorias
diplomaticas, quienes desempefian funciones ““en la Cancilleria, en las misiones diplomaticas y
consulares, en las representaciones permanentes ante los organismos internacionales y en
misiones especiales, asi como en otras reparticiones del Estado, en las oficinas
descentralizadas que establezca el Ministerio de Relaciones Exteriores, y en Gobiernos
Regionales, conforme a los objetivos de la politica exterior” (Ley del Servicio Diplomatico de
la Republica del Pert, 2003, art. 7). Tales categorias son las siguientes:

“La categoria de los miembros del Servicio Diplomdtico se acredita por la
Resolucion Suprema que la confiere. El Servicio Diplomatico comprende las
siguientes categorias:

a) Embajador.

h) Ministro.

¢) Ministro Consejero.
d) Consejero.

¢) Primer Secretario.
f) Segundo Secretario.

g) Tercer Secretario”

(Ley del Servicio Diplomatico de la Republica del Perd, 2003. art. 22).

&2 El mencionado articulo dispone lo siguiente: “Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las
siguientes: lll. Nombrar, con aprobacion del Senado, a los embajadores, consules generales, empleados
superiores de Hacienda y a los integrantes de los drganos colegiados encargados de la regulaciéon en materia de
telecomunicaciones, energia y competencia econémica”.
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El titulo de Embajador, por lo tanto, se contempla como una categoria dentro del Escalafon, y
estos son los llamados “a ser nombrados en el exterior a los cargos de Jefe de Mision
diplomatica o consular, representante permanente ante organismos internacionales o
embajador en mision especial” (Ley del Servicio Diplomatico de la Republica del Peru, 2003,
art. 27). No obstante, la ley permite, excepcionalmente, que los Ministros puedan ser
nombrados Jefes de Mision en el extranjero, en defecto de un Embajador de carrera “sin que
ello implique cambio de categoria en el Escalafon™ (Ley del Servicio Diplomatico de la
Republica del Pera, 2003, art. 27 inciso 2°).

Es muy importante sefialar que al comparar la Ley del Servicio Diplomatico del Pert con los
demads cuerpos normativos analizados en la presente investigacion, la legislacion peruana tiene
una especial particularidad, ya que en sus “disposiciones complementarias”, ademas de
establecer requisitos para ser Embajador, fija un limite del veinte por ciento al nombramiento
de Embajadores que no pertenezcan a la carrera diplomatica, de la siguiente manera:

“Primera. Nombramiento de Embajadores por el Presidente de la Repiuiblica

Solo en casos excepcionales y con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, el
Presidente de la Repiblica puede nombrar como FEmbajador del Peru o
representante ante organismos internacionales, sin pertenecer al servicio
diplomatico, a quien cumpla con los siguientes requisitos:

a) Ser peruano por nacimiento.

b) Tener capacidad y versacion notoria.

¢) Prestar o haber prestado destacados servicios a la Nacion.
d) Observar una correcta conducta piiblica y privada.

e) Carecer de antecedentes penales.

En ningun caso, estos nombramientos puede exceder el veinte por ciento del total
de los Jefes de Mision Diplomatica y Representaciones Permanentes que el Peri
tenga acreditados en el exterior. Los Embajadores nombrados conforme a esta
disposicion no son incluidos dentro del Escalafon del servicio diplomatico y cesan
indefectiblemente al término de la gestion del Gobierno que los nombro ™% .

De lo anterior, pueden hacerse varias afirmaciones. En primer lugar, la ley peruana exige que
el nombramiento politico de Embajadores sea solo en casos excepcionales. En segundo lugar,
exige que en estos casos haya un voto aprobatorio del Consejo de Ministros. En tercer lugar,
establece una lista taxativa de requisitos minimos que deben acreditarse para poder hacer tal
nombramiento. Como cuarto punto, fija un porcentaje maximo del veinte por ciento a este tipo
de nombramientos. Y. finalmente, establece que los mismos deben cesar cuando termina el
periodo presidencial en el cual fueron nombrados.

®3 Este texto forma parte de las Disposiciones Complementarias de |a Ley del Servicio Diplomatico del Perd.
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En cuanto al limite del veinte por ciento, el Encargado de Negocios del Pert en El Salvador
confirmoé que se ha estado respetando, al punto que actualmente dichos nombramientos “han
sido hasta el cinco o diez por ciento”, por debajo del rango permitido por la ley. Sin embargo,
sefiald que siempre hay paises “claves™ en los que se siguen nombrando a personas fuera de la
carrera diplomatica que han demostrado tener “contactos™ o “prestigio™ en esa nacion, y citd
como ejemplo los nombramientos ante el gobierno de Estados Unidos de América (L.
Delgado. comunicacion personal, 12 de septiembre de 2016).

2.3 Requisitos de ascenso

2.3.1 Ascensos en Brasil

Para ascender o ser promovido dentro del Escalafon Diplomatico, la Ley N.° 11.440 de Brasil
establece criterios sobre el desempefo funcional y la antigliedad que debe cumplir el
postulante, dependiendo de la categoria a la que se aspira ascender. Asi, la ley estipula lo
siguiente:

“Los ascensos en la carrera diplomatica obedeceran a los siguientes criterios:

I. Promocion a Ministro de Primera Clase, Ministro de Segunda Clase, Consejero y

Primer Secretario, por mérito, y

Il. Promocion a Segundo Secretario, sujeto a la antigiiedad en la clase y al orden
de clasificacion en el Concurso de Admision a la Carrera Diplomatica (CACD),
cumplido el requisito del art. 53 de la presente Ley” (Ley N.° 11.440, 2006, art.
51).

“Podra ser promovido solamente el diplomdtico de los rangos de Ministro de
Segunda Clase, Consejero, Primer Secretario, Segundo Secretario o Tercer
Secretario que cuente por lo menos con tres aiios de servicio efectivo en la
respectiva clase” (Ley N.° 11.440, 2006, art. 53).

De tal forma, el Tercer Secretario puede ascender a Segundo Secretario después de haber
servido tres afos en dicha categoria; es decir, con solo acreditar la antigliedad sefialada por la
ley. La evaluacion que este diplomatico haya obtenido en su examen de admisioén a la carrera,
podra servir para darle una ventaja frente a otros aspirantes.

En cambio, a partir de la categoria de Segundo Secretario, para ascender a las siguientes
categorias, ademas de la antigiiedad, se exige demostrar méritos. Asi, para ascender a Primer
Secretario “el Segundo Secretario debe haber concluido el Curso de Mejora de Diplomaticos
(CAD,. por sus siglas en portugués) y tener por lo menos dos afios de servicios prestados en el
exterior” (Ley N.* 11.440, 2006, art. 52 [V). Luego, para la promocion a Consejero “el Primer

43



Secretario debera haber concluido el Curso de Actualizacion en Politica Exterior -CAP- vy
contar por lo menos con diez afos de ejercicio efectivo, contados desde la posesion del cargo
de la clase inicial de la carrera, de los cuales un minimo de cinco afios de servicio deben haber
sido prestados en el extranjero™ (Ley N.° 11.440, 2006, art. 52 11I).

Como siguiente paso, para ascender a Ministro de Segunda Clase “el Consejero debe haber
completado el Curso de Altos Estudios (CAE) y tener por lo menos quince afios de ejercicio
efectivo, contados a partir de la posesidn del cargo de la clase inicial de la carrera, de los
cuales un minimo de siete afios y seis meses de servicio deben haber sido prestados en el
extranjero” (Ley N.? 11.440, 2006, art. 52 II). Segun explicd el Embajador de la Republica
Federativa de Brasil, el Curso de Altos Estudios consiste en elegir un tema de politica exterior
y proponerlo a una junta de diplomaticos y académicos para que lo aprueben. Una vez se
obtiene ese aval, se tiene un ailo para escribir una tesis y presentarla. Si el escrito es aprobado,
se acude ante una junta examinadora, compuesta por diplomaticos de carrera y académicos de
renombre, para defender el tema. El Embajador menciond que “este curso es el terror de los
diplomaticos. fue también el mio™. al hacer hincapi¢ en lo dificil de la prueba realizada por el
Instituto Rio Branco. que sélo puede ser repetido en tres ocasiones (J. Fiuza, comunicacion
personal, 12 de septiembre de 2016).

Finalmente, para ascender al cargo de Ministro de Primera Clase. el Ministro de Segunda
Clase debe tener al menos veinte afios de gjercicio efectivo en la carrera diplomatica. con al
menos diez aiios de servicio en el extranjero, y debe acreditar al menos tres afos de ejercicio,
como titular, de funciones de jefatura (Ley N.° 11.440, 2006. art. 52 1).

La ley brasilefia, de forma similar a la practica en El Salvador. contempla la posibilidad de que
a un diplomatico de carrera de determinada categoria asuma en el extranjero un cargo de una
categoria superior. Asi. por ejemplo, se permite “excepcionalmente y de acuerdo a lo
convenido con la Administracion”, que un Primer o Segundo Secretario sea comisionado
como Consejero en una mision de los grupos C o D. o que un Tercer Secretario sea
comisionado como Primer Secretario; en todos estos casos “cuando se verifique claramente la
capacidad en la funcion™ (Ley N.° 11.440. 2006, arts. 47 y 48). Esto no se permite en las
misiones del grupo A o B, en las que Ginicamente pueden asumir las vacantes los diplomaticos
de carrera con igual categoria (Ley N.° 11.440, 2006, art. 50).

2.3.2 Ascensos en México

Luego de seis meses de haber sido nombrado como Agregado Diplomatico, cuyos requisitos
de ingreso se desarrollaron en el Apartado 2.1.2. el funcionario puede ascender a Tercer
Secretario, si aprueba la evaluacion de desempeifio (Ley del Servicio Exterior Mexicano, 1994,
art. 31). Luego de alcanzada tal categoria, es necesario someterse a concursos de ascenso para
continuar escalando en la carrera diplomatica:
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“Articulo 37. Los ascensos del personal de carrera a Segundo Secretario, Primer
Secretario, Consejero y Ministro de la rama diplomatico-consular [...] seran
acordados por el Secretario de Relaciones Exteriores, previa recomendacion de la
Comision de Personal. Al efecto, la Comision de Personal organizara concursos de
ascenso que comprenderan:

I. La evaluacion del expediente de los aspirantes a ascenso en funcion de las
siguientes prioridades:

a) Méritos y eficiencia demostrados en el desempeiio de sus cargos y comisiones;

h) Potencial de desarrollo y capacidad para asumir mayores responsabilidades;

c) La antigiiedad en el rango y en el servicio, que sera definitoria en igualdad de
circunstancias, y

ll. Examenes escritos y orales para determinar la capacidad de los aspirantes a
ascenso.

Conforme el Reglamento de esta ley, podra otorgarse puntuacion adicional por
obras o trabajos publicados, estudios realizados y titulos académicos obtenidos con
posterioridad al ultimo ascenso, siempre que sean relevantes para las relaciones
internacionales de México.

El resultado final de los concursos sera del dominio piiblico e inapelable.

No podran presentarse a concurso de ascensos quienes se encuentren en
disponibilidad conforme a la presente ley.

El Secretario acordara los demds ascensos del personal de carrera previa
recomendacion de la Comision de Personal una vez que reciba de la Subcomision
de Evaluacion, las evaluaciones de los expedientes personales u hoja de servicios
segun el caso. En la evaluacion se tomara en cuenta los méritos, la preparacion
académica y las antigiiedades del personal, de conformidad con el Reglamento de

esta Ley” (Ley del Servicio Exterior Mexicano, 1994, art. 37).

La evaluacion de los expedientes personales a los que hace referencia el articulo anterior es
y es dada a conocer a los interesados, con

o

realizada por una Subcomision de Evaluacion
anticipacion a la celebracion de los examenes. Esto ha provocado que “los candidatos no
busquen solo cumplir con el tiempo para hacer el examen, sino que también se esperen a
acumular méritos, para asi tratar de tener un mayor puntaje”, segiin comento el Embajador de
los Estados Unidos Mexicanos en El Salvador (F. Olavarria, comunicacion personal, 8 de
septiembre de 2016). La referida Subcomision de Evaluacion estd integrada por el Presidente
de la Comision de Personal, el titular del Instituto Matias Romero, el Director General que
tenga a su cargo los asuntos concernientes al personal del servicio exterior. y dos miembros de
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la carrera, con rango al menos de Consejero (Ley del Servicio Exterior Mexicano, 1994, art.
37 bis).

La ley mexicana establece que en ningin caso se podra participar en concursos de ascenso sin
antes haber cumplido dos afios de antigiiedad, como minimo, en el rango al que se pertenezca.
Sin embargo, para ascender a la categoria de Consejero, se requiere, ademas: una antigiiedad
minima de ocho afios como funcionario en el servicio exterior o en la Secretaria de Relaciones
Exteriores, haber estado comisionado a una adscripcion de tipo consular®, y aprobar un
“examen de media carrera” (Ley del Servicio Exterior Mexicano, 1994, art. 38). Este examen,
que ademas es un requisito para permanecer en el servicio, debe ser realizado por los Primeros
Secretarios con la finalidad de “evaluar el desempefio laboral y profesional de los miembros
del servicio exterior con vistas a determinar su capacidad para asumir mayores
responsabilidades, especialmente la de titular de representaciones de México™ (Ley del
Servicio Exterior Mexicano, 1994, art. 39). Por lo tanto, si un Primer Secretario reprueba por
tres ocasiones el examen de media carrera®, ello causa la “baja inapelable del servicio
exterior”, con el tinico derecho de ser indemnizado.

El examen de media carrera no es el inico que se realiza como requisito de permanencia en el
servicio exterior, ya que la ley contempla, ademas, una evaluacion quinquenal a la que deben
someterse todos los diplomaticos de carrera para verificar que sigan satisfaciendo los
requisitos exigidos para ingresar, como el no tener otra nacionalidad, mantener buenos
antecedentes y las condiciones fisicas y mentales requeridas por el cargo (Ley del Servicio
Exterior Mexicano, 1994, art. 40). No hay nada similar a esto en la LOCD.

Cabe mencionar que en 2012, el entonces Presidente de la Asociacion del Servicio Exterior
Mexicano. quien es Embajador de carrera, publicé un documento con una serie de propuestas
para el mejoramiento del servicio, en el cual planted la necesidad de eliminar el examen de
media carrera y la evaluacion quinquenal y, en su lugar, fortalecer los concursos publicos de
ingreso y de ascenso, por sostener que los primeros “no han demostrado sus méritos y si han
generado desaliento™. al generar “un desgaste fisico y emocional™ al personal de carrera
(Xilotl, 2012). Consultado al respecto, el Embajador de los Estados Unidos Mexicanos en El
Salvador comentd que el examen de media carrera se cred con el proposito de “que no
permanezcan en la carrera gente que no esta ascendiendo™. En cuanto al examen quinquenal,
reconocié que se han presentado algunas dificultades en la préctica, sobre todo de tipo

5 E| Embajador de los Estados Unidos Mexicanos en El Salvador destacd la importancia del requisito de haber
estado comisionado a una adscripcién de tipo consular para ascender a la categoria de Consejero, ya que
debido a la gran cantidad de mexicanos que han emigrado a distintas partes del mundo, la demanda de
servicios consulares es alta y sefiald que conocer acerca de la prestacion de estos servicios es algo que debe
exigirse de rigor a los funcionarios diplomaticos.

5 Segun el art. 39 de la Ley del Servicio Exteriar Mexicano, el examen puede tomarse, por primera vez, durante
los tres primeros afios de haber ascendido al rango de Primer Secretario; de no aprobarlo, el funcionario puede
tomarlo, por segunda vez, antes de cumplir los cinco afios en el rango. Finalmente, existe la posibilidad de
presentarse a examen, por tercera y Ultima ocasion, antes de cumplir seis afios en el cargo.
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*conceptual”, ya que no se conocen bien cuales son los criterios de evaluacion. Menciond que
incluso “se quiso contratar a una empresa de recursos humanos en el pasado para efectuarlo y
no fue fructifero. Si hoy se estd haciendo. no se difunde en el servicio” (F. Olavarria,
comunicacion personal, 8 de septiembre de 2016).

Finalmente, la ley mexicana permite, de forma similar a lo visto anteriormente en la Ley N.°
11.440 de Brasil, que un funcionario de carrera sea designado a un puesto o plaza en el
exterior, que no corresponda con su categoria diplomatica. Independientemente del cargo
asumido, en estos casos los funcionarios conservan su misma categoria en el Escalafon:

“El rango en el Servicio Exterior de carrera sera independiente de la plaza o
puesto que ocupen sus miembros en el exterior o en las unidades administrativas de
la Secretaria en México.

Cuando los miembros del personal de carrera sean designados para ocupar un
puesto en la Secretaria o en el exterior, se les cubriran las remuneraciones que
correspondan a la plaza asignada y tendran los derechos y prestaciones que sefiala
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, la presente Ley y su Reglamento.

Los miembros del Servicio Exterior de carrera conservaran su lugar en el
escalafon, acumularan la antigiiedad que corresponda para los efectos de esta Ley
y podran ascender independientemente de la plaza o puesto que les asigne la
Secretaria” (Ley del Servicio Exterior Mexicano, 1994, art. 17).

Tal como se vio anteriormente, esta es una practica no regulada en El Salvador. Segin el
Embajador, en México esta “no es la practica generalizada, pero si se da y corresponde a las
necesidades de las embajadas. Se les adscribe un rango para darles un cierto nivel de
interlocucion. pero mantienen su rango en el Escalafon™ (F. Olavarria, comunicacion personal,
8 de septiembre de 2016).

2.3.3 Ascensos en Peru

La ley peruana establece que “los ascensos son exclusivamente por méritos™ (Ley del Servicio
Diplomatico de la Republica del Pert, 2003, art. 39), por lo que ademas de los plazos minimos
que se exigen para ser promovido a la categoria inmediata superior®. se exigen otros
requisitos de idoneidad que deben acreditarse, segiun sea la categoria a la que se aspira

® Segun el art. 34 de la Ley del Servicio Diplomatico del Perd, para ser promovido a la categorfa inmediata
superior, los funcionarios del servicio diplomatico requieren cumplir los siguientes plazos minimos de
permanencia en cada categoria: a) tres afios los Terceros Secretarios; b) tres afios los Segundos Secretarios; c)
cuatro afios los Primeros Secretarios; d) cuatro afios las Consejeros; e) cuatro afios los Ministros Consejeros; y f)
cuatro ainos los Ministros.
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ascender. La Comision de Personal propone anualmente el numero de vacantes de las
categorias a las que pueden haber promociones o ascensos, las cuales, por ley, deben
publicarse treinta dias antes del inicio del proceso (Ley del Servicio Diplomatico de la
Republica del Peru, 2003, art. 40).

La Ley del Servicio Diplomatico remite al reglamento lo relativo a los requisitos de ascenso a
Segundo y Primer Secretario; sin embargo, para ascender a Consejero, la ley exige lo
siguiente:

“Requisitos de ascenso a Consejero.

A fin de estar aptos para ser promovidos a la categoria de Consejero, los Primeros
Secretarios deben, ademas del plazo de permanencia en la categoria, cumplir los
siguientes requisitos:

a) Aprobar el Curso Superior de la Academia Diplomadtica.

h) Dominar dos idiomas extranjeros de uso internacional.

¢) Cuatro ailos de servicio en el exterior.

d) Aprobar el examen de suficiencia académica y profesional en la categoria,
diseiiado por una entidad académica de primer nivel, de acuerdo con lo establecido
en el Reglamento de la presente Ley.

e) Obtener un resultado aprobatorio en la evaluacion seialada en el articulo 40"
(Ley del Servicio Diplomatico de la Republica del Pera, 2003, art. 36).

La evaluacion a la que se hace referencia en el literal e) del art. 40 se realiza a los diplomaticos
de carrera cada dos afios, con la finalidad de “conocer el perfil profesional del funcionario,
evaluar su rendimiento y su capacidad de gestion™ (Ley del Servicio Diplomatico de la
Republica del Pera. 2003, art. 40). Los resultados son tomados en cuenta para conceder los
ascensos en todas las categorias.

Segtin confirmo el Encargado de Negocios del Pert en El Salvador, la prueba es realizada por
un jefe directo del diplomatico y por un jefe indirecto, y tiene dos ambitos: uno consiste en
una apreciacion sobre los méritos, debilidades, y el desempefio en el cargo: y el otro es un
andlisis de la capacidad de gestion del diplomatico, con criterios bastante objetivos. Su
ponderacion dentro de la nota final, para determinar si se concede un ascenso. es del cincuenta
por ciento: un veinte por ciento adicional es determinado por la formacion académica del
postulante. y el otro treinta por ciento es la nota en la evaluacion realizada por la Comision de
Personal (L. Delgado. comunicacion personal, 12 de septiembre de 2016).

Para luego ascender a Ministro Consejero. debe obtenerse nuevamente un resultado
aprobatorio en la evaluacion, ademas de aprobar el examen de suficiencia académica y
profesional en la categoria y haber servido cinco afios en el exterior (Ley del Servicio
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Diplomatico de la Republica del Pera, 2003, art. 36-A). Luego, para ascender a Ministro, los
requisitos se hacen mas complejos, seglin se muestra a continuacion:

"Requisitos de ascenso a Ministro.

A fin de estar aptos para ser promovidos a la categoria de Ministro, los Ministros
Consejeros deben, ademds del plazo de permanencia en la categoria, cumplir los

siguientes requisitos:
a) Aprobar el Curso de Altos Estudios de la Academia Diplomatica.

b) Haber servido en una mision de condiciones de trabajo y de vida dificiles, de
acuerdo con la clasificacion establecida en el Reglamento.

¢) Acreditar un titulo profesional diferente al que otorga la Academia Diplomatica
o uno de posgrado, relacionado a la funcion diplomatica.

d) Haber servido ocho arios en el exterior.

e) Aprobar el examen de suficiencia académica y profesional en la categoria,
diseriado por una entidad académica de primer nivel, de acuerdo con lo establecido
en el Reglamento de la presente Ley.

) Obtener un resultado aprobatorio en la evaluacion sefialada en el articulo 40"
(Ley del Servicio Diplomatico de la Republica del Peru, 2003, art. 37).

Finalmente. para ascender a la categoria de Embajador, ademdas de obtener el resultado
aprobatorio en la evaluacion bianual. debe haberse servido acumulativamente al menos tres
aflos en un cargo con responsabilidad directiva; haber servido dos afios en una mision
consular; y haber servido diez afios en el exterior (Ley del Servicio Diplomatico de la
Republica del Peru, 2003, art. 38).

Es importante destacar en la Ley del Servicio Diplomdtico del Pert la regulacion de una
Comision de Personal, que es la responsable de evaluar a los funcionarios, proponer el cuadro
de ascensos. y proponer el cuadro anual de traslados y rotaciones. Esta es presidida por el
Viceministro Secretario General de Relaciones Exteriores, y la componen ademads: dos
Embajadores en situacion de actividad que se encuentren prestando servicios en la Cancilleria,
designados por el Ministro de Relaciones Exteriores; dos funcionarios elegidos por la
Asociacion de Funcionarios del Servicio Diplomatico del Peru, en situacion de actividad: y el
Director General de Desarrollo de Recursos Humanos, quien no tiene derecho a voto y solo
funge como Secretario. Las decisiones de la Comision de Personal son publicas, por mandato
de ley (Ley del Servicio Diplomatico de la Republica del Peru, 2003, arts. 42 y 43).

Finalmente, la Ley del Servicio Diplomatico sefala que “son atributos inherentes a la
categoria: el tratamiento, las responsabilidades, las remuneraciones y los beneficios”
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determinados en la ley y su Reglamento (Ley del Servicio Diplomatico de la Republica del
Pera, 2003, art. 23), por lo que un diplomatico de una determinada categoria no puede asumir,
en el servicio exterior, un cargo que corresponda a una categoria mas alta.

2.4 Situacion legal de los diplomaticos de carrera

2.4.1 Situacion legal de los diplomaticos en Brasil

La ley brasilefia no regula expresamente la situacion de actividad en la carrera diplomatica,
sino Gnicamente “periodos de retiro”, que equivalen a una situacion de disponibilidad en la
LOCD. Sin embargo, Brasil no impone un limite de tiempo acumulado en el cual un
diplomatico de carrera puede estar en condicion de retiro, como si lo hace la ley salvadoreiia.
Asi lo confirmd el Embajador de la Republica Federativa de Brasil, quien justifico que “la
penalidad de estar en retiro es que no puedes ascender y que no tienes una remuneracion™,
salvo en el caso de retiro por enfermedad. en el cual el diplomdtico si mantiene sus
prestaciones (J. Fiuza, comunicacion personal, 12 de septiembre de 2016). La Ley N.° 11.440
expresa lo siguiente:

“[...] sera computado como tiempo de ejercicio efectivo en el puesto, el plazo
comprendido entre la fecha de llegada del diplomatico al puesto y la fecha de
partida, excluyéndose de ese computo los periodos de retiro relativos a: licencia
por asuntos personales, licencia por retiro del conyuge®, licencia por tratamiento
de enfermedad de familiar por un plazo superior a sesenta dias, siempre y cuando
la enfermedad no hayva sido contraida en razones del servicio, licencia
extraordinaria y nombramiento en mandato efectivo, cuyvo ejercicio le exija el
retiro” (Ley N.° 11.440, 2006, art. 52 [V. 4.).

Por otra parte, la legislacion brasilena regula un Cuadro Especial del Servicio Exterior, al cual
son transferidos los diplomaticos de carrera que alcanzan una determinada edad en una
categoria, y que en lugar de retirarse, deciden continuar prestando servicios por unos anos
mas. Por lo tanto. el Cuadro Especial no es un retiro, ya que sus miembros siguen ejerciendo
labores diplomaticas. Asi, por ejemplo. son transferidos los Ministros de Primera Clase. al
cumplir sesenta y cinco afios de edad o quince afos en esa categoria; los Ministros de Segunda
Clase, al cumplir sesenta afos de edad o quince aflos en esa categoria, y los Consejeros, al
cumplir cincuenta y ocho afios de edad o quince afios en esa categoria (Ley N.? 11.440, 2006,
arts. 54 y 55).

57 Esta licencia es utilizada cuando en un matrimonio conformado por dos agentes diplométicos, uno de estos
decide viajar con su conyuge, quien ha sido asignado al exterior.
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El Sr. Ricardo Barros, diplomatico brasilefio con la categoria de Primer Secretario, aclard que
el referido Cuadro Especial "es una situacion donde el diploméatico muy dificilmente pasa a
recibir promociones, pues llegd a una edad avanzada para su cargo, o estuvo muchos afios en
la misma categoria sin lograr una promocién™. Dado lo anterior, el Sr. Barros comento que el
Cuadro Especial sirve con mayor regularidad para los Consejeros “pues muchos no concluyen
la tesis del Curso de Altos Estudios, semejante a una tesis de doctorado™ (R. Barros,
comunicacion personal. 21 de marzo de 2016).

2.4.2 Situacion legal de los diplomaticos en México

Segun la Ley del Servicio Exterior Mexicano, los miembros de carrera del servicio exterior
pueden encontrarse, durante su permanencia en este, en uno de cuatro situaciones legales,
seglin se muestra a continuacion:

“Articulo 6. [..[Los miembros de carrera del Servicio Exterior podran
encontrarse, durante su pertenencia a éste, en alguno de los siguientes supuestos:

1. en activo;

11. homologados;

11I. comisionados conforme al articulo 18 de la Ley,; %
IV. en licencia,” o

V. en disponibilidad”.

Para efectos de esta investigacion, interesa analizar inicamente los supuestos de actividad y
disponibilidad. La ley contempla la posibilidad de estar en disponibilidad hasta por tres afios,
previa solicitud por escrito a la Direccion General del Servicio Exterior y de Personal de la
Secretaria, quien remite dicha solicitud a la Comision de Personal, para que esta emita una
recomendacion al Secretario de Relaciones Exteriores. Asi, la figura de la disponibilidad se
aparta de la contemplada en la LOCD , en el sentido de que en México es exclusivamente por
solicitud del funcionario. Segiin explicé el Embajador de los Estados Unidos Mexicanos en El
Salvador, cuando un diplomatico esta en disponibilidad, su plaza queda reservada y, por lo
tanto, no se abre una vacante (F. Olavarria. comunicacion personal, 8 de septiembre de 2016).

Es importante sefialar que la situacion de disponibilidad solo puede ser concedida una tan sola
vez durante toda la carrera, y siempre que se cuente con una antigiiedad minima de cinco afios
en la carrera diplomatica. Sobre esta limitante, el Embajador de los Estados Unidos Mexicanos
en El Salvador manifestd que “las opiniones a favor dicen que si quieres pertenecer al servicio,

5 Segln el art. 18 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, se consideran en esta condicion a los funcionarios
que, previa recomendacion de la Comision de Personal, son comisionados temporalmente por el Secretario de
Relaciones Exteriores a otras dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal o Estatal, en los
organos legislativo o judicial, o en organismos internacionales, entre otros.

® Amerita sefialar que los periodos de licencia sin goce de sueldo no se contabilizan como tiempo de servicio.
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esa es la vida del servicio. Hay otros en contra porque dicen que el servicio exterior pierde
influencia en otras Secretarias que podrian servirse de la experiencia del funcionario. Hay
funcionarios del servicio exterior que se han desempefiado muy brillantemente en otra
Secretaria, pero que luego deben dejar la carrera™ (F. Olavarria, comunicacion personal, 8 de
septiembre de 2016).

La disponibilidad puede ser revocada por recomendacion de la Comision de Personal y por
acuerdo del Secretario de Relaciones Exteriores, en cuyo caso se solicita, con tres meses de
anticipacion, que el interesado regrese a laborar. De no presentarse en la fecha sefialada, se
causa su baja en el servicio (Ley del Servicio Exterior Mexicano, 1994, art. 52-bis).

En cuanto a la situacion de retiro voluntario, denominada “renuncia”, esta puede solicitarse
por cualquier diplomético de carrera, quien luego puede pedir su reincorporacion durante los
cinco afios siguientes a la fecha efectiva de su renuncia, aunque este plazo puede ser
dispensado. en casos excepcionales, por el Secretario de Relaciones Exteriores. Tales
solicitudes son examinadas por la Comisién de Personal, y si se determina que el solicitante
presentd su renuncia por causas distintas a las de evitar un proceso disciplinario o una orden
de traslado, ademds de otros requisitos sefialados por la ley, puede autorizarse su
reincorporacion “por una sola vez” (Ley del Servicio Exterior Mexicano, 1994, art. 36).

Similar al “retiro forzoso™ contemplado por la LOCD salvadorefia, la Ley del Servicio
Exterior Mexicano regula como una “causa de baja de la carrera diplomatica™, la jubilacion
que se alcanza al cumplir los sesenta y cinco afios de edad (Ley del Servicio Exterior
Mexicano, 1994, art. 55).

Se destaca que, como una medida para “reconocer la dignidad™ de la condicion del retirado, el
Presidente de la Republica puede conceder el titulo de Embajador Emérito como una
*culminacion de una destacada y prolongada actuacion de servicio a la Republica en el ambito
de la politica exterior”. Para ello, se establecen ciertos requisitos, como ser un Embajador que
haya dedicado veinticinco afios al servicio exterior, o al menos diez afios de servicio y haber
ocupado el cargo de Secretario de Relaciones Exteriores. Esta categoria, de la que solo pueden
haber cinco diplomaticos en un mismo tiempo, tiene efectos solo en el ambito interno y para el
proposito de “atender las consultas que les haga el Secretario de Relaciones Exteriores™ (Ley
del Servicio Exterior Mexicano, 1994, art. 25).

2.4.3 Situacion legal de los diplomiticos en Peri

Al igual que la LOCD, la Ley del Servicio Diplomatico del Peri regula tres estados o
situaciones legales en las que se puede encontrar un determinado diplomatico de carrera,
siento estas: actividad, disponibilidad y retiro (Ley del Servicio Diplomatico de la Republica
del Perd, 2003, art. 12).
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En el tema de la situacion de actividad, la legislacion peruana aporta un nuevo elemento, al dar
el reconocimiento de “actividad™ a aquellos que se encuentran en licencia. Segin la ley, esta
puede solicitarse ante casos tales como enfermedad: fallecimiento de un familiar;
perfeccionamiento profesional, hasta por dos afios consecutivos; asuntos personales, en cuyo
caso no puede excederse de treinta dias al afio; por traslado del conyuge que también
pertenece a la carrera, por un plazo equivalente a tal permanencia; para prestar servicios en
organismos internacionales, por el plazo que dure la permanencia en ese cargo:; y por
designacion en otro sector de la Administracion Publica (Ley del Servicio Diplomatico de la
Republica del Pera, 2003, art. 10). La ley peruana lo regula de la siguiente forma:

“Un miembro del Servicio Diplomdtico se encuentra en situacion de actividad en
los casos siguientes:

a) Al desempeiiar un cargo en la Cancilleria, misiones diplomadaticas, oficinas
consulares, representaciones permanentes ante organismos internacionales y en las
oficinas descentralizadas que establezca el Ministerio de Relaciones Exteriores.

h) Al desempeiiar misiones especiales o comisiones oficiales, en representacion del
Estado.

c) Al prestar servicios en reparticiones, organismos publicos y gobiernos
regionales.

d) Al encontrarse con licencia segun los casos establecidos en el articulo 10 de la
presente Ley” (Ley del Servicio Diplomatico de la Republica del Perta. 2003, art.
13).

En cambio, la situacion de disponibilidad ocurre tnicamente bajo dos supuestos: cuando la
enfermedad o incapacidad requiera un tratamiento que excede el periodo maximo de licencia
por enfermedad fijado en las normas de la carrera administrativa: y a solicitud del diplomatico,
debidamente fundamentada y aprobada por el Jefe del Servicio Diplomatico, quien es el
Viceministro Secretario General de Relaciones Exteriores. el segundo al mando. por debajo
del Ministro. Mientras se esta en esta situacion, no hay derecho a la acumulacion de tiempo, y
la ley la limita a un tiempo maximo consecutivo o acumulativo de tres afos. de la siguiente
forma:

"Limite de permanencia en la situacion de disponibilidad.

El funcionario puede estar en la situacion de disponibilidad hasta un mdximo de
tres afios consecutivos o acumulativos de manera intermitente. Solo en casos
excepcionales y por conveniencia del Servicio Diplomadtico, puede extenderse el
plazo de permanencia en situacion de disponibilidad hasta por dos anos mas,

mediante Resolucion Ministerial del Sector.
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Vencido el plazo mdaximo en situacion de disponibilidad, el funcionario pasa a la
situacion de retiro” (Ley del Servicio Diplomadtico de la Republica del Peru, 2003,
art. 15).

Por lo tanto, la legislacidén peruana se asemeja a la salvadorefia y a la mexicana en el sentido
de que fija un limite maximo en el cual puede estarse en disponibilidad, y se distancia asi de la
brasilefia, que no establece un limite maximo para estar en dicha situacion legal. A juicio del
Encargado de Negocios del Pert en El Salvador, la situacion de disponibilidad “debe ser una
situacion a la que se llegue por excepcion, porque el Estado ha invertido en la formacion del
diplomatico para el beneficio del pais. No puede ser por motivos frivolos™. Agregd que en
algunas ocasiones, la situacion de disponibilidad puede utilizarse cuando entra un gobierno
con el que no se comparte; y recalcd que “el diplomatico es un profesional, pero puede tener
sus preferencias politicas™ (L. Delgado, comunicacion personal, 12 de septiembre de 2016).

Finalmente, la situacion de retiro es la condicion en la que el miembro del servicio
diplomatico se encuentra apartado definitivamente de la situacion de actividad y tiene lugar en
los siguientes casos: por cumplir los setenta afios de edad o veinte afios en cualquier categoria;
por enfermedad o incapacidad permanente; por exceder el limite de permanencia en situacion
de disponibilidad; por renunciar a la nacionalidad peruana; a solicitud propia; y por medida
disciplinaria (Ley del Servicio Diplomatico de la Republica del Pera, 2003, art. 18).

2.5 Prohibiciones a los diplomaticos

2.5.1 Prohibiciones en Brasil

Segln dispone la Ley N.° 11.440 de Brasil, a los funcionarios de carrera les son aplicables,
ademas de las prohibiciones del Régimen Juridico Unico de los Servidores Publicos de la
Union, que son de aplicacion para todos los servidores plblicos, las siguientes acciones
relacionadas directamente con el quehacer diplomaético:

“[...] al servidor del Servicio Exterior Brasileno le es prohibido:

L. Divulgar, sin permiso de la autoridad competente, informacion relevante para la
politica exterior de Brasil, a la que haya tenido acceso en razon del desempeiio de

su cargo en el Servicio Exterior Brasileiio;

Il. Aceptar comision, empleo o pension de un gobierno extranjero sin autorizacion

expresa del Presidente de la Repiiblica;

lll. Renunciar a las inmunidades de las que goce en servicio en el exterior sin

autorizacion expresa de la Secretaria de Estado;
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IV. Valerse abusivamente de las inmunidades o privilegios que goce en pais
extranjero; y

V. Utilizar, para un fin ilicito, medios de comunicacion de cualquier naturaleza del
Ministerio de las Relaciones Exteriores™ (Ley N.° 11.440, 2006, art. 29).

Ademas, al igual que lo mostrado anteriormente en el caso de El Salvador, los diplomaticos
brasilefios -y también los estudiantes del Instituto Rio Branco- deben, por ley, “pedir
autorizacion del Ministro de Relaciones Exteriores para contraer matrimonio con persona de
nacionalidad extranjera™ La violacion de lo anterior conlleva *la destitucion del servidor,
mediante proceso administrativo”, o “la separacion del estudiante del curso impartido en el
Instituto Rio Branco™, segun sea el caso. En linea con ello, depende del Ministro de
Relaciones Exteriores aceptar o no a un candidato al concurso de ingreso a la carrera
diplomatica que se encuentre casado con una persona de nacionalidad extranjera, o con una
persona empleada por un gobierno extranjero (Ley N. 11.440 , 2006, arts. 33 y 34).

Con respecto a esta prohibicion, el Embajador de la Republica Federativa de Brasil aclard que
se contempla desde la primera ley del servicio exterior de Brasil, que data de 1946, periodo en
el cual se justificaba la disposicidn porque “veniamos de una Guerra Mundial con muchas olas
de inmigracion. Después vino la Guerra Fria y toda esa influencia™. Si bien sigue siendo
aplicada en la actualidad, aclaré que se trata de una mera formalidad *y si es sélo formalidad
ipues realmente para qué existe?” No dudd en sefialar que “el dia que entren contra esta
disposicion en la Corte Suprema de Justicia, se acabard™, por considerarla inconstitucional (J.
Fiuza, comunicacion personal, 12 de septiembre de 2016).

2.5.2 Prohibiciones en México

La Ley del Servicio Exterior Mexicano contempla, de forma dispersa, varias prohibiciones
para los miembros de la carrera. Asi, por ejemplo, los miembros del servicio exterior deben
abstenerse de incurrir en conductas de naturaleza partidista o electoral, las cuales son
“incompatibles con el desempefio de su funciéon publica™ y de realizar declaraciones que
comprometan los intereses del pais (Ley del Servicio Exterior Mexicano, 1994, art. 41 inciso
3°). Esto, segln aclard el Embajador de los Estados Unidos Mexicanos acreditado en El
Salvador, no significa que esté prohibido tener opinion politica o afiliacion partidaria. Al
respecto, sostuvo lo siguiente: “creo que es un derecho como ciudadano tener afiliacion
politica. pero lo que si se prohibe son actividades de promocion de partidos politicos desde las
embajadas. Ahora que hay una mayor alternancia en México, esto debe ser respetado por una
vision institucional, de Estado, a la politica exterior”™ (F. Olavarria, comunicacion personal, 8
de septiembre de 2016). Ademas de lo anterior, la ley mexicana prohibe otras conductas en
términos muy similares a los contemplados por la LOCD:
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“Articulo 46. Sin perjuicio de lo ordenado por otras disposiciones aplicables,
queda prohibido a los miembros del Servicio Exterior:

. Intervenir en asuntos internos y de cardacter politico del Estado donde se hallen
comisionados o en los asuntos internacionales del mismo que sean ajenos a los
intereses de México;

ll. Ejercer, en el Estado donde se hallen comisionados, cualquiera actividad
profesional o comercial en provecho propio y realizar, sin la autorizacion previa y
expresa de la Secretaria, estas mismas actividades en otros paises extranjeros, y

lll. Desemperiar cualquier gestion diplomatica o consular de otro pais, sin
autorizacion expresa de la Secretaria” (Ley del Servicio Exterior Mexicano, 1994,
art. 46).

Se destaca en la legislacion mexicana que cada una de estas prohibiciones esta equiparada con
una sancion determinada expresamente en la ley, que en todos los supuestos puede llegar a
implicar la destitucion, tal como se vera en el apartado de régimen disciplinario.

2.5.3 Prohibiciones en Pern

En cuanto a las prohibiciones, la Ley del Servicio Diplomatico del Pera tiene un capitulo muy
corto que hace referencia a tres prohibiciones que aplican a los diplomaticos de carrera que
prestan servicios en el exterior, y tres prohibiciones de aplicacion general. Estas son bastante
similares a las contempladas en los demas paises analizados, y son las siguientes:

“Articulo 44. Prohibiciones en el exterior. Los miembros del Servicio Diplomditico,

mientras desempenan funciones en el exterior, no pueden:

a) Intervenir en la politica interna del pais en el que desemperiian sus funciones.
h) Ejercer cualquier otra profesion o desarrollar actividades remuneradas.
c) Pertenecer a directorios o consejos de administracion de cualquier empresa

pithlica o privada™.

“Articulo 45. Prohibiciones generales. En ningun caso, los miembros del Servicio

Diplomatico pueden:

a) Aceptar cargo publico permanente o (ransitorio diferente del suyo, sin
autorizacion expresa del Ministerio de Relaciones Exteriores;
b) Pretender u obtener, por razon del cargo, beneficios, ventajas o tratamiento

especial gue no le corresponda; y,
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c) Aceptar comisiones o cargos, de gobiernos extranjeros u organizaciones
internacionales publicas o privadas, sin autorizacion expresa del Ministerio de
Relaciones Exteriores”

2.6 Régimen disciplinario

2.6.1 Régimen disciplinario en Brasil

Los asuntos relativos a la conducta de los diplomatico de carrera en Brasil son tratados por la
Corregedoria do Servigo Exterior, una Unidad de Asuntos Internos del Servicio Exterior que
en la practica “es dirigida, como minimo, por un Ministro de Segunda Clase™ (J. Fiuza,
comunicacion personal, 12 de septiembre de 2016). La misma puede recibir quejas de los
funcionarios del servicio exterior, evaluar e investigar acerca de la conducta de los mismos, y
aplicar sanciones administrativas. La Ley N.° 11.440 lo regula de la siguiente forma:

“Los asuntos relativos a la conducta de los efectivos del cuerpo permanente del
servicio exterior brasilefio: diplomaticos, oficiales de Cancilleria, asistentes de
Cancilleria y los demads servidores del cuadro de personal del Ministerio de
Relaciones Exteriores seran, sin perjuicio de las disposiciones del Regimen
Juridico Unico de los Servidores Publicos Civiles de la Union, tratados por la
Unidad de Asuntos Internos del Servicio Exterior™ (Ley N.° 11.440, 2006, art. 26).

“La Unidad de Asuntos Internos del Servicio Exterior, en caso de duda razonable
respecto a la veracidad o exactitud de la informacion o denuncia sobre cualquier
irregularidad en el ambito del servicio exterior brasilefio, determinara la
realizacion de una investigacion previa, con el objetivo de corregir datos para el
eventual establecimiento de un proceso administrativo disciplinario”™ (Ley N.°

11.440, 2006, art. 30).

Con tales propositos. en cada proceso administrativo disciplinario, la Unidad de Asuntos
Internos del Servicio Exterior designa a una Comision constituida por tres miembros, de los
cuales al menos dos deben ser de la Unidad y tener una categoria de igual o mayor rango que
el investigado. y siempre que sea posible, de mayor antigiiedad. Uno de estos es elegido como
el presidente y es el responsable de nombrar al secretario (Ley N.? 11.440, 2006, art. 31).

Durante la tramitacion del proceso administrativo sancionador, la Unidad de Asuntos Internos
del Servicio Exterior “podra ordenar la remocion del cargo o funcién del investigado. sin
perjuicio de sus salarios y bonificaciones, o de su reincorporacion en cualquier momento™
(Ley N.° 11.440, 2006, art. 32). Sin embargo, en la ley no se establece la sancién que debe
aplicarse por la contravencion de cada una de las prohibiciones, ya que esto se remite al
reglamento.
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2.6.2 Régimen disciplinario en México

La Ley del Servicio Exterior Mexicano establece que los funcionarios diplométicos de carrera
pueden ser separados de su cargo. de forma temporal mediante la suspension, o de forma
definitiva mediante la destitucion, como consecuencia de una sancion administrativa. Pero
ademads, la ley regula sanciones econdmicas, que es un aspecto que no se encuentra en las otras
leyes analizadas. Este tipo de sanciones se “determinardn tomando como base los beneficios
obtenidos o dafos y perjuicios causados por el incumplimiento de las obligaciones previstas
en la presente ley y su Reglamento, aplicando dos tantos de la cantidad que resulte por dichos
conceptos™ (Ley del Servicio Exterior Mexicano, 1994, art. 63). La ley lo desarrolla asi:

“Las sanciones por faltas administrativas consistiran en:

1. Suspension;

1I. Destitucion, y

111 Sancion economica.

En todos los casos de destitucion el sancionado quedara inhabilitado para

reingresar al servicio exterior o desempeniar algun puesto, cargo o comision
temporal en el mismo" (Ley del Servicio Exterior Mexicano, 1994, art. 57).

Para tal objetivo, la ley contempla un total de trece faltas a las que luego determina un nimero
de veces maximo que pueden ser cometidas, antes de conllevar a la sancion de la destitucion.

Esta informacion se ha agrupado y se muestra a continuacion:

(1)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)
(vii)

(viii)

Faltar por mas de tres dias consecutivos a laborar sin causa justificada, lo cual
se considera abandono del empleo. conlleva a destitucion en la primera
ocasion;

Violar algunas de las obligaciones de los miembros del cuerpo diplomatico
establecidas en la ley, conlleva a destitucion en la tercera ocasion:

Incurrir en incumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pilblicos. conlleva a destitucion en la
segunda ocasion;

Actuar con deslealtad al pais o a sus instituciones, conlleva a destitucion en la
primera ocasion;

Ser condenado por un delite internacional, conlleva a destitucion en la primera
ocasion;

Violar el deber de sigilo, conlleva a destitucion en la primera ocasion:

Incurrir en morosidad, descuido manifiesto o ineptitud comprobada en el
desempeiio de sus funciones, conlleva a destitucion en la segunda ocasion;
Hacer uso ilicito o con fines de provecho personal de las franquicias, valijas,
correos diplomaticos, recursos financieros y materiales, asi como de las
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inmunidades y privilegios inherentes al cargo, conlleva a destitucion en la
primera ocasion;

(ix)  Expedir documentacion consular o migratoria con fines ilicitos, conlleva a
destitucion en la primera ocasion;

(x) Desobedecer las instrucciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores o de un
jefe superior, conlleva destitucion en la segunda ocasion;

(xi)  Incurrir en incumplimiento habitual de los compromisos economicos en el
extranjero, conlleva a destitucion en la tercera ocasion;

(xii) No informar con diligencia a la Comisién de Personal sobre las faltas o
violaciones a las disposiciones de la ley que cometan sus subordinados o no
presentar el informe anual, conlleva a destitucion en la segunda ocasion; e

(xiii) Incurrir en conductas de naturaleza partidista o electoral o emitir declaraciones
que comprometan los intereses del pais, conlleva a destitucion en la primera
ocasion (Ley del Servicio Exterior Mexicano, 1994, arts. 58 y 64).

Con respecto a la falta del literal (xii) de la lista anterior, cabe sefalar que para facilitar la
labor de verificar el comportamiento disciplinario de los miembros del cuerpo diplomatico, la
legislacion mexicana establece la obligacion de los jefes de misiones diplomaticas, de las
representaciones consulares y de las unidades administrativas de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, de “informar durante el mes de junio de cada afio y con base en las actuaciones
desarrolladas por los miembros del servicio exterior a sus oOrdenes, sobre su aptitud,
comportamiento y diligencia, sin perjuicio de hacerlo cada vez que lo estimen necesario™ (Ley
del Servicio Exterior Mexicano, 1994, art. 45). En ese sentido, deben informar con diligencia a
la Comision de Personal sobre todas aquellas faltas o violaciones a las disposiciones de la Ley
del Servicio Exterior Mexicano y su reglamento, estando facultados para imponer, en su caso,
*amonestaciones y apercibimientos™. Se destaca como una buena préctica que, de igual forma,
el personal de carrera elabora durante el mes de junio de cada ano, un informe sobre el
desempeio del titular de la mision diplomaética o de la unidad administrativa de la Secretaria
de Relaciones Exteriores en la que se encuentra adscrito. Este informe es estrictamente
confidencial y se remite a la Comision de Personal (Ley del Servicio Exterior Mexicano, 1994,
art. 45).

Para conocer de cualquiera de las faltas enunciadas anteriormente, la ley crea una
Subcomisién de Asuntos Disciplinarios, la cual estd conformada por el Presidente de la
Comision de Personal, el Director General que tenga bajo su cargo los asuntos concernientes
al personal del servicio exterior, el Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, y un representante de la Secretaria de la Funciéon Publica (Ley del
Servicio Exterior Mexicano, 1994, art. 59). Para iniciar la investigacion del hecho, esta es
informada a través de un escrito en el que se acompaian las pruebas con las que se cuentan.
Luego de ello, se elabora un acta administrativa que se notifica personalmente a quien
presuntamente ha cometido la falta, a fin de que manifieste lo que a su derecho convenga. Para
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este propdsito. la ley fija un periodo de quince dias habiles siguientes a la recepcion personal
del escrito, para que el investigado presente, también por escrito, sus argumentos y pruebas.
Una vez admitido lo anterior, la Subcomision puede decidir si sefiala dia y hora para discutir
las pruebas, o si esto no es necesario por la “propia y especial naturaleza™ de las mismas.

Con lo anterior culmina la fase de instruccidon y la ley otorga a la Subcomision treinta dias
habiles para que formule un proyecto de resolucion, el cual debe dirigirse a la Comision de
Personal. Esta ultima, a su vez, lo somete a consideracion del Secretario de Relaciones
Exteriores, quien tiene un plazo de treinta dias habiles desde la fecha en la que lo recibe, para
determinar la sancion administrativa a imponer. De lo anterior se exceptua a los Embajadores,
en cuyo caso el Secretario de Relaciones Exteriores debe someter la opinion de la Comision de
Personal a consideracion del Presidente de la Republica (Ley del Servicio Exterior Mexicano,
1994, arts. 60 y 61).

La regulacion hecha por la ley se considera lo suficientemente exhaustiva para brindar
seguridad juridica a los investigados. Ademads, brinda criterios a ser tomados en cuenta para la
imposicion de sanciones, entre las que se destacan la gravedad de la responsabilidad en la que
se incurra, las circunstancias socioeconémicas del presunto responsable, el rango y antigiiedad
dentro de la carrera, y la reincidencia (Ley del Servicio Exterior Mexicano, 1994, art. 62).

2.6.3 Régimen disciplinario en Pern

La Ley del Servicio Diplomatico del Peru reconoce expresamente el derecho al “debido
proceso por la via administrativa™ (Ley del Servicio Diplomatico de la Republica del Peru,
2003, art. 8 ordinal h), ante cualquier falta, entendida esta como “toda accién u omisidén que
contravenga las obligaciones y prohibiciones” contempladas en la ley (Ley del Servicio
Diplomatico de la Repuablica del Perd. 2003, art. 48). Con este objetivo, desarrolla
detalladamente tres tipos de sanciones disciplinarias, siendo estas la amonestacion. la
suspension y la destitucion, y especifica ante qué faltas aplica cada una de ellas.

En cuanto a la amonestacion, ésta se describe en la ley como una “reprension por faltas
menores que se realiza de forma verbal o escrita”. La amonestacion verbal es efectuada por el
jefe inmediato “en forma personal y reservada™. En cambio, la amonestacion escrita es emitida
por resolucion del Subsecretario de Administracion, y debe realizarse dentro de los seis meses
de cometida la falta. ya que luego de ello caduca el plazo para ejecutarla. Si bien estas
sanciones podrian no parecer muy significativas, la acumulaciéon de estas puede dar lugar a
sanciones mas severas, como se vera mas adelante.

Por otra parte, la suspension es una “separacion temporal del miembro del servicio
diplomatico de sus labores en el Ministerio de Relaciones Exteriores™. El periodo de esta se
determina segln la gravedad del hecho, pero no puede ser menor de treinta dias ni mayor de
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un afo, tiempo en el cual el diplomatico que ha sido separado del cargo no percibe su
remuneracion ni acumula tiempo de servicio. Dadas las implicaciones de esta sancion, la ley
enumera expresamente las causales que dan lugar a su imposicion, de la siguiente forma:

“Se sanciona con la suspension:

a) Actos graves de negligencia, dolo o indisciplina.

b) Haberse hecho acreedor de tres amonestaciones escritas.

¢) Abuso o usurpacion de autoridad.

d) Realizar imputaciones, acusaciones o quejas contfra otros funcionarios, con
intencion dolosa, que resulten infundadas.

e) Ausencia del centro de trabajo por mas de tres dias sin causa justificada, la que sin
perjuicio de lo expuesto, segiin su gravedad, podra dar lugar a la destitucion” (Ley
del Servicio Diplomatico de la Republica del Pera, 2003, art. 52).

Finalmente, la destitucidon es la sancion que “acarrea el cese definitivo del funcionario en el
servicio diplomatico™; quien es destituido pierde todos sus derechos inherentes a la condicion
de miembro del servicio diplomatico, lo que incluye su exclusion del Escalafén y su
inhabilitacion para reingresar al servicio y para desempenarse en la administracion publica
bajo cualquier forma o modalidad, en un periodo no menor de cinco afios (Ley del Servicio

Diplomatico de la Republica del Pert, 2003, arts. 53 y 55). Las causales de destitucion son:
“Casuales de destitucion.
Se sanciona con destitucion:

a) Conducta que menoscabe gravemente el prestigio del servicio diplomdtico.

b) Falta grave contra los deberes funcionales.

¢) Recibir sentencia condenatoria consentida o ejecutoriada por la comision de delito
doloso.

d) Ausencia del centro de trabajo por mas de tres dias sin causa justificada, cuando
por su gravedad dé lugar a esta sancion.

e) Otras conductas determinadas por ley expresa” (Ley del Servicio Diplomatico de
la Republica del Pert. 2003, art. 54).

Es importante destacar la mencion que hace el legislador peruano, al senalar que las conductas
que conlleven una sancion deben estar determinadas “por ley expresa”, lo cual abona a la
seguridad juridica. Pero, ademas, la ley regula distintas instancias a las que puede acudirse, en
caso no estar conforme con el procedimiento o la sancion, tal como se muestra a continuacion:

“El procedimiento disciplinario se inicia por resolucion viceministerial, que deberd
notificarse al funcionario procesado en forma personal o publicarse en el Diario
Oficial EI Peruano, segun corresponda, dentro del término de setenta y dos horas

de su fecha de expedicion.
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El procedimiento disciplinario esta a cargo de la Comision Disciplinaria, la cual
efectua las investigaciones del caso, solicita los informes respectivos, examina las
pruebas presentadas y eleva un informe al Viceministro Secretario (zeneral de
Relaciones Exteriores, recomendando de ser el caso, las sanciones que sean de
aplicacion.

El Viceministro Secretario General de Relaciones Exteriores resolverd en primera
instancia, constituyendo el Ministro de Relaciones Exteriores la segunda y ultima
instancia administrativa, salvo las excepciones establecidas por ley” (Ley del
Servicio Diplomatico de la Republica del Peru, 2003, art. 57).

LLa Comision Disciplinaria a la cual se hace referencia esta integrada por dos Embajadores en
situacion de actividad, que se encuentren prestando servicios en la Cancilleria, designados por
el Ministro de Relaciones Exteriores. Ademas, por dos funcionarios elegidos por la Asociacion
de Funcionarios Diplomaticos del Perti que se encuentren en actividad, y por el Director
General de Desarrollo de Recursos Humanos, quien actiia como secretario. La ley sefiala un
plazo de un afo desde que se tuvo conocimiento de los hechos que constituyen una falta para
iniciar el procedimiento disciplinario, luego de lo cual prescribe la accion administrativa (Ley
del Servicio Diplomatico de la Republica del Pera, 2003, arts. 58 y 59).

La Ley del Servicio Diplomatico del Pert reconoce, ademas, el derecho de los diplomaticos de
“recurrir a las Comisiones de Personal y de Disciplina. cuando consideren que se presentan
situaciones que afecten sus derechos o que puedan comprometer el cumplimiento de sus
deberes™ (Ley del Servicio Diplomatico de la Republica del Pera, 2003, art. 8 ordinal g). En
otras palabras, las comisiones no estan solo para vigilar o sancionar a los diplomaticos, sino
también para proteger sus derechos.

2.7 Rotacion del cuerpo diplomitico

2.7.1 Rotacion en Brasil

La Ley N.° 11.440 establece un régimen de rotacion entre el Ministerio de Relaciones
Exteriores y los puestos en el servicio exterior, en el cual “se garantizard que sea compatible la
conveniencia de la Administracion con el interés funcional del servidor del servicio exterior
brasilefio, con base en lo dispuesto en la presente ley y el reglamento emitido por el Ministro
de Relaciones Exteriores™ (Ley N.° 11.440, 2006, art. 12).

Asi, por ejemplo. la ley establece que los Ministros de Primera y Segunda Clase y los
Consegjeros no pueden permanecer mas de cinco afios consecutivos en un mismo puesto, ni
mas de tres afios como Jefes de Mision (Ley N.° 11.440, 2006, art. 42), salvo algunas
excepciones establecidas en la ley. De igual forma, los Primeros, Segundos y Terceros
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Secretarios, en principio, pueden servir por Gnicamente tres afios en cada puesto y seis afios
consecutivos en el extranjero, aunque su permanencia en el extranjero puede extenderse hasta
por diez afios consecutivos, si sirven en una mision de los grupos C y D (Ley N.° 11.440,
20006, art. 44).

De esta forma, la ley establece plazos maximos para ocupar un mismo puesto y plazos
maximos para permanecer en el extranjero. dependiendo de la categoria que se ocupe dentro
de la carrera diplomatica y del grupo al que pertenezca la mision en la que se esta acreditado.
Ademas, la ley regula la obligacion de regresar a prestar servicios al Ministerio de Relaciones
Exteriores, luego de servir en dos o mas puestos en el extranjero. La permanencia en el
Ministerio de Relaciones Exteriores puede ser por un periodo desde uno a tres ailos, segun el
grupo al que pertenezca la mision a la que se aspire (Ley N.° 11.440, 2006, art. 45). Por
ejemplo, un Ministro de Primera Clase puede permanecer hasta cinco afios acreditado como
Embajador ante un determinado gobierno en el extranjero, luego de lo cual debe moverse a un
puesto en otro pais, en el cual podrd permanecer otros cinco afios, antes de tener que regresar a
Brasil. Si luego aspira a ser nombrado en una mision de los grupos C o D, debera estar un
minimo de un afio en el Ministerio de Relaciones Exteriores; en cambio, si aspira a un cargo
en una mision del grupo A, debera prestar servicios durante tres afios en Brasil.

A juicio del Embajador de la Republica Federativa de Brasil *“la legislacion penso en que se
necesita de un tiempo en el exterior, pero no demasiado como para perder las raices brasilefas.
Después de un tiempo, se debe volver a casa para saber de las cosas internas y asi no perderse
en este mundo afuera, que te puede dar una vision distorsionada de la realidad™ (J. Fiuza.
comunicacion personal. 12 de septiembre de 2016).

2.7.2 Rotacion en México

En México. la Secretaria de Relaciones Exteriores debe verificar que la adscripcion del
personal de carrera fungiendo en el extranjero y al interior de México, se ajuste a una rotacion
programada, y se establece un limite de ocho afios para permanecer en el extranjero, segun lo
siguiente:

“La Secretaria vigilara que la adscripcion en el extranjero y en Meéxico del
personal de carrera se ajuste a una rotacion programada, asegurandose que, sin
excepcion, ningun miembro de éstas permanezca fuera del pais o en la Secretaria

mas de ocho anos continuos.

La Comision de Personal a sugerencia de la Subcomision de Rotacion,
recomendara al Secretario los traslados que por necesidades del servicio se deban

llevar a cabo fuera del programa de rotacion anual, procurando que el personal de
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la rama diplomatico-consular no permanezca menos de dos afios, ni mas de seis en
una misma adscripcion en el exterior.

[...] En el Reglamento de la presente Ley se estableceran las modalidades de
rotacion del personal de carrera, a fin de favorecer una equilibrada rotacion del
personal entre areas geogrdficas diversas y evitar dos adscripciones continuas de
vida dificil o de pronunciada carestia. Asimismo, para los programas de rotacion,
ademas de las necesidades del servicio, habran de tomarse en cuenta las
especialidades profesionales, los conocimientos de idiomas y la integracion
Jfamiliar del personal del Servicio Exterior™ (Ley del Servicio Exterior Mexicano,
1994, art. 11).

Sobre este programa de rotacion anual. el Embajador de los Estados Unidos Mexicanos en El
Salvador expresd que el mismo “permite que en cuatro aflos se mueva a todo el servicio
exterior”, ya que aproximadamente se rota a un veinticinco por ciento del personal de carrera
cada afio. Al respecto, considerd que este es un mecanismo ideal. ya que la ley persigue “que
el funcionario no sea especialista en una sola cosa o en una sola region, tenemos que aprender
de muchos temas: es importante conocer temas econdmicos. consulares, y es muy util tratar
con varios gobiernos y pasar por distintas zonas geograficas y tematicas™ (F. Olavarria,
comunicacion personal. 8 de septiembre de 2016).

Debido a este sistema de rotacion, el Embajador sefialé que el primer afio en la carrera
diplomatica es de adaptacion; el segundo y el tercer afio son de pleno ejercicio, y hasta en el
cuarto afio “‘uno comienza a preocuparse por donde va a ir”. Aclard que el reglamento brinda a
los diplomdticos la oportunidad de que ellos propongan las misiones a las que quieren ser
enviados, y aunque el Ministerio de Relaciones Exteriores no esta obligado a limitarse a ese
listado, calculé que en 2015 el ochenta y seis por ciento pudieron irse a uno de los paises que
habian solicitado.

2.7.3 Rotacion en Peri

La Ley del Servicio Diplomatico del Pert también institucionaliza un sistema de rotacion que
establece minimos y maximos de tiempo en la prestacion del servicio en el exterior. de la
siguiente manera:

"Rotacion.

Los funcionarios del Servicio Diplomadtico sirven alternadamente en el exterior y en
el pais, por un plazo no mayor de cinco afios en el exterior y no menor de tres anos

en el pais, de acuerdo con las necesidades del servicio.
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Por razomnes del servicio, debidamente fundamentadas, estos plazos se pueden
extender o reducir por un ano.

El Viceministro de Relaciones Exteriores es responsable de que la adscripcion del
personal diplomatico en el pais y en el exterior se realice de modo racional y
eficiente” (Ley del Servicio Diplomadtico de la Republica del Perid, 2003, art. 30).

Segun comentd el Encargado de Negocios de la Republica del Pert en El Salvador, este
programa de rotacion se esta cumpliendo, aunque en la practica siempre pueden haber algunos
atrasos o adelantos de algunos meses. L.o importante de reconocer y respetar un sistema de
rotacion, a su juicio, se debe a que “uno tiene que saber a qué pais estd sirviendo y debe volver
para conectarse con la realidad de ese pais. Es bonito vivir fuera, como en Europa... pero debe
volverse. Si no, te vuelves mas del otro pais que del tuyo™ (L. Delgado, comunicacion
personal, 12 de septiembre de 2016).

La legislacion peruana, de forma similar a la mexicana, reconoce también el derecho de los
diplomaticos de carrera de “expresar opinién ante las instancias correspondientes de la
Cancilleria sobre los cargos que podria desempeiiar, tanto en Lima como en el exterior” (Ley
del Servicio Diplomatico de la Republica del Pert, 2003, art. 8 ordinal e). Si bien esto no es
vinculante para el Ministerio de Relaciones Exteriores, brinda al diplomatico mayores
posibilidades de ser enviado a una mision de su preferencia.

2.8 Rol del instituto o academia nacional de formacion diplomadtica

2.8.1 Rol del Instituto Rio Branco en Brasil

Tal como se mostré anteriormente, la Ley N°® 11.440 establece que el ingreso a la carrera
diplomatica en Brasil se hace exclusivamente por medio de un concurso publico. cuya
organizacion estd a cargo del Instituto Rio Branco. Una vez aprobado el examen, se obtiene
una matricula en el curso de formacion diplomatica que este imparte. Esto ha sido asi desde
1946, un afio después de la fundacién del mencionado instituto™, el cual tomd a su cargo el
proceso de seleccion de los diplomaticos de carrera. Por lo tanto, puede afirmarse que todos
los diplomaticos de carrera brasilefios han sido seleccionados y formados por el Instituto Rio
Branco. al menos desde hace setenta afios. Asi lo confirm6 el Embajador de la Repuablica
Federativa de Brasil en El Salvador. quien expresé que “en Brasil no se piensa en carrera
diplomatica sin pensar en el Instituto Rio Branco. Nadie puede ser diplomatico sin pasar por
¢l. Es un referente académico y profesional y es una de las razones por las cuales tenemos una
carrera diplomatica organizada™ (J. Fiuza, comunicacion personal, 12 de septiembre de 2016).

7 El Instituto Rio Branco fue fundado por el Decreto Ley N.2 7.473 de 1945.
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Ademas, se ha mostrado anteriormente que en los ascensos dentro de la carrera, la ley
establece como obligatorio que los diplomaticos se sometan a diversos cursos que son
elaborados y desarrollados por el Instituto Rio Branco. Asi, para ascender de Segundo
Secretario a Primer Secretario, debe tomarse el Curso de Mejora de Diplomaticos; para
ascender de Primer Secretario a Consejero, el Curso de Actualizacion en Politica Exterior; y
para ascender de Consejero a Ministro de Segunda Clase, el Curso de Altos Estudios (Ley N.°
11.440, 2006, art. 52).

La importancia del Instituto Rio Branco se ve reflejada. ademads, por el hecho de que a sus
estudiantes se les aplican algunas de las mismas prohibiciones de los funcionarios del cuerpo
diplomatico, por considerarse a cada uno de estos como un futuro diplomatico de carrera.

Por estos motivos, el Embajador de la Republica Federativa de Brasil justificd que el instituto
deba ser dirigido, por ley. por un Ministro de Primera Clase. que es el rango mas alto en la
carrera “porque tiene que ser una persona que hable directamente con el Canciller” (J. Fiuza,
comunicacion personal, 12 de septiembre de 2016).

2.8.2 Rol del Instituto Matias Romero en México

El Instituto Matias Romero fue fundado en México en 1974, como un 6rgano desconcentrado
de la Secretaria, cuyo objetivo consiste en “preparar recursos humanos de alto nivel analitico y
técnico en los temas y materias de utilidad para la politica exterior de México™, cuyo titular
debe ser un Embajador de carrera del servicio exterior (Ley del Servicio Exterior Mexicano,
1994, art. 1-Bis).

Como se desarrolld anteriormente, uno de los requisitos para ingresar a la carrera diplomatica
en México es aprobar los cursos especializados del Instituto Matias Romero (Ley del Servicio
Exterior Mexicano, 1994, art. 28 literal VII). Otra de sus funciones es elaborar las guias de
estudio e impartir los cursos de capacitacion para los participantes en los examenes de media
carrera; asimismo, en los casos determinados por la Secretaria de Relaciones Exteriores, este
instituto imparte cursos de capacitacion al personal temporal que debe acudir al extranjero
(Ley del Servicio Exterior Mexicano, 1994, art. § inciso final y art. 39 inciso 2°).

Es interesante recalcar el rol que tiene, especificamente, el Director General del Instituto
Matias Romero. al formar parte de comisiones y subcomisiones de gran importancia en la
carrera diplomatica. Asi, el Director General forma parte de la Comision de Personal del
Servicio Exterior, que es la encargada de “someter al Secretario de Relaciones Exteriores
recomendaciones para el ingreso. reincorporacion, ascensos, traslados, comisiones,
disponibilidades, separaciones, retiro, sanciones administrativas y casos excepcionales de
licencia de personal del Servicio Exterior” (Ley del Servicio Exterior Mexicano., 1994, art.
26).
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Ademas, el Director General del instituto preside la Subcomision de Ingreso, que es la
encargada de desarrollar el concurso anual de ingreso, lo que implica verificar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley, organizar y calificar los examenes de
ingreso y. finalmente, admitir el ingreso a la carrera (Ley del Servicio Exterior Mexicano,
1994, art. 30 y 31 literal VII).

En el tema de los ascensos, el Director General también forma parte de la Subcomision de
Evaluacion, que es la encargada de remitir a la Comisiéon de Personal las evaluaciones de los
expedientes personales u hoja de servicios de los postulantes, en las que se reflejen los
méritos, la preparacion académica y la antigliedad, para que estas, a su vez, sean enviadas al
Secretario de Relaciones Exteriores. para acordar los ascensos (Ley del Servicio Exterior
Mexicano, 1994, art. 37).

El Director General también forma parte de la Subcomisién de Rotacion, que es la encargada
de hacer recomendaciones de traslado a la Comision de Personal, que a su vez las remite al
Secretario de Relaciones Exteriores. Con este propésito, el Instituto Matias Romero es el
encargado de dar cursos de capacitacion y preparacion académica a los miembros de la carrera
diplomatica que prestan servicios en el exterior y al interior de México, para que los aspirantes
que satisfagan ese requisito puedan presentar su candidatura a la Subcomision de Rotacion
(Ley del Servicio Exterior Mexicano, 1994, art. 11).

Segun mencioné el Embajador de los Estados Unidos Mexicanos acreditado en El Salvador
“la carrera diplomatica esta cada vez mas vinculada al Instituto Matias Romero. Puedes tener
un doctorado en Harvard, pero es condicion sine qua non aprobar el curso del instituto para
ingresar a la carrera”. Ademads, como una de sus virtudes. sefiald que ofrece cursos y
diplomados a distancia para los miembros del servicio exterior. lo cual coadyuva a “enriquecer
intelectual y académicamente al personal de carrera™ (F. Olavarria, comunicacion personal, 8
de septiembre de 2016).

2.8.3 Rol dela Academia Diplomatica del Peri

La Ley del Servicio Diplomatico define a la Academia Diplomatica del Perti como un centro
de formacion profesional en relaciones internacionales, diplomacia y gestion puablica externa,
para los aspirantes y miembros del servicio diplomatico. Esta es la responsable. por ejemplo,
de efectuar el Curso Superior y el Curso de Altos Estudios, los cuales. segin se vio
anteriormente, son examenes de ascenso dentro de la carrera diplomatica. Sin perjuicio de lo
anterior, la Academia también puede recibir a otros profesionales del Ministerio de Relaciones
Exteriores y de otros sectores del Estado.

Es importante destacar que. a diferencia de lo que establece la LOCD en El Salvador, los
egresados de la Academia Diplomatica del Peru si ingresan al Escalafon, siempre y cuando
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cumplan los demads requisitos fijados por la ley. Por ello, el Ministerio de Relaciones
Exteriores debe participar en la evaluacién de los egresados y disponer su inscripcion en el
Escalaféon, segin lo establece la ley:

“Relacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Ministerio de Relaciones Exteriores fija anualmente el niimero de vacantes para
el ingreso al Ciclo de Formacion Profesional de la Academia Diplomadtica,
participa en la evaluacion de los egresados y dispone la inscripcion de los
egresados en el Escalafon del Servicio Diplomatico en la categoria de Tercer
Secretario. También fija las vacantes y participa en la evaluacion de los
participantes en el Curso Superior y en el Curso de Altos Estudios” (Ley del
Servicio Diplomatico de la Republica del Peru, 2003, art. 65).

Dada la evidente importancia de la Academia Diplomatica en la carrera, su direccion, al igual
que lo visto en Brasil y México, debe ser ejercida por un Embajador de carrera (Ley del
Servicio Diplomaético de la Republica del Peru, 2003, art. 66). El Encargado de Negocios del
Perti en El Salvador consideréd que esto es “fundamental™, ya que “la Academia no es solo
informativa, sino formativa. EI Embajador es un modelo en el cual los aspirantes pueden
verse, desde la forma en la que se maneja, mientras que un académico no es un diplomatico™
(L. Delgado, comunicacidn personal, 12 de septiembre de 2016).
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Conclusion del capitulo 2

A través del estudio de derecho comparado con Brasil, México y Pert, ha podido darse
respuesta a la pregunta de qué similitudes y diferencias se pueden identificar al hacer un
estudio de derecho comparado entre la LOCD y la legislacion de otros paises con una
destacada trayectoria diplomatica. Lo anterior permite hacer un andlisis cualitativo para
determinar cudles son algunas mejores practicas en el derecho comparado, y brinda un mayor
contexto para determinar cudles son las fortalezas y debilidades de la legislacion salvadorefa.

Para ingresar a la carrera, Brasil, México y Peru establecen un concurso piblico que se realiza
a escala nacional, a diferencia del concurso en El Salvador, que estd limitado a los
funcionarios y empleados del Ministerio de Relaciones Exteriores. Ademas, los tres paises
analizados requieren que los candidatos tengan, al menos, un titulo de licenciatura, a
diferencia de la LOCD en El Salvador, segun la cual basta con acreditar estudios de
bachillerato. Otro factor importante encontrado en el derecho comparado, es el curso
obligatorio que deben tomar los diplomadticos de carrera en el respectivo instituto o academia
nacional de formacion diplomatica.

Asi, en México y Pert es un requisito indispensable aprobar el curso para ingresar a la carrera
diplomatica; en Brasil, quienes ingresan a la carrera son inmediatamente matriculados en el
Instituto Rio Branco, en un curso de dos afios, de cuya aprobacion depende su permanencia en
la carrera. En cambio, en El Salvador no es requisito cursar estudios en el IEESFORD para
ingresar en la carrera diplomatica, ni para permanecer en ella, y quienes se gradian de sus
cursos o incluso de su Maestria en Diplomacia, no obtienen ni el derecho de presentarse al
examen de concurso.

Siempre en el tema del ingreso a la carrera diplomatica. pudo identificarse en la legislacion de
México una disposicion similar a la contenida en la LOCD, en el sentido de brindar
prerrogativas a determinado personal del Ministerio de Relaciones Exteriores, para que
ingresen a la carrera diplomatica en una categoria mayor que la de Tercer Secretario. No
obstante, la legislacion mexicana exige que estos se sometan a algunos de los mismos
examenes a los que se someten los candidatos que buscan ingresar por la via ordinaria. Esto no
ocurre en El Salvador con los funcionarios que aparecen en el cuadro de equivalencias del
Ceremonial Diplomatico, quienes pueden ingresar, ain en la categoria mas alta de la carrera
diplomatica, sin someterse a examen alguno.

Por otra parte, México y Pert establecen que quienes sean nombrados como Embajadores en
el extranjero deben, en principio, ser Embajadores de carrera; en su defecto, ambos paises
permiten que asuman el cargo los Ministros de carrera, quienes conforman la segunda
categoria mas alta. Brasil, en cambio, no considera en su carrera diplomatica a la categoria de
Embajador, sino que este es un titulo que puede otorgarse a los diplomaticos de mayor
categoria; es decir, a los Ministros de Primera o de Segunda Clase o, excepcionalmente en
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misiones de menor importancia, a los Consejeros. Sin perjuicio de lo anterior, los tres paises
reconocen que, de forma excepcional, puedan nombrarse como Embajadores a personas que
no pertenezcan a la carrera diplomadtica, siempre y cuando retinan un minimo de requisitos. En
la practica, sin embargo, estos paises acuden muy poco o en nada al nombramiento de
Embajadores que no pertenezcan a la carrera diplomaética.

No puede dejarse de destacarse la particularidad que brinda la legislacion peruana, al fijar un
limite maximo del veinte por ciento al nombramiento de Embajadores que no pertenezcan a la
carrera. el cual, segun se conocid a través de la entrevista con el Encargado de Negocios del
Pert, se respeta en la practica. Ademas, estos nombramientos deben ser ratificados por el
Consejo de Ministros.

En cuanto a los ascensos dentro de la carrera diplomatica, los tres paises analizados regulan
exdmenes de ascenso y no solo requisitos de antigiiedad para avanzar de una categoria a otra,
ademas de exigir un determinado numero de afios en el servicio exterior y en el Ministerio de
Relaciones Exteriores. Adicionalmente, México y Peru regulan exdmenes quinquenales y
bianuales, respectivamente. En Meéxico, estos examenes son, ademas. requisitos para
permanecer en la carrera diplomatica.

Sobre el tema de la situacion legal de los diplomaticos de carrera, se encontraron marcadas
diferencias entre los paises analizados. Brasil, por ejemplo. no fija un limite maximo de
tiempo en disponibilidad que pueda acumular un diplomatico de carrera, a diferencia de
México y Pert. que de forma similar a El Salvador, fijan un limite maximo de tres afios. No
obstante, la legislacion peruana considera en actividad a los diplomaticos que solicitan licencia
para prestar servicios en organismos internacionales o en otro sector de la Administracién
Publica. lo que en El Salvador se considera como situacion de disponibilidad, por lo que luego
de cuatro afos, debe pasarse a situacion de retiro.

Un factor en comin en la legislacion extranjera analizada, es que se hace un buen desarrollo
de las prohibiciones y del régimen disciplinario que se aplica a quienes cometen faltas. En los
tres paises estudiados existen unidades o comisiones especializadas que dan seguimiento al
comportamiento de los miembros del servicio diplomatico y que aplican sanciones. tales como
la suspension, la destitucion e incluso la inhabilitacion. En el caso del Peru, se fija, ademas. un
plazo de prescripcion para iniciar cualquier procedimiento administrativo sancionador. Todo
lo anterior dota de mayor seguridad juridica al proceso y permite tener un mayor control sobre
las actuaciones de los diplomaticos en el servicio.

Debe destacarse como otro hallazgo importante que en los tres paises analizados, se ha
establecido una carrera diplomatico-consular. a diferencia de El Salvador, pais que tiene un
régimen y un cuerpo normativo distinto para cada carrera. Ademas. paises como México y
Per(i exigen conocimientos y experiencia en misiones consulares como requisito para poder
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ascender a una determinada categoria dentro del Escalafon: en el caso de México, para
ascender a Consejero: en el caso de Peru, para ascender a Embajador.

Finalmente, se destacan dos componentes importantes regulados en las leyes de Brasil,
México y Pert, que son evidentes vacios en la legislacion salvadoreiia: la rotacion del cuerpo
diplomatico y el rol del instituto o academia nacional de formacion diplomadtica. En el primero
de estos temas, las leyes extranjeras analizadas, a diferencia de la salvadoreia. regulan plazos
maximos de servicio en el extranjero y de servicio en un mismo puesto. Esto, a criterio de los
Embajadores de Brasil y México y del Encargado de Negocios del Pert, es un componente
fundamental de la carrera diplomatica, ya que permite profesionalizar a los diplomaticos de
carrera. pero sobre todo, evita que estos pierdan un conocimiento mas profundo de los
problemas de su propio pais y que pierdan su identidad nacional, por estar tanto tiempo en el
extranjero.

El rol del instituto o academia nacional es también preponderante en el derecho comparado.
Estos institutos y academias son responsables de realizar los exdmenes de concurso, para
ingresar a la carrera diplomatica, v los examenes de ascenso; en algunos casos, los cursos
impartidos por estos son obligatorios para ingresar a la carrera. En México, por ejemplo, el
Director del Instituto Matias Romero tiene un rol muy significativo en las comisiones de
ingreso, rotacion y evaluacion, lo que le permite formular recomendaciones sobre
nombramientos o rotaciones de diplomaticos. Por estos motivos, en los tres paises analizados
se exige que el director del instituto o academia diplomatica sea un diplomatico de carrera de
la mas alta categoria.
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CAPITULO 3:

PROPUESTAS PARA FORTALECER EL MARCO NORMATIVO
RELATIVO A LA CARRERA DIPLOMATICA EN EL SALVADOR






PROPUESTAS PARA FORTALECER EL MARCO NORMATIVO RELATIVO A LA
CARRERA DIPLOMATICA EN EL SALVADOR

Como punto final de la presente investigacion, este capitulo buscara responder cudles podrian
ser un conjunto de propuestas para fortalecer la regulacion de la carrera diplomatica en El
Salvador. El objetivo especifico es formular un conjunto de propuestas legales sobre el ingreso
a la carrera diplomatica, el Escalafén Diplomatico, los requisitos de ascenso, la situacion legal
de los diplomaticos de carrera, las prohibiciones, el régimen disciplinario, la rotaciéon del
cuerpo diplomatico, y el rol del IEESFORD. Las propuestas estaran basadas en los resultados
obtenidos a través del andlisis de la LOCD y de las mejores practicas identificadas en el
estudio de la legislacién de Brasil. México y Peru, sin perder de vista la advertencia de Somma
(2015, p. 159), que aunque en todas las sociedades se recurre al derecho comparado para
resolver problemas andlogos, las soluciones adoptadas a nivel técnico-juridico son a menudo
divergentes.

3.1 Requisitos de ingreso a la carrera diplomatica

Fijar requisitos actuales e idoneos para ingresar a la carrera diplomatica es el primer gran paso
que debe tomarse para fortalecer la carrera diplomatica en El Salvador. Actualmente, muchas
de las disposiciones de la LOCD en el tema son obsoletas, confusas, y no cumplen con los
estandares que se esperaran.

En virtud de lo anterior, se considera que la unica via para poder ser inscrito en el Escalafon
Diplomatico, y asi pasar a formar parte de la carrera diplomatica, debe ser luego de triunfar en
el examen de concurso vy acreditar todos los demas requisitos exigidos por la ley. Bajo ningin
supuesto se considera aceptable, ni oportuno, que la LOCD regule una via de ingreso en la que
no se requiera la aprobacion de un examen. En ese sentido, debe derogarse la reforma de mayo
de 2009, que exime del examen de ingreso a los funcionarios del Ministerio de Relaciones
Exteriores que aparecen en el cuadro de equivalencias del Ceremonial Diplomatico.

Ademas, el referido examen debe estar abierto a cualquier ciudadano salvadorefio que retina
los criterios de la ley y cuyo resultado de su evaluacion lo hagan meritorio de ocupar una de
las vacantes. No debe, en cambio, limitarse el examen a los empleados y funcionarios del
Ministerio de Relaciones Exteriores. sino imitarse la practica comun identificada en el derecho
comparado. de permitir que cualquier ciudadano pueda concursar. La implementacion de esta
medida elevara el nivel de competencia y permitird que otros candidatos con estudios en
diversas ramas y de distintas profesiones, puedan someterse al concurso publico. En un
reglamento podrian determinarse el nimero de puestos de la carrera, para que pueda
demostrarse objetivamente cuando hay vacantes.

Relacionado con este tema, tampoco debe permitirse. bajo ninglin supuesto o circunstancia,
que una persona ingrese a la carrera diplomatica inmediatamente en una de las categorias mas
altas; en cambio. se sugiere mantener. como regla general, que el ingreso se haga en la
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categoria de Tercer Secretario, sin perjuicio de que, excepcionalmente, se les permita el
ingreso en la categoria de Segundo o Primer Secretario, a quienes tengan un nimero
considerable de afios sirviendo para el Ministerio de Relaciones Exteriores y que demuestren
tener la capacidad e idoneidad requerida, previa aprobacion del examen de ascenso que se
establezca para la categoria a la que aspiren ingresar.

Sin embargo. no se considera justificado que se inscriban en el Escalafén a los funcionarios
del Ministerio de Relaciones Exteriores que aparecen en el cuadro de equivalencias del actual
Ceremonial Diplomatico, con la misma categoria que aparecen en el mismo, ni aun bajo el
supuesto de que se les exija aprobar un examen. El Ceremonial Diplomadtico sirve para
establecer reglas de protocolo y cortesia que se dan a ciertas personas en razon de su cargo
funcional, y en ningin momento es un cuadro de aptitudes o conocimientos que justifique que
estos funcionarios ingresen a la carrera diplomatica, mucho menos en las categorias mas altas
del Escalafon.

Por otra parte, se sugiere determinar en la ley o en un reglamento el plazo con el cual deba
convocarse al examen de concurso, el cual debe ser con al menos treinta dias de anticipacion
contados a partir de la fecha de publicacion de la respectiva convocatoria en el Diario Oficial.
Esto permitird que mds personas tengan conocimiento de que se realizard el examen, y que
estas, a la vez, dispongan de mas tiempo para prepararse.

En cuanto a los requisitos para someterse al examen, la ley debe adaptarse al nuevo contexto
histérico y sustituir el requisito de tener un titulo de bachiller, por el de acreditar, por lo
menos, un titulo de licenciatura. Ademas. la ley no debe limitar el ingreso sélo a quienes
tengan estudios en ciertas materias o carreras en especifico, sin perjuicio de que pueda
establecerse, via reglamentaria, un mayor puntaje a quienes tengan estudios que respondan a

los intereses institucionales y a los objetivos de la politica exterior.

En la misma linea, se sugiere sustituir términos juridicos indeterminados como el de “ser de
honroso antecedente™. por otros mas objetivos, como podria ser, en este caso. “carecer de
antecedentes penales”. En la misma linea. debe eliminarse toda referencia al cumplimiento de
algunos requisitos “a juicio del Ministro de Relaciones Exteriores™ o *“a entera satisfaccion del
Ministerio de Relaciones Exteriores™; en cambio, deben establecerse criterios objetivos y
medibles. que se apliquen a todos por igual. lo cual puede desarrollarse en un reglamento.

De manera simultanea al ingreso formal a la carrera diplomatica, se recomienda establecer,
por ley, la obligacion de matricularse y aprobar un curso que sea impartido por el IEESFORD,
de forma similar a lo regulado por la ley de Brasil, o por la Ley de 1927 en EIl Salvador, la
cual sefalaba que quienes eran admitidos por el Tribunal de Examen debian ser nombrados
alumnos diplomdticos, por al menos durante tres meses, en el Ministerio de Relaciones
Exteriores. No es recomendable, para ¢l caso salvadoreiio. establecer este curso como un
prerrequisito para ingresar a la carrera, ya que podria desincentivar a personas externas al
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Ministerio de Relaciones Exteriores que deseen incorporarse a la carrera, pero que por sus
obligaciones laborales, no puedan tomar el curso sin haber ingresado antes a la carrera y estar
laborando para el Ministerio de Relaciones Exteriores. Para quienes se hayan graduado de la
Maestria en Diplomacia del IEESFORD o lo hagan en el futuro, también deberia establecerse
un puntaje adicional en el examen de concurso, segin se disponga en el reglamento de la ley.

Asimismo, se recomienda crear una comision integrada por funcionarios del Ministerio de
Relaciones Exteriores y del IEESFORD, o incluso por profesionales ajenos a estas entidades,
que apoyen en las labores relacionadas con el ingreso a la carrera. Es decir: en la
determinacion de los puestos vacantes; en la revision de los expedientes de los candidatos: en
la elaboracion de planes de estudio; y en la elaboracidon de examenes, entre otras actividades.

Finalmente, si bien la carrera consular no fue un elemento de andlisis en la presente
investigacion, se recomienda analizar la idoneidad de fusionar la carrera diplomatica y la
consular, tal como ocurre en Brasil, México y Peru, dado que ambas carreras atienden areas
que son mutuamente condicionantes y similares en cuanto a sus funciones. Para tales efectos,
se propone analizar la conveniencia de propiciar el ingreso, por traslado definitivo, de todos
los consules de carrera a la carrera diplomatica e instituir una sola carrera diplomatica-
consular en El Salvador.

3.2 Escalafén Diplomatico

La forma en la que se organice el Escalafon Diplomatico y las atribuciones que se den a cada
categoria, es un tema de vital importancia, va que el Escalafon es la columna vertebral de toda
la carrera diplomatica. En ese sentido, se recomienda reservar los puestos en el servicio
exterior a los diplomaticos que estén inscritos, con la tinica excepcion del cargo de Embajador
o Jefe de Mision, en el que se puede justificar un mayor grado de discrecionalidad en su
nombramiento. Lo anterior permitirda un mayor grado de institucionalizacion de la carrera
diplomatica en El Salvador. No obstante. la ley debera exigir expresamente un minimo de
requisitos de competencia que deban reunir las personas que no pertenezcan a la carrera, para
poder ser nombradas como Embajadores o Jefes de Mision en el extranjero, ademas de luego
someterlos a un curso de capacitacion en el IEESFORD.

En la misma linea, si bien la LOCD ya establece que tnicamente de forma excepcional pueden
nombrarse a Embajadores que no pertenezcan a la carrera diplomatica, se recomienda fijar un
limite a este tipo de nombramientos, lo cual puede hacerse de forma escalonada, hasta alcanzar
un maximo del treinta o del veinte por ciento. Si bien la Constitucion establece que es una
facultad del Presidente de la Republica dirigir las relaciones exteriores, esto no debe
entenderse como una via libre para el nepotismo, en el que se otorguen estos cargos por el
mero hecho de ser familiar o amigo del Presidente. A corto plazo, deben analizarse reformas
legales para que los nombramientos politicos deban ser ratificados por el Consejo de
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Ministros, como ocurre en Perd; y a largo plazo debe implementarse una reforma
constitucional para que los nombramientos politicos deban ser ratificados por la Asamblea
Legislativa, como ocurre en Brasil y México, aunque en estos paises de forma general para
todo tipo de nombramiento.

Lo anterior es muy importante, va que las designaciones de personas que no pertenecen a la
carrera diplomatica suelen sustituirse con mayor facilidad cuando entra en funciones un nuevo
Gobierno. El servicio exterior, en cambio, debe responder a una visidén nacional y a objetivos
que trasciendan los cambios politicos. Incluso. puede analizarse la opcion de suprimir el cargo
de Embajador como categoria diplomatica, y dejarlo unicamente como un titulo, tal como
ocurre en Brasil; asi, se evitard confundir bajo una misma categoria a diplomaticos de carrera
y a funcionarios no pertenecientes a la misma.

A mediano plazo, los nombramientos de Embajadores o Jefes de Mision realizados de entre el
personal de carrera deberdn limitarse a los diplomaticos con la categoria de, al menos,
Ministro Consejero. Asi se establecera un mayor incentivo a los diplomaticos de carrera para
que continten preparandose y ascendiendo dentro del Escalaféon. En la misma linea. debe
determinarse expresamente bajo qué condiciones un diplomatico de carrera puede asumir en el
exterior un cargo que corresponda a una categoria mayor de la que ostenta dentro del
Escalafon Diplomatico. Esto puede hacerse en la ley o mediante una remision al reglamento.

Finalmente, dentro de las categorias del Escalafon Diplomatico, y de forma general en la ley,
debe eliminarse toda referencia a las legaciones, por ser estas un tipo de mision actualmente
prescrito. Ademas, no debe seguirse utilizando la figura de los agentes extraordinarios y
plenipotenciarios, ni la de los Enviados, por ser figuras que ya no se utilizan en la practica
internacional. Por lo tanto, las categorias del Escalafon Diplomatico deberian ser:

(i) Embajador

(ii) Ministro

(iii)  Ministro Consejero
(iv)  Consejero

(v) Primer Secretario
(vi)  Segundo Secretario
(vii)  Tercer Secretario

De adoptarse la categoria de Ministro. en lugar de la de Enviado, debera emitirse una
disposicion que establezca que quienes se encuentren inscritos actualmente en la categoria de
Enviado, pasan automaticamente a adoptar la denominacion de Ministro.
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3.3 Requisitos de ascenso

Es necesario que la ley contemple mecanismos que estimulen la formacién continua y el
ascenso profesional en la carrera diplomaética, sobre la base de la capacidad y la idoneidad. En
ese sentido, se recomienda institucionalizar, por ley, un examen de ascenso para escalar entre
las categorias del Escalafon Diplomatico, el cual se complemente con requisitos de antigiiedad
en la misma categoria y con afios de servicio minimos, tanto en el exterior, como en el
Ministerio de Relaciones Exteriores. Por ejemplo, para ascender en la categoria de Embajador,
puede instituirse un examen de ascenso mas riguroso y apegado a las funciones de direccion y
de representacion que son inherentes a este cargo, y exigirse un minimo de, al menos, cinco
afos de servicio en el exterior e igual nimero de afios de antigiiedad en la categoria actual.

Al incorporarse estos nuevos requisitos de ascenso, deberdn establecerse ciertas condiciones
que permitan acumular un mayor puntaje a los mas preparados, tales como obras publicadas.
estudios realizados, titulos académicos obtenidos, o cantidad de idiomas que se dominan. Para
facilitar esta labor, puede retomarse en la ley la existencia de expedientes individuales por
cada uno de los diplomaticos de carrera, en los que se registre anualmente un resumen de los
informes que se reciban por parte de sus respectivos jefes inmediatos, tal como se contemplo
en la Ley de 1927 y como se regula actualmente en México. Sin embargo, el tema del puntaje
debe desarrollarse en el reglamento y no dentro de la ley, para permitir un mayor nivel de
adaptabilidad en el futuro.

Se sugiere también la creacion de una comision especial integrada por funcionarios del
Ministerio de Relaciones Exteriores y del IEESFORD, que pueda realizar recomendaciones de
ascenso al Ministro de Relaciones Exteriores, y que tenga una estructura similar a la Comision
de Personal que contempla la legislacion peruana.

3.4 Situacion legal de los diplomaticos de carrera

De la regulacion referente a la situacion legal de los diplomaticos de carrera depende. por
ejemplo, el que un diplomatico pueda. excepcionalmente, ausentarse del servicio sin verse
obligado a abandonar la carrera. Por lo tanto, bajo ningun supuesto debe contemplarse la
posibilidad de permanecer en situacion de disponibilidad por un plazo indefinido, como lo
hace actualmente la LOCD con ciertos funcionarios. ya que esta disposicion desnaturaliza el
objetivo de la carrera diplomatica, y debe eliminarse. Si bien puede mantenerse un plazo
maximo de ciertos afios para estar en situacion de disponibilidad. estos deben ser consecutivos
y sin perjuicio de que pueda analizarse la conveniencia de fijar el plazo a cinco afios, para que
sea igual a un periodo presidencial, en caso de que un diplomatico, por motivos personales,
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desee no trabajar con un determinado gobierno’'. Sumado a lo anterior, deben revisarse los
supuestos y plazos de licencia, para que no se considere en disponibilidad a un diplomatico de
carrera que se encuentre laborando en otra entidad publica o en un organismo internacional,
conforme a los objetivos de la politica exterior.

Por otro lado, inicamente deben considerarse en servicio activo a los diplomaticos que hayan
aprobado el examen de concurso y los demds requisitos sefialados por la ley. y que no se
encuentren en situacion de disponibilidad o retiro. No debe considerarse como diplomdtico de
carrera en actividad a quien no haya cumplido con lo anterior, tal como es actualmente
permitido por la LOCD para quienes aparecen en el Cuadro de Equivalencias del Ceremonial
Diplomatico.

Finalmente, se recomienda regular una figura similar a la de los Embajadores Eméritos de
México, la cual permite dignificar y reconocer a los diplomaticos de carrera de mayor
categoria y antigiiedad que mads se han destacado y de cuyos servicios siga requiriendo el
Gobierno.

3.5 Prohibiciones a los diplom:ticos

Las prohibiciones sientan la base de lo que luego se regula en el régimen disciplinario, ante
cualquier desacato o falta cometida por algin diplomatico de carrera. Por ello, se recomienda
revisar las prohibiciones establecidas en la LOCD, ya que actualmente se contemplan pocas y
algunas de estas son muy ambiguas. Ademas, todas las prohibiciones vigentes estan dirigidas
al personal que se encuentra laborando en el extranjero, y no hay ninguna prohibicidon para el
personal de carrera que labora en el Ministerio de Relaciones Exteriores. En este tema, se
recomienda tomar como referente a la legislacién peruana, que si establece prohibiciones para
funcionarios en el exterior, como el no pertenecer a juntas directivas de empresas publicas o
privadas, asi como otras prohibiciones generales, como es el no obtener beneficios o
tratamientos especiales que no le correspondan.

Ademas, debe eliminarse la prohibicion de contraer matrimonio con personas extranjera sin la
previa autorizacion del Ministro de Relaciones Exteriores. por considerarse que esta
disposicion es inconstitucional. Por regla general, el matrimonio es un derecho que no debe
contener mas limitaciones que las establecidas en la Constitucion y en el Codigo de Familia,
este Gltimo el cual establece que se deben considerar derogadas todas las disposiciones que se

7L Seglin el art. 218 de la Constitucidn de la Repulblica, “los funcionarios y empleados publicos estan al servicio
del Estado y no de una fraccién politica determinada. No podran prevalerse de sus cargos para hacer politica
partidista. El que lo haga sera sancionado de conformidad con la ley”. Por lo tanto, el servicio diplomatico no
debe ser politico-partidario, sino enfocado estrictamente en una vision de pais. No obstante, se considera que
esto no obsta que algunos diplomaticos puedan tener alguna preferencia politica 0 que puedan no sentir
afinidad para trabajar bajo un determinado Gobierno, indistintamente del partido politico que sea.
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opongan a su contenido (Codigo de Familia, 1993, art. 403); siendo que el referido Codigo
entrd en vigencia el 1 de octubre de 1994, luego de aprobada la LOCD, esta prohibicion de
contraer matrimonio libremente debe tenerse por derogada tacitamente.

3.6 Régimen disciplinario

Es muy importante que el Ministerio de Relaciones Exteriores, como el encargado de
organizar, dirigir, e institucionalizar al servicio exterior, tenga las herramientas legales
necesarias para corregir disciplinariamente las infracciones cometidas por el personal
diplomatico en el ejercicio de sus funciones y cargos. Por ello, es necesario que la ley respete
el principio de legalidad y tipicidad. entendiendo esto como la predeterminacion en la ley de
aquellas conductas que se consideren sancionables, y su correspondiente sancion.

Lo legitimo es describir expresamente todas las infracciones, clasificarlas en faltas leves o
graves, de acuerdo con el grado de afectacion, y determinar la sancion en proporcion a tal
grado de afectacion; es decir, cudles conllevan suspension y cudles conllevan a la destitucion
de la carrera, o a la inhabilitacion. Para limitar la discrecionalidad en su aplicacion, las
sanciones también deben ser lo mas objetivas posible y ninguna sancioén puede quedar a
criterio del Ministro de Relaciones Exteriores. como se contempla en la LOCD. El reglamento
podria desarrollar criterios para la imposicion de las sanciones, como podrian ser: la categoria
diplomatica del infractor, su antigiiedad dentro de la carrera y la reincidencia, entre otros.

Entre algunas de las faltas que deben considerarse incorporar a la ley, se encuentran: violar
algunas de las obligaciones de los miembros del cuerpo diplomatico; ser condenado por un
delito; violar el deber de sigilo; usar para provecho personal las valijas o correos diplomaticos,
asi como de las inmunidades y privilegios inherentes al cargo; e incurrir en conductas de
naturaleza partidista o electoral, por ser ésta altima una prohibicién establecida en la
Constitucion de la Republica (Constitucion de la Repuablica, 1983, art. 218).

Asimismo, debe institucionalizarse un régimen disciplinario que permita incoar procesos
eficientes, con plazos bien definidos, en los que se observe un pleno respeto a las garantias de
los investigados. Por ello, es importante que la ley reconozca el derecho de audiencia y de
defensa. Para estos propositos, se recomienda delegar en una unidad administrativa del
Ministerio de Relaciones Exteriores estas funciones, y establecer una segunda instancia dentro
del mismo Ministerio, similar a lo regulado en la ley peruana. a la que pueda acudirse en caso
de que haya un desacuerdo con la sancién impuesta o con cualquier aspecto del
procedimiento. Siempre dentro del proceso administrativo sancionador, deben regularse
medidas cautelares tales como la remocion temporal del cargo, cuando se considere necesario
para preservar los intereses del pais.
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Otra practica positiva del derecho comparado que se recomienda incorporar a la legislacion
salvadorefia es la obligacion de los Jefes de Mision de informar, al menos una vez al afo,
sobre la aptitud, comportamiento y diligencia del personal de carrera a su cargo; de igual
forma, el personal de carrera debe informar sobre el desempefio del Jefe de Mision.

3.7 Rotacion

Actualmente, la LOCD no regula nada relativo a la rotacion obligatoria. lo que significa que
no hay un limite al tiempo en el cual los diplomaticos pueden prestar labores en una misma
mision, o al tiempo que pueden permanecer en el exterior. Por lo tanto, y a diferencia de lo
que se regula en las leyes de los tres paises analizados, a los funcionarios del servicio exterior
salvadorefio no se les exige retornar al pais y prestar servicios en el Ministerio de Relaciones
Exteriores, transcurrido un namero determinado de afios.

Segun cifras oficiales brindadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores, de los treinta y
siete Embajadores que tiene acreditados El Salvador ante Gobiernos en el extranjero, el que
tiene mas tiempo de haber sido nombrado asumid el cargo en 2008; dos fueron nombrados en
el 2010, uno fue nombrado en el 2011, dos fueron nombrados en el 2012; doce fueron
nombrados en el 2014; diecisiete fueron nombrados en el 2015; y dos fueron nombrados en el
20167 Por lo tanto, el ochenta y cuatro por ciento de los Embajadores salvadorefios tienen
dos o menos aiios de ejercer el cargo, mientras que hay algunos que tienen mas de seis afios.

Algunos entrevistados justificaron que no se ha establecido la rotacion en el pasado, por ser
una medida muy onerosa para el Estado™. En virtud de lo anterior, el implementar un régimen
de rotacion en El Salvador debe hacerse acompafiado de un refuerzo presupuestario al
Ministerio de Relaciones Exteriores, y debe implementarse de tal manera que no sea
demasiado oneroso. Lo ideal es que el personal en el exterior, luego de cumplir con un
determinado un tiempo afuera, que no deberia ser de mas de cinco u ocho afos, dependiendo
de la categoria, deba regresar a El Salvador para darle la oportunidad a otros y para transmitir
sus conocimientos y la experiencia adquirida al personal que labora en el Ministerio de
Relaciones Exteriores. El IEESFORD seria una excelente plataforma para este propdsito.

La rotacion debe regularse para los diplomaticos de carrera a partir de la categoria de Segundo
Secretario, ya que los Terceros Secretarios deben prepararse en el Ministerio de Relaciones
Exteriores, antes de tener la oportunidad de salir al exterior. En aquellos casos en los que se
ingrese a la carrera diplomatica en una categoria mayor a la de Tercer Secretario, debe exigirse
un tiempo minimo de servicios en el Ministerio de Relaciones Exteriores, antes de poder
asumir un cargo en el exterior. Nuevamente, se recomienda regular la existencia de una

72 Solicitud de acceso a la informacion con ref. 60-SAI-2016, op. cit.
73 Consultado al respecto de la rotacién, el Dr. Alfredo Martinez Moreno considerd que éste “deberia ser un
requisito obligado” (A. Martinez, comunicacion personal, 22 de septiembre de 2016).
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comision interna del Ministerio de Relaciones Exteriores y el IEESFORD que pueda formular
recomendaciones sobre rotaciones en el servicio diplomatico.

3.8 Rol del IEESFORD

La fundaciéon del IEESFORD en 2010 (cincuenta y ocho afios después de aprobada la LOCD)
es una de las mds importantes apuestas del Gobierno para suplir una deuda historica con la
formacion diplomatica Actualmente, en el mismo se imparte una Maestria en Diplomacia y
otros diplomados y cursos especializados relacionados con el quehacer diplomatico, como son
algunos diplomados en cooperacion internacional, asi como cursos de idiomas en inglés,
francés, italiano y chino mandarin’.

Segun ha expresado el actual Ministro de Relaciones Exteriores, “la fundacion del IEESFORD
es una accion que evidencia la seriedad de ese proposito de profesionalizar cada vez mas a
nuestro servicio exterior”, Ministerio de Relaciones Exteriores (2011). Ademads, segun se
relata en Ministerio de Relaciones Exteriores (2015, pp. 15 y 16), al graduarse la primera
promocion de maestros en diplomacia del IEESFORD, en el 2015, el Ministro de Relaciones
Exteriores sefial6 que esto permitiria “tener un servicio exterior con profesionales capaces de
enfrentar los retos del mundo globalizado™. No obstante, segun datos oficiales proporcionados
en mayo de 2016 por el IEESFORD, tinicamente una persona del total de quince graduados de
la Maestria en Diplomacia trabaja actualmente en el servicio exterior”. Esto ejemplifica
perfectamente que el gran potencial que tiene el IEESFORD, debe ser mejor utilizado y
vinculado estrechamente a la carrera diplomatica.

Instaurar una verdadera carrera diplomatica conlleva precisamente la profesionalizacion del
servidor publico que pertenece a ella, por medio de un proceso que esté regido por requisitos
idéneos de ingreso y ascenso, y por un proceso de formacion integral continua, todo lo cual
debe estar a cargo del IEESFORD. Tal como sefiala la actual Rectora del IEESFORD, otra de
sus oportunidades se encuentra en “el creciente interés de la poblacion en formarse a través de
programas virtuales. en materia diplomatica y consular” (C. Samayoa. comunicacion personal,
28 de septiembre de 2016). Podria regularse la obligacion de los diplomaticos de carrera de
cursar al menos uno de estos cursos al afo.

74 Seg(in la pagina web oficial del IEESFORD, algunos de los diplomados impartidos por el mismo son: Diplomado
en Protocolo y Diplomacia Contemporéanea; Diplomado en Cooperacion Internacional para el Desarrollo con
énfasis en Cooperacién Descentralizada; Diplomado en Cooperacién para el Desarrollo desde un enfoque de
Derechos Humanos; y Diplomado en Cooperacion para el Desarrollo dirigido a Organizaciones de la Sociedad
Civil. En cuanto a la oferta de cursos especializados, los hay en Teoria y Practica de la Negociacion Diplomatica y
en Redaccion de Notas Oficiales y Diplomaticas, Derecho Internacional Publico y Derecho Internacional
Humanitario, entre otros.

75 Respuesta a solicitud de informacién con ref. 002-SAI-2016, realizada el 12 de mayo de 2016 a la OIR del
IEESFORD; recibida el 25 de mayo de 2016.
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Como primer paso, se considera que la ley debe delegar en el IEESFORD la organizacion del
examen de concurso. Esto ya se ha hecho en el pasado. por medio de un acuerdo ejecutivo
publicado en el Diario Oficial, en el cual se acordd “confiar la realizacion del concurso de
ingreso a la carrera diplomatica” al instituto” 7 ; sin embargo, esta medida debe
institucionalizarse en la ley. Ademas. tal como se ha sefialado anteriormente. la ley debe
establecer como obligatorio que quienes recién ingresen a la carrera diplomatica, deban tomar
y aprobar un curso de iniciacion en el IEESFORD, el cual les introduzca formalmente a la
practica y nociones basicas del quehacer diplomatico. De igual forma, de establecerse los
examenes de ascenso, tal como se ha recomendado, estos deben estar a cargo del mismo
instituto.

Finalmente, se considera importante que la rectoria del IEESFORD sea ocupada por un
diplomatico de carrera con la categoria de Embajador, tal como sucede en los tres paises
analizados, quien pueda servir de guia vy ejemplo a los alumnos diplomaticos, a quienes podra
transmitir su conocimiento y su experiencia personal en la carrera. Ademas, quien ostente el
cargo debe formar parte de las comisiones que se han recomendado crear en el tema del
ingreso, el ascenso y la rotacion, pudiendo, ademas, dirigir sus recomendaciones de forma
directa al Ministro de Relaciones Exteriores.

76 Acuerdo Ejecutivo N.2 1073/2013, del 1 de julio de 2013, publicado en el D.O. N.© 132, tomo N.2 400, del 18
de julio de 2013.
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Conclusion del capitulo 3

A través del capitulo 3, se ha podido dar una respuesta técnica y fundamentada al problema de
cudles podrian ser un conjunto de propuestas para fortalecer la regulacion de la carrera
diplomatica en El Salvador. Sin duda, existen una serie de medidas. a corto y mediano plazo,
que deben implementarse para fortalecer el marco normativo referente al servicio exterior y
fortalecer la carrera diplomatica salvadorefia, en cada una de las variables que han sido
analizadas a lo largo de esta investigacion. Si bien el derecho comparado brinda varios
ejemplos de medidas que han sido efectivas en esos paises, debe tenerse el cuidado de no
adoptarlas en El Salvador sin antes hacer las respectivas valoraciones y matizaciones, en
atencion a la propia realidad del pais.

Sin duda, uno de los temas que mayor atencion requiere es el de los requisitos de ingreso a la
carrera diplomatica. Deben adoptarse medidas que garanticen que sélo los ciudadanos mas
capaces e idoneos puedan ingresar a la carrera, sin importar si estos son o no servidores del
Ministerio de Relaciones Exteriores. La ley no debe seguir permitiendo que algunos puedan
ingresar a la carrera diplomatica sin someterse a un examen de ingreso y en igualdad de
condiciones con los demas aspirantes. Tampoco debe seguirse admitiendo que algunos
funcionarios puedan ingresar de forma inmediata en las categorias mas altas del Escalafon. Si
se quiere institucionalizar una verdadera carrera, estas categorias deben estar reservadas para
quienes, a través de afios de preparacion y servicio, hayan acumulado los méritos suficientes
para ocuparlas.

Por otro lado, se debe fijar un limite al nombramiento de Embajadores y Jefes de Mision que
no pertenezcan a la carrera diplomatica, para que este tipo de designaciones se hagan
tnicamente en casos excepcionales. La implementacion de esta y otras medidas generaran
mayores incentivos a los diplomaticos de carrera para que estos continlien preparandose para
ser los llamados a ocupar estos cargos. En linea con lo anterior. es de suma importancia
endurecer los requisitos para ascender dentro de la carrera diplomatica, de tal forma que los
ascensos no se basen unicamente en la acumulacion de afos de servicio, sino también en la
acumulacion de méritos. En este sentido, debe institucionalizarse, por ley, la medida que ha
implementado ¢l Ministerio de Relaciones Exteriores, de realizar examenes de ascenso para
escalar dentro del Escalafon, y debe llevarse un expediente Gnico para cada diplomatico.

En el tema de la situacion legal de los diplométicos de carrera, se deben adoptar las medidas
necesarias para procurar que se mantengan formalmente dentro de la carrera quienes hayan
sido formados y capacitados por el Ministerio de Relaciones Exteriores, pero que por motivos
determinados y justificados. deban apartarse temporalmente. Esto incluye la revision de los
plazos de disponibilidad y las licencias.

En cuanto a las prohibiciones y el régimen disciplinario, existen varias propuestas que de
implementarse. vendrian a fortalecer el rol de vigilancia del Ministerio de Relaciones
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Exteriores, pero bajo un marco de estricta legalidad que brinde seguridad juridica a los
miembros de la carrera diplomdtica. No hay duda que en este tema, y en el del ingreso y
ascenso, seria de vital importancia la creacién de unidades administrativas y comisiones
especiales que apoyen en este tipo de labores.

Por otra parte, deben corregirse los dos vacios mas evidentes en la LOCD, que son la falta de
rotacion del servicio diplomatico y la nula referencia en la ley al rol del IEESFORD, sin
perjuicio de reconocer que estas requeriran de refuerzos presupuestarios. No obstante, una
apuesta tan importante como es el IEESFORD debe ser mejor aprovechada y vinculada a la
carrera diplomatica, mediante el fortalecimiento de sus atribuciones y capacidades. Esto
incluye un replanteamiento del perfil profesional de la persona que deba dirigir dicho instituto,
quien deberia ser un diplomatico de la categoria mas alta del Escalafon.

Los cambios que deben implementarse para fortalecer a la carrera diplomatica no sélo
requieren de medidas implementadas a través de la ley en sentido formal; también es necesario
que, en uso de la facultad de reglamentar que la Constitucion confiere al Presidente de la
Republica, se emita un reglamento que complemente y desarrolle los preceptos de la ley, y que
brinde un mayor ambito de regulacidon al Ministerio de Relaciones Exteriores. Sobre todo, en
aquéllos temas en los que. debido a las atribuciones y funciones de este ministerio, deban ser
de su competencia.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La carrera diplomdtica en El Salvador es el régimen especial y jerarquizado que regula el
ingreso por concurso publico, el ascenso, la permanencia y el retiro de los diplomaticos
pertenecientes a la misma. Esta se encuentra regulada en la LOCD, la cual ha estado vigente
por mas de sesenta y tres afios, en cuyo cuerpo normativo se retomo una parte sustancial de las
leyes precedentes de 1927 y de 1936. Por lo tanto, una parte importante de las disposiciones de
la LOCD responden al contexto internacional que se vividé después de la Primera y Segunda
Guerra Mundial.

El objetivo de esta investigacion ha sido contribuir al fortalecimiento de la regulacion de la
carrera diplomatica en El Salvador. Para ello, fue necesario partir de un analisis de los
contenidos de la LOCD, con respecto a las siguientes variables: (i) requisitos de ingreso a la
carrera diplomatica: (ii) el Escalafon Diplomatico: (iii) requisitos de ascenso: (iv) situacion
legal de los diplomaticos de carrera; (v) prohibiciones a los diplomaticos; y (vi) el régimen
disciplinario. El analisis de la ley y de sus reformas se complementd con entrevistas a
diplomaticos de carrera, para profundizar sobre su nivel de implementacion en la practica.

Con este proposito, fue fundamental conocer la opinién de excancilleres de la Reputblica de El
Salvador y de los de seis diplomaticos de carrera salvadoreios que fueron entrevistados.
Asimismo, las solicitudes de acceso a la informacion publica que se tramitaron ante el
Ministerio de Relaciones Exteriores y el IEESFORD, proporcionaron datos oficiales de gran
relevancia para el estudio. Utilizando este recurso se pudo determinar, entre otros aspectos,
que El Salvador cuenta con un Escalafén Diplomatico conformado. en su mayoria, por
diplomaticos de baja categoria y con poca antigiiedad. Ademas, que a pesar que en el
Escalafon estan inscritos veintiin Embajadores de carrera, solo tres fungen como Embajadores
en el exterior.

Asimismo, a través del estudio de derecho comparado se han podido contrastar las figuras
juridicas de Brasil, México y Pert, con el fin de profundizar en el conocimiento del
ordenamiento extranjero y en las distintas soluciones que tales ordenamientos pueden ofrecen
para El Salvador. La experiencia y las valoraciones emitidas por los Embajadores de Brasil y
de México, y por el Encargado de Negocios del Perd, dieron un valor adicional muy
importante al analisis, y confirman que hay muchos cambios que deben implementarse para
fortalecer la cerrera diplomatica en El Salvador.

Con el estudio de derecho comparado también se pudieron identificar dos grandes vacios en la
ley salvadorefa: la falta de un régimen de rotacion del cuerpo diplomatico, y el nulo
reconocimiento que hace la LOCD al rol del IEESFORD en la formacion de los diplomaticos
de carrera. En consecuencia, la incidencia de este instituto en la formacion de diplomaticos de
carrera. que deberia ser muy significativa, ha sido muy limitada. Por ello se considera atinado
que en los tres paises analizados, su instituto nacional de formacion diplomaética tiene un rol
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preponderante en el ingreso. formacion y ascenso de los diplomaticos de carrera. y la direccion
de los respectivos institutos es ostentada por un diplomatico de carrera con la categoria mas
alta dentro del Escalafén Diplomatico.

Todos los hallazgos confirman que. luego de sesenta y tres afios desde su aprobacion, la
LOCD contiene grandes vacios y disposiciones obsoletas, y no establece criterios efectivos ni
idéneos que permitan realizar un adecuado proceso de ingreso, ascenso y profesionalizacion
de los miembros de la carrera diplomatica. Al mismo tiempo, la ley contiene errores y algunas
disposiciones de cuestionada constitucionalidad, particularmente en el tema de las
prohibiciones y del régimen disciplinario. Sumado a todo lo anterior, la mayoria de las
reformas realizadas a la LOCD han sido superficiales y. lejos de mejorar la ley y adaptarla a
las nuevas circunstancias, han institucionalizado un régimen de ingreso inequitativo y un
tratamiento privilegiado a ciertos funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores, a
quienes se les permite estar en situacion de disponibilidad por tiempo indefinido.

Algunos de los vacios de la ley han sido suplidos mediante la emision de Acuerdos Ejecutivos
por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores o a través del Reglamento Interno del
IEESFORD. Se destaca asi la instauracion de un examen de ascenso, el cual se ha
implementado a través del Reglamento Interno del IEESFORD. Sin embargo, tales examenes
no estan regulados en la LOCD, con lo cual se vulnera la seguridad juridica, por lo que éste
tipo de medidas deben incorporarse formalmente en la ley, sin perjuicio de que el Organo
Ejecutivo, en uso de sus facultades constitucionales, pueda emitir un reglamento en el cual se
desarrollen. con mayor profundidad, estos y otros aspectos.

Algunas de las recomendaciones que aqui se formulan, encaminadas a fortalecer la carrera
diplomatica salvadorefia, implicardn un cambio cultural y seguramente provocaran ciertas
resistencias. Por ejemplo, debe limitarse el nombramiento de embajadores que no pertenezcan
a la carrera diplomadtica. para evitar asi posibles casos de nepotismo y para brindar una mayor
oportunidad a quienes se han formado dentro de la carrera diplomatica. Otras medidas podrian
conllevar refuerzos presupuestarios para el Ministerio de Relaciones Exteriores, especialmente
aquellas relacionadas al establecimiento de la rotacion del cuerpo diplomatico y a las nuevas
atribuciones que debera asumir el IEESFORD.

Debido a los miltiples vacios identificados en la LOCD, y en virtud de la cantidad de
propuestas que aqui se presentan, se considera ineficiente realizar reformas a la ley vigente;
en cambio. se recomienda aprobar una nueva ley que sustituya a la LOCD y que subsane los
vacios encontrados. Si bien se ha reiterado que la carrera consular no fue un elemento de
andlisis en la presente investigacion, el estudio de derecho comparado invita a analizar los
beneficios que podrian obtenerse si esta nueva ley potencia la integracion de la carrera
diplomatica y consular, como fue inicialmente en El Salvador, con la Ley de 1927.
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Con éste proposito, se recomienda impulsar un esfuerzo serio y técnico, liderado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, para debatir, consensuar e impulsar un nuevo proyecto de
ley que modernice la regulacion de la carrera diplomatica en El Salvador. Sera conveniente
convocar a mesas de trabajo en las cuales diplomaticos de carrera, funcionarios del Ministerio
de Relaciones Exteriores y expertos en la materia puedan discutir, validar o complementar los
hallazgos de la presente investigacion. El resultado de un ejercicio de esa naturaleza debe ser
la elaboracion de un anteproyecto de ley que pueda ser presentado para su aprobacion a la
Asamblea Legislativa, a iniciativa del Organo Ejecutivo, por medio del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Para realizar lo anterior con éxito, serd necesario apelar a la buena voluntad politica de las
autoridades del Gobierno de turno y a la de todas las fuerzas politicas representadas en la
Asamblea Legislativa, quienes con verdadera vision de pais deberan emprender este esfuerzo.
Aprobar una ley moderna que fortalezca la carrera diplomatica en El Salvador es un verdadero
proyecto de nacion que beneficiara a todos los salvadorefios, tanto dentro como fuera del pais.
Si se aspira a formar a un cuerpo diplomatico altamente competente, capaz de defender con
eficiencia los intereses de El Salvador alrededor del mundo. esta debe ser una tarea
improrrogable.
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Embajadores de carrera salvadoreiios acreditados ante gobiernos en el exterior

ANEXO 1
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NOME

Maza Martelli, Joaquin
Alexander

Embajador
Extraordinario y
Plenipotenciario

Representacion Diplomatica y Consular, y Mision

Permanente ante la Oficina Europea de las
Naciones Unidas y los Organismos Internacionales
en Suiza. con sede en Ginebra

Menéndez Castro, Luis José

Embajador
Extraordinario y
Plenipotenciario

Representacion Diplomatica y Consular en
Australia, con sede en Canberra

Rubio Funes, Guillermo

Embajador
Extraordinario y
Plenipotenciario

Representacion Diplomatica y Consular en Qatar,
con sede en Doha

Magaiia Herrera, Milton
Alcides

Ministro Consejero

Representacion Diplomatica y Consular en
Republica de Corea

Canjura de Centeno, Claudia
Ivette

Primer Secretario

Representacion Diplomatica y Consular en Rusia

Chavez Valiente, Oscar
Oswaldo

Primer Secretario

Representacion Diplomatica y Consular en
Repiblica Dominicana y Haiti, con sede en Santo

Domingo

Vanegas Hernandez, Diana Primer Secretario Representacion Diplomatica y Consular en

Marcela Repiiblica de Brasil, con sede en Brasilia

Fonseca Salgado. Francisco
Salvador

Segundo Secretario Representacion Diplomatica y Consular en

Panama, con sede en Ciudad de Panama

Godoy de Cardoza, Lilian Tercer Secretario Mision Permanente ante la Organizacion de

Elena Estados Americanos (OEA), con sede en

Washington D.C.

Fuente: elaboracion propia con base en datos del MRREE s al 26 de mayo de 2016.

"7 Nota de actualizacién: segin datos disponibles en el portal del Ministerio de Relaciones Exteriores al 12 de mayo
de 2017, la Embajadora ante Rusia fue trasladada a la Representacion Diplomatica y Consular en los Estados Unidos de
Ameérica, vy la Embajadora ante |la Mision Permanente en la OEA fue sustituida por quien fungia como Embajador en
Venezuela, quien no pertenece a la carrera diplomatica. Asimismo, hay tres nuevos nombramientos que recaen sobre
diplométicos de carrera, siendo estos: Lucia Rosella Magdalena Badia de Funes, Tercer Secretario, Representacion
Diplomatica y Consular en Austria; Julia Emma Villatoro Tario, Tercer Secretario, Representacion Diplomatica en
Bélgica y Misién Permanente ante la Unidn Europea; y Oscar René Hernandez Guerra, Primer Secretario,
Representacion Diplomatica y Consular en Guatemala. Al confrontar los cuarenta nombramientos de Embajadores en
el exterior con el catdlogo de diplomaticos proporcionado por el IEESFORD, pudo determinarse que lnicamente once
de estos son diplomaticos de carrera; es decir, el setenta y dos por ciento de los Embajadores acreditados por El
Salvador ante gobiernos en el exterior no pertenecen a la carrera diplomatica. Las cifras, comparadas con las
obtenidas en mayo de 2016, permiten proyectar que se mantendra una marcada tendencia, por encima del setenta
por ciento, al nombramiento de Embajadores que no pertenecen a la carrera diplomatica. Con esta Unica excepcion, la
delimitacién temporal de la investigacion es la sefialada en la “Delimitacidn del Tema”. Datos consultados en:

http://embajadasyconsulados.rree.gob.sv/index.php?option=com_content&view=featured&ltemid=101




